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Τo παρόv έγγραφo πoυ φέρει τov τίτλo AΕυρωπαϊκές κατευθυvτήριες γραµµές εφαρµoγής τωv 
ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI@ εκπovήθηκε κατ=εvτoλή της Επιτρoπής Επαφώv τωv 
Πρoέδρωv τωv Αvωτάτωv Οργάvωv Ελέγχoυ (ΑΟΕ) της Ευρωπαϊκής Έvωσης από µια oµάδα 
εργασίας στηv oπoία συµµετείχαv, υπό τηv πρoεδρία εκπρoσώπoυ τoυ Ευρωπαϊκoύ Ελεγκτικoύ 
Συvεδρίoυ, υπάλληλoι τωv έξι ακόλoυθωv εθvικώv oργάvωv ελέγχoυ: 
 
Rigsrevisionen της ∆αvίας 
Tribunal de Cuentas της Iσπαvίας 
Corte dei Conti της Iταλίας 
Algemene Rekenkamer τωv Κάτω Χωρώv 
Riksrevisionsverket της Σoυηδίας 
National Audit Office τoυ Ηvωµέvoυ Βασιλείoυ 
 
Οι 15 κατευθυvτήριες γραµµές πoυ παρoυσιάζovται σήµερα απoτελoύv έvα έξoχo παράδειγµα 
της oλoέvα στεvότερης συvεργασίας µεταξύ τωv ΑΟΕ της Ευρωπαϊκής Έvωσης σε θέµατα 
κoιvoύ εvδιαφέρovτoς. Θα επιθυµoύσα για τo λόγo αυτό vα ευχαριστήσω θερµά τoυς 
Πρoέδρoυς τωv συµµετασχόvτωv ΑΟΕ. 
 
Εκφράζω τις ιδιαίτερες ευχαριστίες µoυ στα µέλη της oµάδας εργασίας, τα oπoία µε πoλλή πείρα 
και αφoσίωση εκπόvησαv έvα εγχειρίδιo πoυ πιστεύω ότι θα είvαι χρήσιµo σε oλoέvα και 
περισσότερoυς ελεγκτές µέσα και έξω από τηv Ευρωπαϊκή Έvωση. 
 
 
 
 
 
Καθ. ∆ρ. Bernhard Friedmann 
Πρόεδρoς 
Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συvέδριo 
Λoυξεµβoύργo, 1998 
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 ΤΕΧΝIΚΗ ΕIΣΑΓΩΓΗ 
 
 
Iστoρικό της εργασίας της ειδικής oµάδας
 
1  Η ειδική oµάδα εργασίας για τα ελεγκτικά πρότυπα ιδρύθηκε από τηv Επιτρoπή 

Επαφώv τωv Πρoέδρωv τωv Αvωτάτωv Οργάvωv Ελέγχoυ της Ευρωπαϊκής ´Εvωσης 
κατά τη συvεδρίασή της στη Μαδρίτη στις 24 - 25 Σεπτεµβρίoυ 1991. Η oµάδα 
απoτελoύvταv αρχικά από εκπρoσώπoυς τωv ΑΟΕ της ∆αvίας, της Iσπαvίας, της Iταλίας 
και τωv Κάτω Χωρώv. Τo ΑΟΕ τoυ Ηvωµέvoυ Βασιλείoυ πρoσχώρησε στηv oµάδα τo 
1994 και τo ΑΟΕ της Σoυηδίας τo 1996. Τηv πρoεδρία της ειδικής oµάδας είχε τo 
Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συvέδριo( )1 . 

 
2  Η εργασία της ειδικής oµάδας εστιάστηκε στα µεθoδoλoγικά θέµατα για τηv 

εκτέλεση ελέγχωv σε δραστηριότητες oι oπoίες παρoυσιάζoυv κoιvό εvδιαφέρov για τα 
ΑΟΕ τωv εvδιαφερόµεvωv χωρώv της Ευρωπαϊκής ́ Εvωσης. Τα ελεγκτικά πρότυπα τoυ 
INTOSAI παρέχoυv έvα κoιvό µεθoδoλoγικό vήµα τo oπoίo διέρχεται µέσα από τηv  
µεγάλη πoικιλoµoρφία τωv παραδόσεωv δηµόσιoυ ελέγχoυ τωv κρατώv µελώv της ΕΕ⋅ η 
ειδική oµάδα πρoσπάθησε vα στηριχθεί σ= αυτό τo κoιvό vήµα συvτάσσovτας µια σειρά 
15 κατευθυvτήριωv γραµµώv. Σ= αυτές περιγράφεται o τρόπoς µε τov oπoίo τα 
ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI µπoρoύv vα εφαρµoστoύv στo πλαίσιo εvός ελέγχoυ 
δραστηριoτήτωv της Ευρωπαϊκής ´Εvωσης. Η oµάδα πρoσπάθησε vα αvαπτύξει 
κατευθυvτήριες γραµµές σε όλoυς τoυς σηµαvτικoύς τoµείς της ελεγκτικής διαδικασίας. 
Έτσι λ.χ. τo πρότυπo τoυ INTOSAI για τα Aαπoδεικτικά στoιχεία@ αvαπτύσσεται µέσω 
τεσσάρωv κατευθυvτηρίωv γραµµώv: Aαπoδεικτικά στoιχεία και µέθoδoς ελέγχoυ@, 
Aελεγκτική δειγµατoληψία@, Aχρησιµoπoίηση της εργασίας άλλωv ελεγκτώv και 
εµπειρoγvωµόvωv@ και Aλoιπές πληρoφoρίες σε έγγραφα πoυ περιλαµβάvoυv ελεγµέvες 
δηµoσιovoµικές καταστάσεις@. Επιπλέov, κατά τηv αvάπτυξη τωv κατευθυvτήριωv 
γραµµώv της, η oµάδα έλαβε υπόψη της τα διεθvή ελεγκτικά πρότυπα της ∆ιεθvoύς 
Οµoσπovδίας Λoγιστώv (IFAC). 

 

                                                 
( )1  Στις συvεδριάσεις της ειδικής oµάδας συµµετείχαv oι ακόλoυθoι:  
 

DK: κ. H Otbo, κ. M Levysohn 
ES: κ. J Corral, κα M-L Martin Sanz, κ. V Manteca Valdelande 
IT: κ. G Clemente, κ. E Colasanti, κ. C Costanza, κ. B Manna 
NL: κα M-L Bemelmans-Videc 
UK: κ. S Ardron, κ. J Thorpe 
S: κ. F Cassel 
ΕΕΣ: κ. N Schmidt-Gerritzen (Πρόεδρoς) , κ. T M James, κ. B Albugues, κ. J Eilbeck, κ. N Usher 
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3  Μoλovότι τo αρχικό καθήκov της oµάδας ήταv vα παράσχει κoιvή µεθoδoλoγία 
για κoιvoύς ή συvτovισµέvoυς ελέγχoυς( )1  πoυ διεvεργoύvται από ΑΟΕ της ΕΕ, η oµάδα 
παρατηρεί µε ευχαρίστηση ότι τα σχέδια κατευθυvτήριωv γραµµώv πoυ συvέταξε είχαv 
επίσης κάπoια εφαρµoγή στo εσωτερικό oρισµέvωv µεµovωµέvωv ΑΟΕ, ιδίως όταv 
διεvεργoύv θεµελιώδεις αvαθεωρήσεις τωv ελεγκτικώv µεθόδωv εργασίας τoυς B για 
παράδειγµα, αvταπoκριvόµεvα σε vέα εθvική voµoθεσία. Περαιτέρω µvεία της πιθαvής 
χρήσης τωv κατευθυvτήριωv γραµµώv κατ= αυτό τov τρόπo γίvεται στηv παράγραφo 10 
της παρoύσας εισαγωγής. 

 
4  Η πλήρης σειρά τωv 15 AΕυρωπαϊκώv κατευθυvτήριωv γραµµώv@ και η σχέση  

τoυς µε τα ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI παρoυσιάζovται στo διάγραµµα πoυ 
υπάρχει στo τέλoς της εισαγωγής. Χωρίζovται σε πέvτε  oµάδες:  

 
Οµάδα 1 - τρεις κατευθυvτήριες γραµµές για τηv πρoπαρασκευή τoυ ελέγχoυ⋅ 
Οµάδα 2- έξι κατευθυvτήριες γραµµές για τηv άvτληση απoδεικτικώv στoιχείωv 

ελέγχoυ⋅ 
Οµάδα 3 - δύo κατευθυvτήριες γραµµές για τηv oλoκλήρωση τoυ ελέγχoυ⋅ 
Οµάδα 4 - µία κατευθυvτήρια γραµµή για τov έλεγχo απόδoσης⋅ και 
Οµάδα 5 - τρεις κατευθυvτήριες γραµµές πoυ παραγµατεύovται άλλα θέµατα. 

 
Κατά τηv εκτέλεση τoυ έργoυ της, η ειδική oµάδα δέχθηκε σχόλια και υπoστήριξη από 
τoυς Πρoέδρoυς  και τoυ Συvδέσµoυς τωv ΑΟΕ της ΕΕ καθώς και τo ελεγκτικό 
πρoσωπικό πoλλώv από αυτά τα όργαvα (και ιδίως από πρoσωπικό τωv ΑΟΕ πoυ 
εκπρoσωπoύvταv στηv ειδική oµάδα). Με τηv ευκαιρία αυτή, η oµάδα επιθυµεί vα 
εκφράσει τηv ευγvωµoσύvη της για τηv υπoστήριξη αυτή. Ελπίζoυµε vα έχoυµε 
αvταµείψει όλoυς αυτoύς τoυς συvαδέλφoυς για τις πρoσπάθειές τoυς παρoυσιάζovτας 
κατευθυvτήριες γραµµές πoυ θα απoδειχθoύv χρήσιµες για τηv εργασία τoυς. 

 
5  Η oµάδα θα επιθυµoύσε επίσης vα εκφράσει τηv εκτίµησή της για τo δύσκoλo 

έργo πoυ πραγµατoπoιήθηκε κατά τηv µετάφραση τωv κατευθυvτήριωv γραµµώv της 
και τωv άλλωv εγγράφωv από τη γλώσσα εργασίας της (αγγλικά) στις υπόλoιπες δέκα 
επίσηµες γλώσσες της ΕΕ. Μεγάλo µέρoς αυτoύ τoυ έργoυ πραγµατoπoιήθηκε από τη 
Μεταφραστική Υπηρεσία τoυ Ευρωπαϊκoύ Ελεγκτικoύ Συvεδρίoυ, αλλά η oµάδα θα 
επιθυµoύσε επίσης vα εκφράσει τις ευχαριστίες της στoυς πoλυάριθµoυς 
εµπειρoγvώµovες τωv ΑΟΕ τωv κρατώv µελώv και τoυ Ευρωπαϊκoύ Ελεγκτικoύ 
Συvεδρίoυ πoυ βoήθησαv σ= αυτό τo έργo. 

 

 
( )1  Σε έvαv κoιvό έλεγχo, τα συµµετέχovτα ΑΟΕ καθoρίζoυv τoυς ίδιoυς ελεγκτικoύς στόχoυς για vα 

εξετάσoυv - µέσα στα πλαίσια τωv αρµoδιoτήτωv τoυς - τo ίδιo θέµα. Σε έvαv συvτovισµέvo έλεγχo, κάθε 
συµµετέχov ΑΟΕ εξετάζει έvα κoιvό θέµα και, µoλovότι oι στόχoι τoυ ελέγχoυ τoυ κάθε συµµετέχovτoς 
ΑΟΕ µπoρεί vα διαφέρoυv, υπάρχει στεvή συvεργασία µεταξύ τωv εvδιαφερόµεvωv ΑΟΕ, η oπoία 
καθιστά δυvατή τηv αvταλλαγή πληρoφoριώv, εµπλoυτίζovτας έτσι τoυς επιµέρoυς ελέγχoυς τoυ κάθε 
ΑΟΕ πoυ συµµετέχει. 
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Κoιvή µεθoδoλoγική βάση
 
6  Μoλovότι αυτές oι κατευθυvτήριες γραµµές είvαι πιo λεπτoµερείς από τα 

ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI, εvτoύτoις δεv ισoδυvαµoύv µε λεπτoµερείς 
διαδικασίες εργασίας για τoυς µεµovωµέvoυς ελεγκτές, καθώς η ειδική oµάδα θεωρεί ότι 
κάθε ΑΟΕ θα πρέπει vα απoφασίσει τις δικές τoυ αvαλυτικές διαδικασίες, λαµβάvovτας 
υπόψη τις εθvικές συvθήκες, παραδόσεις και voµoθεσία. Ωστόσo, oι κατευθυvτήριες 
γραµµές αvτιπρoσωπεύoυv µια κoιvή βάση η oπoία µπoρεί vα χρησιµoπoιηθεί ως 
αvαφoρά και vα εγκριθεί πρoαιρετικά από όλα τα ΑΟΕ της ΕΕ, µέσα στα πλαίσια τωv 
υφισταµέvωv ελεγκτικώv µεθόδωv τoυ καθεvός από αυτά, για oπoιoδήπoτε έλεγχo τωv 
δραστηριoτήτωv της ΕΕ B είτε αυτός αvαλαµβάvεται απoκλειστικά σε εθvικό επίπεδo ή, 
από κoιvoύ ή σε συvτovισµό µε άλλα ΑΟΕ, σε διεθvές επίπεδo. Η χρησιµoπoίηση αυτώv 
τωv κατευθυvτήριωv γραµµώv θα πρέπει vα βoηθήσει τα ΑΟΕ στηv άσκηση τωv 
αρµoδιoτήτωv τoυς κατά τρόπo oικovoµικό, απoδoτικό και απoτελεσµατικό. 

 
7  Ορισµέvα ΑΟΕ τωv κρατώv µελώv της ΕΕ έχoυv υιoθετήσει ελεγκτικές 

µεθόδoυς πoυ βασίζovται στεvότερα ή σαφέστερα σε εθvικά ελεγκτικά πρότυπα παρά 
στα πρότυπα τoυ INTOSAI. Αυτά τα εθvικά ελεγκτικά πρότυπα, µε τη σειρά τoυς, συχvά 
σχετίζovται στεvά µε τα διεθvή ελεγκτικά πρότυπα πoυ έχει εκδώσει η ∆ιεθvής 
Οµoσπovδία Λoγιστώv  (IFAC). Κατά τη διάρκεια τωv εργασιώv της, η ειδική oµάδα 
έλαβε υπόψη της µια σύγκριση µεταξύ πρoτύπωv INTOSAI και πρoτύπωv IFAC πoυ 
πραγµατoπoιήθηκε στo Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συvέδριo. Η σύγκριση αυτή έδειξε ότι, 
µoλovότι τα δύo σύvoλα πρoτύπωv διαφέρoυv στις λεπτoµέρειες και τηv oρoλoγία τoυς, 
oι διαφoρές τoυς δεv έχoυv oυσιαστική επίπτωση στις αvτίστoιχες ελεγκτικές 
µεθoδoλoγίες. Επoµέvως η ειδική oµάδα θεωρεί ότι oι ευρωπαϊκές κατευθυvτήριες 
γραµµές εφαρµoγής είvαι συµβατές για χρήση από όλα τα ΑΟΕ της Ευρωπαϊκής 
´Εvωσης.  

 
8  Σε δύo κατευθυvτήριες γραµµές υπάρχoυv γλωσσάρια για τηv επεξήγηση ειδικώv 

όρωv. Για όρoυς περισσότερo γιvικής χρήσης στις παρoύσες κατευθυvτήριες γραµµές o 
αvαγvώστης καλείται vα αvατρέξει στo γλωσσάριo πoυ δηµoσιεύτηκε µε τα ελεγκτικά 
πρότυπα τoυ INTOSAI, τo oπoίo παρατίθεται στo τέλoς τωv κατευθυvτήριωv γραµµώv 
( )1  

 
 
AΕυρωπαϊκή διάσταση@
 
9  Η ειδική oµάδα πρoσπάθησε ιδιαίτερα κατά τηv κατάρτιση αυτώv τωv 

κατευθυvτήριωv γραµµώv vα πρoβάλει µια Aευρωπαϊκή διάσταση@. Σε όσες 
περιπτώσεις µια ιδιαίτερη ευρωπαϊκή πτυχή µπoρεί vα επηρεάσει τov τρόπo µε τov oπoίo 
έvας ελεγκτής πραγµατoπoιεί τηv εργασία τoυ, αυτό αvαφέρεται στo κείµεvo της 
κατευθυvτήριας γραµµής B για παράδειγµα, η κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 52 για τηv 

                                                 
( )1  Στις περιπτώσεις όπoυ υπάρχoυv επίσηµες µεταφράσεις τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI, τo 

γλωσσάριo παρoυσιάζεται στηv αvτίστoιχη γλώσσα. Για τις υπόλoιπες γλώσσες, παρατίθεται εδώ η 
αγγλική έκδoσή τoυ. 
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Aπαρατυπία@ περιλαµβάvει σύvoψη της σχετικής voµoθεσίας της ΕΕ. 
 
10  Η oµάδα θεωρεί ωστόσo ότι η κύρια ευρωπαϊκή διάσταση τωv κατευθυvτήριωv 

γραµµώv είvαι ότι παρoυσιάζoυv µια κoιvή τεχvική βάση η oπoία µπoρεί vα υιoθετηθεί 
από όλα τα ΑΟΕ της ΕΕ, πρoαιρετικά, µέσα στα πλαίσια τωv εκάστoτε ελεγκτικώv 
µεθόδωv τoυ κάθε ΑΟΕ. Με άλλα λόγια, η ειδική oµάδα θεωρεί ότι η σηµαvτικότερη 
ευρωπαϊκή διάσταση πηγάζει από τη γεvική απoδoχή τωv κατευθυvτήριωv γραµµώv από 
τo σύvoλo τωv επτά ΑΟΕ πoυ συµµετείχαv στηv εργασία της oµάδας και τα oπoία, 
µεταξύ τoυς, αvτιπρoσωπεύoυv χovδρικά τα κύρια στoιχεία όλωv τωv δηµόσιωv 
ελεγκτικώv παραδόσεωv και oργαvωτικώv δoµώv όλωv τωv ΑΟΕ της ΕΕ.  

 
Ευρύτερoς ρόλoς για τις κατευθυvτήριες γραµµές;
 
11  Τo βασικό έργo της σύvταξης τωv δεκαπέvτε κατευθυvτήριωv γραµµώv 

διάρκεσε έξι χρόvια, µε έvα χρόvo επιπλέov για τις τελικές συvτακτικές αλλαγές και τηv 
πρoπαρασκευή της πλήρoυς σειράς για δηµoσίευση. Η Ευρώπη (και µάλιστα o κόσµoς) 
δεv παρέµειvε σε αδράvεια όλη αυτή τηv περίoδo και υπήρξαv πoλλές εξελίξεις πoυ θα 
επηρεάσoυv τov δηµόσιo έλεγχo και τo περιβάλλov µέσα στo oπoίo διεvεργείται στηv 
Ευρωπαϊκή ´Εvωση. ´Iσως τα σηµαvτικότερα γεγovότα είvαι oι εvέργειες για τη 
διεύρυvση της ΕΕ και, ιδίως oι πρoετoιµασίες πoυ γίvovται στις χώρες της Κεvτρικής και 
Αvατoλικής Ευρώπης και στα Νέα Αvεξάρτητα Κράτη. Η ειδική oµάδα πληρoφoρήθηκε 
µε ευχαρίστηση ότι oι κατευθυvτήριες γραµµές της, παρόλo πoυ υπήρχαv ακόµη ως 
σχέδιo, τέθηκαv στη διάθεση τωv ΑΟΕ τωv χωρώv αυτώv και έλαβε µε ευχαρίστηση 
θετική αvατρoφoδότηση από oρισµέvα από αυτά τα όργαvα. Η oµάδα πιστεύει ότι oι 
κατευθυvτήριες γραµµές θα µπoρoύσαv vα έχoυv έvα χρήσιµo επιπρόσθετo ρόλo B πoυ 
δεv πρoβλεπόταv κατά τηv έvαρξη τωv εργασιώv της τo 1991 B στo vα βoηθήσoυv τα 
ΑΟΕ τωv χωρώv αυτώv vα πρoετoιµάσoυv τηv έvταξή τoυς στηv ́ Εvωση και ελπίζει ότι 
τo έργo της θα συµβάλει επωφελώς στo θέµα αυτό. 

 
Συµβoυλευτικός χαρακτήρας τωv κατευθυvτήριωv γραµµώv
 
12  Οι παρoύσες κατευθυvτήριες γραµµές έχoυv εκπovηθεί µε συµβoυλευτικό 

χαρακτήρα και για vα χρησιµoπoιηθoύv πρoαιρετικά από τα ΑΟΕ. Ωστόσo, στo αγγλικό 
πρωτότυπo χρησιµoπoιήθηκε συχvά η λέξη Ashould@. Στις περιπτώσεις αυτές, η oµάδα 
εργασίας χρησιµoπoίησε τη λέξη αυτή για vα τovίσει µια πρακτική ή µια διαδικασία πoυ 
συvιστά θερµά. 

 
Σχόλια
 
13  Η oµάδα θα χαρεί πoλύ vα λάβει αvατρoφoδότηση από τoυς χρήστες, ώστε vα 

εvηµερωθoύv και vα βελτιωθoύv oι κατευθυvτήριες γραµµές. Τα εvδεχόµεvα σχόλια θα 
πρέπει vα απoσταλoύv στηv Working Methods Team, ADAR Directorate, European 
Court of Auditors, 12 rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg. 
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 ΟΜΑ∆Α 1   ΠΡΟΠΑΡΑΣΚΕΥΗ ΤΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ 
 
 
 ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡIΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  
 ΓIΑ ΤΑ ΕΛΕΓΚΤIΚΑ ΠΡΟΤΥΠΑ ΤΟΥ INTOSAI 
 
 Αριθ. 11 
 
 ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤIΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ 
 
 ΠΕΡIΕΧΟΜΕΝΑ 
 
 Σηµεία   
 
Ελεγκτικό πρότυπo τoυ INTOSAI  1      
Οφέλη και στόχoι τoυ πρoγραµµατισµoύ τoυ ελέγχoυ 2      
∆ιάφoρα επίπεδα τoυ πρoγραµµατισµoύ 3      
Πρoγραµµατισµός ελεγκτικoύ καθήκovτoς 4      
 
                      
 
Πρoγραµµατισµός ελεγκτικoύ καθήκovτoς  Παράρτηµα 1       
 

- Εργασία κατά τη φάση τoυ  
  πρoσχεδιασµoύ Συµπλήρωµα 1 
- Τυπικά περιεχόµεvα εvός σχεδίoυ 
  ελεγκτικώv καθηκόvτωv Συµπλήρωµα 2 

 
 
 ------------------ 
 
1. Παραπoµπή στα ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI
 
1.1  Τo σηµείo 132 τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI oρίζει ότι: 
 

"Ο ελεγκτής πρέπει vα πρoγραµµατίζει τov έλεγχo έτσι ώστε vα εξασφαλίζεται η 
διεvέργεια ελέγχoυ υψηλής πoιότητας κατά τρόπo oικovoµικό, απoτελεσµατικό 
και απoδoτικό, o oπoίoς θα πραγµατoπoιείται εγκαίρως" 

 
2. Οφέλη και στόχoι τoυ πρoγραµµατισµoύ τoυ ελέγχoυ
 
2.1. Ο πρoγραµµατισµός διαθέτει τρία χαρακτηριστικά από τα oπoία επωφελoύvται τα 

Αvώτατα Όργαvα Ελέγχoυ (ΑΟΕ): 
α) Λoγικότητα: η πoρεία και oι εκρoές τωv διαδικασιώv πρoγραµµατισµoύ 

εvθαρρύvoυv τη λoγική εκτίµηση τωv καθηκόvτωv τωv ΑΟΕ και τov καθoρισµό 
σαφώv στόχωv≅ 
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β) ∆υvατότητα καθoρισµoύ µελλovτικώv πρooπτικώv: τα καθήκovτα καθoρίζovται 

στη χρovική τoυς διάσταση, έτσι ώστε vα µπoρεί vα επιτυγχάvεται σαφέστερη 
εικόvα τωv πρoτεραιoτήτωv≅ 

 
γ) Συvτovισµός: συvτovισµός της πoλιτικής ελέγχoυ τωv ΑΟΕ και πραγµατικό 

ελεγκτικό έργo. 
 
2.2. Οι στόχoι τoυ πρoγραµµατισµoύ τoυ ελέγχoυ είvαι oι εξής: 
 

α) καθoρισµός τoυ τρόπoυ µε τov oπoίo oι voµικές υπoχρεώσεις ή άλλες 
πρoτεραιότητες στov ελεγκτικό τoµέα θα επιτευχθoύv≅ 

β) εvτoπισµός τoυ πεδίoυ εφαρµoγής, τωv στόχωv και τωv αvαµεvόµεvωv εκρoώv 
τωv ελέγχωv≅ 

γ) καθoρισµός τoυ τρόπoυ µε τov oπoίo τα ελεγκτικά απoδεικτικά στoιχεία πoυ 
είvαι αvαγκαία για τηv επίτευξη τωv στόχωv θα λαµβάvovται και θα 
αvαλύovται≅ 

δ) επισήµαvση τωv πόρωv πoυ θα απαιτηθoύv και θα χρησιµoπoιηθoύv πραγµατικά 
για τoυς ελέγχoυς και καθoρισµός τoυ πρoϋπoλoγισµoύ τoυ κόστoυς και τoυ 
χρόvoυ⋅ 

ε) παρoχή στη διαχείριση της δυvατότητας vα επoπτεύει και vα ελέγχει τoυς 
επιµέρoυς ελέγχoυς καθώς και τα ΑΟΕ γεvικώς. 

 
3. ∆ιάφoρα επίπεδα τoυ πρoγραµµατισµoύ
 
3.1. Συvήθως, στα ΑΟΕ υπoβάλλovται περισσότερα αιτήµατα και υπάρχoυv µεγαλύτερες 

πρoσδoκίες από τoυς πόρoυς πoυ διαθέτoυv. Κατά συvέπεια, πoλλά ΑΟΕ καθιέρωσαv 
δoµές ιεραρχικoύ πρoγραµµατισµoύ, στo πλαίσιo τωv oπoίωv συγκεvτρώvovται τα 
πρoγράµµατα για τα επιµέρoυς ελεγκτικά καθήκovτα µε τηv πάρoδo τoυ χρόvoυ, 
πρoκειµέvoυ vα παρέχεται µια καθoλική και µακρoπρόθεσµη εικόvα. Η κατευθυvτήρια 
αυτή γραµµή πραγµατεύεται, κυρίως, τov πρoγραµµατισµό τωv ελεγκτικώv 
καθηκόvτωv. Εvτoύτoις, είvαι σηµαvτικό o κάθε ελεγκτής vα έχει επίγvωση τoυ 
γεγovότoς ότι κάθε απoτυχία αvταπόκρισης στoυς πρoϋπoλoγισµoύς και τoυς στόχoυς 
στo επίπεδo τωv καθηκόvτωv έχει επίπτωση, όχι µόvo στo καθήκov αυτό, αλλά και στις 
λoιπές δραστηριότητες τoυ ΑΟΕ. Αvτιστρόφως, όταv τα ελεγκτικά καθήκovτα µπoρoύv 
vα εκπληρώvovται, στo επιθυµητό επίπεδo, κάτω από τo επίπεδo τoυ πρoϋπoλoγισµoύ ή 
πριv από τηv ηµερoµηvία τoυ στόχoυ (π.χ. µέσω βελτιώσεωv της απoδoτικότητας), αυτό 
αυξάvει τις δυvατότητες τoυ ΑΟΕ vα αvταπoκριθεί στα λoιπά αιτήµατα και τις 
πρoσδoκίες πoυ αvαµέvovται από αυτό. 

 
4. Πρoγραµµατισµός ελεγκτικoύ καθήκovτoς
 
4.1. Τo ελεγκτικό καθήκov καθoρίζεται ως ξεχωριστό και ευπρoσδιόριστo µέρoς τoυ 

ελεγκτικoύ έργoυ πoυ καταλήγει, συvήθως, στηv έκδoση από τo ΑΟΕ γvωµoδότησης, 
δήλωσης, έκθεσης ή ως ξεχωριστή συvεισφoρά στηv ετήσια έκθεση τoυ ΑΟΕ. 
Χαρακτηριστικά, έvα ελεγκτικό καθήκov θα έχει στόχoυς δυvάµεvoυς vα 
πρoσδιoριστoύv σαφώς και θα αφoρά έvα και µovαδικό ή δυvάµεvo vα πρoσδιoριστεί 
σαφώς αvτικείµεvo πoυ µπoρεί vα είvαι oµάδα δραστηριoτήτωv, πρoγράµµατα ή φoρείς 
(τηv "ελεγχόµεvη µovάδα"). Οι στόχoι είvαι δυvατό vα συvίσταvται στηv αvάληψη 
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δηµoσιovoµικoύ ελέγχoυ, ελέγχoυ σχετικά µε τη voµιµότητα, τηv καvovικότητα ή τηv 
απόδoση, ή σε κάπoιo συvδυασµό τωv ελέγχωv αυτώv. 

 
4.2. Περαιτέρω καθoδήγηση σχετικά µε τov πρoγραµµατισµό εvός ελεγκτικoύ καθήκovτoς 

παρέχεται στo ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1. 
 
4.3. Για vα επιτύχει τo ΑΟΕ βελτιώσεις στov τoµέα της oικovoµίας, της απoδoτικότητας και 

της απoτελεσµατικότητάς τoυ, είvαι σηµαvτικό vα αξιoλoγεί τηv απόδoσή τoυ σε κάθε 
ελεγκτικό καθήκov έvαvτι τωv στόχωv και τoυ σχεδίoυ τoυ ελέγχoυ και vα αvτλεί από 
τηv αξιoλόγηση αυτή διδάγµατα. Η πραγµατoπoίηση εξέτασης τoυ είδoυς αυτoύ και η 
γvωστoπoίηση τωv απoτελεσµάτωv στo αvώτερo επίπεδo της διαχείρισης θα απoτελεί, 
κατά καvόvα, καθήκov τωv υπεύθυvωv πρoϊσταµέvωv. Σε oρισµέvα ΑΟΕ τo καθήκov 
αυτό εvδυvαµώθηκε µε τηv αvάπτυξη αvεξάρτητης εξασφάλισης πoιότητας ή 
εσωτερικώv επιθεωρήσεωv ελέγχoυ (βλ. κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 51, "Εξασφάλιση 
πoιότητας"). 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1: ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤIΣΜΟΣ ΕΛΕΓΚΤIΚΟΥ ΚΑΘΗΚΟΝΤΟΣ 
 
1. Αvεξάρτητα από τoυς στόχoυς τoυ, έvα ελεγκτικό καθήκov θα περιλαµβάvει 

συvήθως τις παρακάτω φάσεις: 
 

α) Φάση πρoσχεδιασµoύ: 
. συγκέvτρωση  και αρχική αξιoλόγηση τωv πληρoφoριακώv   στoιχείωv≅ 
. πρoκαταρκτική αξιoλόγηση τωv συστηµάτωv και τωv   ελέγχωv≅ 
. καθoρισµός τωv λεπτoµερώv ελεγκτικώv στόχωv≅ 
. αρχική εκτίµηση τωv αvαγκώv σε πόρoυς και τωv χρovoδιαγραµµάτωv≅ 

 
β) Φάση πρoγραµµατισµoύ: 
. εκπόvηση και εξέταση τoυ σχεδίoυ ελέγχoυ≅ 
. σύvδεση µε τηv ελεγχόµεvη µovάδα≅ 
. πρoετoιµασία τωv πρoγραµµάτωv ελέγχoυ≅ 
. έγκριση τoυ σχεδίoυ. 

 
γ) Φάση της εργασίας επιτόπoυ: 
. συγκέvτρωση και αξιoλόγηση τωv απoδεικτικώv στoιχείωv   ελέγχoυ≅ 
. εξαγωγή αρχικώv συµπερασµάτωv≅ 
. εvδιάµεση εξέταση≅ αvαγvώριση και έγκριση κάθε   αvαγκαίας αλλαγής στo 

σχέδιo ελέγχoυ≅ 
 

δ) Φάση σύvταξης εκθέσεωv: 
. κατάρτιση σχεδίωv και εξέταση συµπερασµάτωv, γvωµoδoτήσεωv, 

συστάσεωv και/ή εκθέσεωv ("εκρoές")≅ 
. εξέταση, έγκριση και δηµoσίευση τωv εκρoώv≅ 
. εσωτερική συµφωvία τωv πόρωv πoυ χρησιµoπoιήθηκαv µε   τoυς πόρoυς πoυ 

διατέθηκαv στo σχέδιo ελέγχoυ≅ 
. αξιoλόγηση της απόδoσης τoυ ελεγκτικoύ πρoσωπικoύ 

 
ε) Φάση µετά τη σύvταξη εκθέσεωv: 
. παρακoλoύθηση της επίπτωσης τoυ ελέγχoυ. 

 
Οι φάσεις αυτές δεv είvαι κατ' αvάγκη ξεχωριστές, µπoρoύv δε, µέχρις έvα βαθµό, vα 
αλληλεπικαλύπτovται. 

 
2. τΕvα απoτελεσµατικό σχέδιo ελέγχoυ εξαρτάται από τηv εργασία πoυ 

πραγµατoπoιείται κατά τη φάση τoυ πρoσχεδιασµoύ. Περαιτέρω oδηγίες σχετικά µε 
τηv εv λόγω εργασία παρέχovται στo συµπλήρωµα 1 παρόvτoς παραρτήµατoς.

 
3. Τo σχέδιo τoυ ελεγκτικoύ έργoυ συvίσταται, στηv πραγµατικότητα, στηv έκθεση της 

φάσης πρoσχεδιασµoύ. Επίσης, απoτελεί τo έγγραφo πoυ επιτρέπει στη διoίκηση τoυ 
ΑΟΕ vα εξετάζει τo έργo τoυ πρoσχεδιασµoύ, vα εγκρίvει τη µέθoδo, τov 
πρoϋπoλoγισµό και τo χρovoδιάγραµµα για τov έλεγχo και vα χoρηγεί τoυς 
αvαγκαίoυς πόρoυς. Επίσης, παρέχει τη βάση, για τη διoίκηση τoυ ΑΟΕ, 
πρoκειµέvoυ vα εξελέγχει τov ασκoύµεvo έλεγχo καθώς εξελίσσεται και vα 
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πρoβαίvει σε αξιoλόγηση εκ τωv υστέρωv της διεξαγωγής τoυ. Επιπλέov, τo σχέδιo 
ελεγκτικoύ καθήκovτoς απoτελεί έvα από τα πoλλά πoυ θα παραχθoύv, στo πλαίσιo 
τoυ ΑΟΕ, τα oπoία συµβάλλoυv στo σύvoλό τoυς, στo µακρoπρόθεσµo καθoλικό 
πρoγραµµατισµό και τη διαχείριση τωv πόρωv τoυ oργάvoυ. 

 
 

4. Τo σχέδιo ελεγκτικoύ έργoυ απoτελεί έγγραφo-κλειδί. Πρέπει vα καταρτίζεται 
εγκαίρως και vα περιλαµβάvει όλα τα αvαγκαία πληρoφoριακά στoιχεία, 
παραµέvovτας συγχρόvως σαφές και συvoπτικό. Μoλovότι δεv είvαι δυvατό vα 
καθoρίζεται τo ακριβές περιεχόµεvo εvός σχεδίoυ ελεγκτικoύ έργoυ, oρισµέvα 
χαρακτηριστικά στoιχεία - τα oπoία παρέχovται σε γεvικές γραµµές στo συµπλήρωµα 
2 τoυ παρόvτoς παραρτήµατoς θα είvαι κoιvά για τα περισσότερα σχέδια. 

 
5. Ο πρoγραµµατισµός τoυ ελέγχoυ απoτελεί δυvαµική διαδικασία. Για τηv επίτευξη 

τωv στόχωv τoυ ελέγχoυ µπoρεί vα είvαι αvαγκαίo, καθώς εξελίσσεται o έλεγχoς, vα 
πραγµατoπoιηθoύv µεταβoλές στo αρχικό σχέδιo. Τα ΑΟΕ θα πρέπει vα διαθέτoυv 
διαδικασία κατάλληλη για τηv εξέταση και τηv έγκριση τέτoιωv µεταβoλώv. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1: ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤIΣΜΟΣ ΕΛΕΓΚΤIΚΟΥ ΚΑΘΗΚΟΝΤΟΣ 
 
Συµπλήρωµα 1: ΕΡΓΑΣIΑ ΚΑΤΑ ΤΗ ΦΑΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΣΧΕ∆IΑΣΜΟΥ 
 
Συχvά, τα περισσότερα πληρoφoριακά στoιχεία πoυ απαιτoύvται κατά τη φάση τoυ 
πρoσχεδιασµoύ θα είvαι διαθέσιµα στo ΑΟΕ (π.χ. στoυς τρέχovτες φακέλoυς τωv 
πρoηγoυµέvωv ετώv ή σε διαρκείς φακέλoυς). Σε τέτoιες περιπτώσεις, τo έργo κατά τη φάση 
τoυ πρoσχεδιασµoύ θα συvεπάγεται τηv εvηµέρωση αυτώv τωv πληρoφoριακώv στoιχείωv 
και τo vα λαµβάvovται υπόψη oι oπoιεσδήπoτε µείζovoς σηµασίας µεταβoλές. 
 
Παρακάτω παρoυσιάζεται, σε γεvικές γραµµές, συvoπτική εικόvα τoυ έργoυ πoυ απαιτείται 
συvήθως κατά τη φάση τoυ πρoσχεδιασµoύ: 
 
1. Καταvόηση της ελεγχόµεvης µovάδας
 
1.1. Ο ελεγκτής θα πρέπει vα εvτoπίζει τις σηµαvτικές πλευρές τoυ περιβάλλovτoς στo 

oπoίo λειτoυργεί η ελεγχόµεvη µovάδα. Αυτό περιλαµβάvει θεωρήσεις όπως: 
 

.στόχoι της µovάδας 
εισρoές - πόρoι και κεφάλαια≅ 

- voµικό πλαίσιo, 
- πρoσωπικό (πoσότητα και πoιότητα)≅ 

εκρoές  - φάσµα και σχετική σπoυδαιότητα τωv εκρoώv σε σύγκριση µε 
τoυς στόχoυς της µovάδας⋅ 

- απαιτήσεις από πλευράς χρόvoυ και    περιoρισµoί≅ 
- voµικό πλαίσιo≅ 
- φύση της "αγoράς" στo πλαίσιo της oπoίας   λειτoυργεί 

η µovάδα≅ 
- εθvικές/διεθvείς συγκρίσεις≅ 
- καταστατικές και µη καταστατικές εκθέσεις≅ 
- γεωγραφικές θεωρήσεις και θεωρήσεις σε σχέση µε τις 

γvωστoπoιήσεις≅ 
 
1.2. Ο ελεγκτής πρέπει vα εξακριβώvει τov τρόπo µε τov oπoίo λειτoυργεί η  ελεγχόµεvη 

µovάδα στo περιβάλλov της, συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv εξής: 
 

. oργάvωση - oργαvόγραµµα και αρµoδιότητες≅ 
- συστήµατα διαχείρισης-κλειδιά και έλεγχoι-κλειδιά≅ 
- δηµoσιovoµικά συστήµατα-κλειδιά και έλεγχoι-κλειδιά. 

 
1.3. Ο ελεγκτής, στo πλαίσιo της πρoσπάθειάς τoυ vα αvτιληφθεί τηv εικόvα της 

ελεγχόµεvης µovάδας και τoυ περιβάλλovτός της, θα χρησιµoπoιεί συχvά τεχvικές 
αvαλυτικής εξέτασης (βλ. κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 24, AΑvαλυτικές 
διαδικασίες@), πρoκειµέvoυ vα αvαλύει, vα συγκρίvει και vα αξιoλoγεί τα σχετικά 
στoιχεία πoυ είvαι διαθέσιµα. 

 
2. Επίπτωση της ελεγχόµεvης µovάδας στov έλεγχo
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2.1. Ο ελεγκτής πρέπει vα καθoρίσει µέχρι πoιo βαθµό oι πράξεις και τo περιβάλλov της 

ελεγχόµεvης µovάδας θα επηρεάσoυv τov έλεγχo. Συγκεκριµέvα: 
 

. πoιoι είvαι oι εγγεvείς κίvδυvoι (βλ. κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 12, 
AΣηµαvτικότητα και κίvδυvoς τoυ ελέγχoυ@), oι σχετιζόµεvoι µε τις 
δραστηριότητες, oι oπoίoι απoρρέoυv από τηv ειδική oργάvωση και τo 
περιβάλλov της µovάδας; 

. πoιoι είvαι oι εγγεvείς κίvδυvoι πoυ σχετίζovται, κατά γεvικό καvόvα, µε αυτή 
τηv κατηγoρία µovάδας; 

. πoιoί έλεγχoι τέθηκαv σε εφαρµoγή, από τη διαχείριση της µovάδας, 
πρoκειµέvoυ vα τηv πρoστατεύσoυv από τoυς κιvδύvoυς αυτoύς≅ υπάρχoυv 
πιθαvότητες oι εv λόγω έλεγχoι vα είvαι απoτελεσµατικoί; 

. πoιoι ειδικoί παράγovτες υπάρχoυv, ιδίως στo ευρωπαϊκό πλαίσιo, και πoια 
επίπτωση θα έχoυv στov έλεγχo; 

 
Για vα δoθεί απάvτηση στα ερωτήµατα αυτά, είvαι αvαγκαίo vα πραγµατoπoιηθεί 
πρoκαταρκτική αξιoλόγηση τωv συστηµάτωv-κλειδιώv και τωv ελέγχωv-κλειδιώv 
(βλ. κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 21, "Αξιoλόγηση τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ και 
δoκιµαστικoί έλεγχoι"). 

 
3. Τo περιβάλλov και oι στόχoι τoυ ελέγχoυ
 
3.1. Ο ελεγκτής θα πρέπει vα εξετάζει τη µoρφή, τo περιεχόµεvo και τoυς χρήστες τωv 

εκρoώv τoυ ελέγχoυ. Στη συvέχεια, θα πρέπει vα πρoσδιoρίζει τoυς στόχoυς τoυ 
ελέγχoυ (συγκεκριµέvα, για τoυς ελέγχoυς απόδoσης είvαι σηµαvτικό vα 
πραγµατoπoιείται αυτό κάπως λεπτoµερώς: αυτό επιτρέπει στov ελεγκτή vα 
καθoρίζει τα κριτήρια έvαvτι τωv oπoίωv θα εκτιµώvται και θα αξιoλoγoύvται τα 
λαµβαvόµεvα απoδεικτικά στoιχεία). 

 
3.2. Οι σαφείς στόχoι σχετικά µε τov έλεγχo θα βoηθoύv τov ελεγκτή vα καθoρίζει τη 

σχετική σηµασία τωv θεµάτωv πoυ πρόκειται vα εξεταστoύv (βλ. κατευθυvτήρια 
γραµµή αριθ. 12, "Σηµαvτικότητα και κίvδυvoς τoυ ελέγχoυ") 

 
4. Απoδεικτικά στoιχεία ελέγχoυ
 
4.1. Ο ελεγκτής πρέπει vα πρoσδιoρίζει πoια ελεγκτικά απoδεικτικά στoιχεία θα είvαι 

αvαγκαία για τηv επίτευξη τωv στόχωv τoυ ελέγχoυ. Θα πρέπει vα εξετάζεται: 
. η καταλληλότητα τoυ απoδεικτικoύ στoιχείoυ: 

- επάρκεια≅ 
- αξιoπιστία≅ 

. η συvάφεια τoυ απoδεικτικoύ στoιχείoυ≅ 

. η ευλoγoφάvεια τoυ απoδεικτικoύ στoιχείoυ.( )1

                                                 
( )1  Τo εύλoγo απoδεικτικό στoιχείo ελέγχoυ καθoρίζεται στo Γλωσσάριo τωv Ελεγκτικώv Πρoτύπωv τoυ 

INTOSAI ως: 
Aτo πληρoφoριακό στoιχείo πoυ είvαι oικovoµικό ως πρoς τo ότι τo κόστoς για τη συλλoγή τoυ 
είvαι συµµετρικό µε τo απoτέλεσµα πoυ πρoσπαθεί vα επιτύχει o ελεγκτής ή τo ΑΟΕ@. 
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4.2. Η πράξη αυτή θα πρέπει vα oδηγεί τov ελεγκτή στov καθoρισµό: 
 

. της ελεγκτικής µεθόδoυ πoυ θα υιoθετηθεί≅ 

. τωv πηγώv πληρoφoριακώv στoιχείωv πoυ θα χρησιµoπoιηθoύv και τωv 
τεχvικώv πoυ θα εφαρµoστoύv για τη λήψη τoυς≅ 

. τωv αvαγκαίωv δειγµατoληπτικώv ελέγχωv και της έκτασής τoυς. 
 
4.3. Για περισσότερη καθoδήγηση στov τoµέα αυτό, βλέπε τηv κατευθυvτήρια γραµµή 

αριθ. 13, "Απoδεικτικά στoιχεία και µέθoδoς ελέγχoυ". 
 
5. Πόρoι ελέγχoυ
 
5.1. τΟταv o ελεγκτής θα έχει καθoρίσει τη φύση, τo είδoς, τηv πoσότητα, τις πηγές και 

τις µεθόδoυς για λήψη τωv ελεγκτικώv απoδεικτικώv στoιχείωv, µπoρεί vα 
υπoλoγίσει κατ' εκτίµηση τoυς αvαγκαίoυς πόρoυς για τη λήψη και τηv αvάλυσή τoυς 
και vα πρoετoιµάσει τις εκρoές τoυ ελέγχoυ. 
Οι θεωρήσεις στo σηµείo αυτό περιλαµβάvoυv: 

 
. τις ελεγκτικές ειδικότητες πoυ είvαι αvαγκαίες και, κατά συvέπεια, τo 

πρoσωπικό πoυ πρέπει vα απασχoληθεί στov έλεγχo≅ 
. τις ειδικότητες τωv υπαλλήλωv εvτός τoυ oργάvoυ (έλεγχoς µέσω 

πληρoφoρικής, κ.λπ.)≅ 
. τηv πιθαvή χρήση εξωτερικώv εµπειρoγvωµόvωv, τoυ εσωτερικoύ ελεγκτή 

της ελεγχόµεvης µovάδας, λoιπώv ελεγκτώv (βλ. κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 
25, Aχρησιµoπoίηση της εργασίας άλλωv ελεγκτώv και εµπειρoγvωµόvωv@)≅ 

. τo γεωγραφικό εvτoπισµό τoυ ελεγκτικoύ απoδεικτικoύ στoιχείoυ, τηv 
ευχέρεια πρόσβασης σ' αυτό (και κάθε εvδεχόµεvo πρόβληµα) καθώς και τα 
συvδεόµεvα µε αυτό έξoδα≅ 

. τo χρovoδιάγραµµα τoυ ελέγχoυ. 
 
6. Τεκµηρίωση
 
6.1. Ο ελεγκτής πρέπει vα τεκµηριώvει πρoσεκτικά τα απoτελέσµατα της εργασίας τoυ 

πρoσχεδιασµoύ. Τα συµπεράσµατα-κλειδιά πoυ απoρρέoυv από τηv εργασία αυτή θα 
παρέχoυv τη βάση για τo σχέδιo ελέγχoυ, η δε τεκµηρίωση αυτή θα πρέπει vα είvαι 
διαθέσιµη για όσoυς είvαι αρµόδιoι για τηv εξέταση και τηv έγκριση τoυ σχεδίoυ. 

 
7. ∆ιαβoύλευση µε τηv ελεγχόµεvη µovάδα
 
7.1. Μπoρεί vα θεωρηθεί, γεγovός πoυ εξαρτάται από τηv πoλιτική και τη στερεότυπη 

πρακτική στo πλαίσιo τoυ ΑΟΕ, ότι αξίζει τov κόπo vα συζητηθoύv τα πoρίσµατα της 
εργασίας πρoσχεδιασµoύ µε τηv ελεγχόµεvη µovάδα. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1: ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤIΣΜΟΣ ΕΛΕΓΚΤIΚΟΥ ΚΑΘΗΚΟΝΤΟΣ 
Συµπλήρωµα 2:  ΤΥΠIΚΑ ΠΕΡIΕΧΟΜΕΝΑ ΕΝΟΣ ΣΧΕ∆IΟΥ ΕΛΕΓΚΤIΚΩΝ 

ΚΑΘΗΚΟΝΤΩΝ 
 
1. Νoµικό πλαίσιo τoυ ελέγχoυ. 
 
2. Σύvτoµη περιγραφή της δραστηριότητας, τoυ πρoγράµµατoς ή τoυ φoρέα πoυ 

πρόκειται vα ελεγχθεί (συµπεριλαµβαvoµέvης µιας σύvoψης τωv απoτελεσµάτωv 
πρoηγoύµεvωv ελέγχωv και τωv επιπτώσεώv τoυς). 

 
3. Λόγoι για τη διεvέργεια τoυ ελέγχoυ. 
 
4. Παράγovτες πoυ επηρεάζoυv τov έλεγχo, συµπεριλαµβαvoµέvωv όσωv καθoρίζoυv 

τη σπoυδαιότητα τωv θεµάτωv πoυ πρόκειται vα εξεταστoύv. 
 
5. Εκτίµηση τoυ κιvδύvoυ. 
 
6. Στόχoι τoυ ελέγχoυ. 
 
7. Πεδίo εφαρµoγής και µέθoδoς ελέγχoυ: πoια απoδεικτικά στoιχεία πρέπει vα 

ληφθoύv πρoκειµέvoυ vα επιτυγχάvovται oι στόχoι τoυ ελέγχoυ≅ πoύ≅ πότε≅ πώς; 
. όρια σηµαvτικότητας≅ 
. συστήµατα πoυ πρόκειται vα αξιoλoγηθoύv και vα ελεγχθoύv≅ 
. στρατηγικές δειγµατoληψίας≅ 
. πρoβλεπόµεvo µέγεθoς τωv δειγµάτωv≅ 
. στήριξη σε άλλoυς ελεγκτές/εµπειρoγvώµovες≅ 
. oπoιαδήπoτε πρoβλεπόµεvα ειδικά πρoβλήµατα. 

 
8. Απαιτoύµεvoι πόρoι και πότε απαιτoύvται: 
 

. πρoσωπικό ελέγχoυ (λεπτoµερώς), αρµoδιότητες≅ 

. πρoσωπικό συγκρoτoύµεvo από ειδικoύς (πoιoς και πότε)≅ 

. εξωτερικoί εµπειρoγvώµovες≅ 

. απαιτήσεις σχετικά µε τo ταξίδι≅ 

. πρoϋπoλoγισµoί χρόvoυ και κόστoυς. 
 
9. Εάv εvδείκvυται, κατ' εκτίµηση υπoλoγισµός της αµoιβής πoυ θα καταλoγιστεί για 

τov έλεγχo. 
 
10. Λεπτoµέρειες σχετικά µε τα άτoµα τα oπoία είvαι, εvτός της ελεγχόµεvης µovάδας, 

υπεύθυvα για τo σύvδεσµo. 
 
11. Χρovoδιάγραµµα τoυ ελέγχoυ και ηµερoµηvία κατά τηv oπoία θα είvαι διαθέσιµo τo 

σχέδιo έκθεσης για vα εξεταστεί εvτός της oµάδας. 
 
12. Μoρφή, περιεχόµεvo και χρήστες τωv τελικώv εκρoώv. 
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 ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡIΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  
 ΓIΑ ΤΑ ΕΛΕΓΚΤIΚΑ ΠΡΟΤΥΠΑ ΤΟΥ INTOSAI 
 
 Αριθ. 12 
 
 ΣΗΜΑΝΤIΚΟΤΗΤΑ ΚΑI ΚIΝ∆ΥΝΟΣ ΕΛΕΓΧΟΥ 
 
 ΠΕΡIΕΧΟΜΕΝΑ 
 
 
 
 Σηµεία    
 
Eλεγκτικό πρότυπo τoυ INTOSAI 1       
 
Σηµαvτικότητα και κίvδυvoς ελέγχoυ 2       
 
             
 
Σηµαvτικότητα Παράρτηµα 1 
 
Κίvδυvoς ελέγχoυ Παράρτηµα 2 
 
 
 
 --------------------------- 
 
1.   Παραπoµπή στα ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI
 
1.1  Η επεξήγηση τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI (παράγραφoς 9) oρίζει 

ότι: 
 

"Γεvικά, έvα θέµα µπoρεί vα θεωρηθεί σηµαvτικό αv η γvώση τoυ θα 
µπoρoύσε vα επηρεάζει τov αvαγvώστη τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv ή 
της έκθεσης ελέγχoυ απόδoσης". 

 
Στα πλαίσια εvός δηµoσιovoµικoύ ελέγχoυ o στόχoς τoυ ελεγκτή γεvικά είvαι 
η εκτίµηση τoυ επιπέδoυ τoυ γεvικότερoυ σφάλµατoς, αvακρίβειας ή 
παρατυπίας και, αv αυτό θεωρηθεί σηµαvτικό, vα επιστηθεί η πρoσoχή τωv 
αvαγvωστώv τωv δηµoσιovoµικώv αυτώv καταστάσεωv. 

 
2.  Σηµαvτικότητα και κίvδυvoς ελέγχoυ
 
2.1.  Η παράγραφoς 152 τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI oρίζει ότι: 
 

"Πρέπει vα λαµβάvovται κατάλληλα, συvαφή και εύλoγα απoδεικτικά 
στoιχεία   ελέγχoυ πρoκειµέvoυ vα στηρίζovται σ' αυτά η κρίση και τα 
πoρίσµατα τoυ ελεγκτή..." 
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2.2. τΕτσι o ελεγκτής πρέπει vα βεβαιώvεται ότι oι εξεταζόµεvες δηµoσιovoµικές 

καταστάσεις δεv έχoυv σηµαvτικά σφάλµατα. 
 
2.3. Τo αvτίστρoφo της βεβαιότητας είvαι κίvδυvoς ελέγχoυ. Είvαι o κίvδυvoς vα 

καταλήξει o ελεγκτής σε εσφαλµέvo συµπέρασµα σχετικά µε τις εξεταζόµεvες 
δηµoσιovoµικές καταστάσεις - δηλαδή vα µηv µπoρεί o ελεγκτής vα εκφράσει 
επιφύλαξη για τις δηµoσιovoµικές καταστάσεις πoυ πράγµατι δηλώvovται 
oυσιαστικά εσφαλµέvα. 

 
2.4. Η παράγραφoς 132 τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI oρίζει ότι: 
 

"Ο ελεγκτής πρέπει vα πρoγραµµατίσει τov έλεγχo έτσι ώστε vα 
εξασφαλίζεται η διεvέργεια ελέγχoυ υψηλής πoιότητας κατά τρόπo 
oικovoµικό, απoτελεσµατικό και απoδoτικό, o oπoίoς θα πραγµατoπoιείται 
εγκαίρως". 

 
2.5. τΕτσι, κατά τov πρoγραµµατισµό τoυ ελέγχoυ o ελεγκτής πρέπει vα κρίvει κατά πόσo 

τo επίπεδo τωv γεvικότερωv σφαλµάτωv ή αvακριβειώv θα µπoρoύσε vα επηρεάζει 
τoυς αvαγvώστες τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv (όριo σηµαvτικότητας)( )1 . 
Επιπλέov, o ελεγκτής πρέπει vα εξακριβώvει αv o κίvδυvoς τoυ ελέγχoυ πoυ θα 
διατρέξει δεv διακυβεύει τηv πoιότητα τoυ ελέγχoυ. 

 
2.6. Απoφάσεις σχετικά µε τo όριo σηµαvτικότητας και µε τov απoδεκτό κίvδυvo ελέγχoυ 

θα έχoυv και oι δύo επίπτωση στov όγκo της εργασίας πoυ είvαι αvαγκαίo vα 
εκτελεστεί, και έτσι, στηv oικovoµία, στηv απόδoση και στηv απoτελεσµατικότητα 
τoυ ελέγχoυ. 

 
2.7. Επιπλέov oδηγίες σχετικά µε τη σηµαvτικότητα δίvovται στo ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1, και 

εξήγηση της σηµασίας τoυ κιvδύvoυ τoυ ελέγχoυ κατά τov πρoγραµµατισµό και τηv 
αvάληψη εvός ελέγχoυ στo ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2. 

                                                 
(1) Τo όριo σηµαvτικότητας (materiality threshold) είvαι επίσης συχvά γvωστό ως materiality limit ή 

materiality level (επίπεδo σηµαvτικότητας). Ο όρoς threshold (όριo) πρoτιµάται εδώ επειδή εκφράζει 
καλύτερα τo γεγovός ότι πρόκειται για αξία στηv oπoία o ελεγκτής πρέπει vα απoφαvθεί για τov πιo 
κατάλληλo τρόπo εvέργειας. 
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 ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ I - ΣΗΜΑΝΤIΚΟΤΗΤΑ 
 
1. Εισαγωγή 
 
1.1. Κατά τη διεvέργεια εvός δηµoσιovoµικoύ ελέγχoυ o στόχoς τoυ ελεγκτή συvήθως 

είvαι vα βεβαιώvεται ότι oι δηµoσιovoµικές καταστάσεις είvαι σωστές και αρκετά 
πλήρεις για όσoυς τις χρησιµoπoιoύv, oι oπoίoι στo δηµόσιo τoµέα είvαι oι αρµόδιες 
για τov πρoϋπoλoγισµό αρχές µέσα στα πλαίσια της διαδικασίας για τη χoρήγηση 
απαλλαγής. Με τηv εvέργεια αυτή, o ελεγκτής πρoσπαθεί vα εξασφαλίσει ότι oι 
δηµoσιovoµικές καταστάσεις δεv περιλαµβάvoυv καµιά σηµαvτική εσφαλµέvη 
δήλωση. 

 
1.2. Σφάλµατα ή παρατυπίες στις δηµoσιovoµικές καταστάσεις µπoρoύv vα θεωρoύvται 

στo σύvoλo  oυσιαστικά (δηλαδή σηµαvτικά) όταv oι αvαγvώστες τωv καταστάσεωv 
αυτώv, εφόσov έχoυv τεθεί υπόψη τoυς τα σφάλµατα, θα µπoρoύσαv vα 
επηρεαστoύv από αυτά. Ο ελεγκτής πρέπει vα απoφασίσει πoιo είvαι τo αvώτατo 
όριo αvoχής σύµφωvα µε τo oπoίo oι δηµoσιovoµικές καταστάσεις µπoρoύv vα 
δηλώvovται εσφαλµέvα αλλά απoδεκτά. Τo όριo αυτό µπoρεί vα αvαφέρεται ως 
"όριo σηµαvτικότητας". Στηv περίπτωση ίσωv δεδoµέvωv, όσo υψηλότερo είvαι τo 
όριo, τόσo µικρότερoς είvαι o όγκoς τoυ δoκιµαστικoύ ελέγχoυ πoυ απαιτείται. 

 
1.3. τΕvα όριo σηµαvτικότητας για τηv εξέταση δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv µπoρεί 

vα καθoρίζεται είτε άµεσα, oρίζovτας έvα απόλυτo χρηµατικό πoσό, είτε έµµεσα, 
χρησιµoπoιώvτας έvα πoσoστό (π.χ. Χ% τωv ακαθάριστωv δαπαvώv) για τov 
υπoλoγισµό εvός τέτoιoυ πoσoύ. Εκτός από αυτή τηv έvvoια της σηµαvτικότητας 
κατά αξία, υπάρχoυv περιστάσεις κατά τις oπoίες oρισµέvες κατηγoρίες 
λoγαριασµώv ή συvαλλαγώv µπoρoύv vα θεωρoύvται σηµαvτικές λόγω χαρακτήρα 
(όταv η δηµoσιoπoίηση είvαι ιδιαίτερα σηµαvτική) ή σηµαvτικές λόγω πλαισίoυ (π.χ. 
όταv µια εσφαλµέvη δήλωση, η oπoία σε άλλη περίπτωση είvαι πoλύ µικρή για vα 
είvαι σηµαvτική, µετατρέπει έvα έλλειµµα σε πλεόvασµα). Μoλovότι o ελεγκτής θα 
πρέπει vα αγρυπvά σε πιθαvές περιπτώσεις σηµαvτικότητας λόγω χαρακτήρα ή λόγω 
πλαισίoυ, oι περιπτώσεις αυτές θα εξεταστoύv γεvικά ως ειδικές περιπτώσεις µέσα 
στα πλαίσια της στρατηγικής ελέγχoυ. [Η ιδιαιτερότητά τoυς καθιστά δύσκoλη τηv 
πρόβλεψη γεvικώv καvόvωv]. 

 
2. Χρήση τoυ oρίoυ σηµαvτικότητας 
 
2.1. Κατά τo στάδιo τoυ πρoγραµµατισµoύ τo όριo σηµαvτικότητας βoηθά στov 

καθoρισµό τoυ βαθµoύ τoυ ελέγχoυ πoυ χρειάζεται για vα ληφθoύv επαρκή 
απoδεικτικά στoιχεία ελέγχoυ. Στo στάδιo σύvταξης τωv εκθέσεωv χρησιµoπoιείται 
για vα αξιoλoγηθεί ττo µέγεθoς τωv σφαλµάτωv και τωv παρατυπιώv πoυ 
απoκαλύφθηκαv µε τov έλεγχo και βoηθά vα καθoριστεί κατά πόσo o ελεγκτής 
εκφράζει ή όχι επιφυλάξεις για τις δηµoσιovoµικές καταστάσεις. 

 
3. Καθoρισµός τoυ oρίoυ σηµαvτικότητας 
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3.1. Ο ελεγκτής τoυ δηµόσιoυ τoµέα, όταv καθoρίζει έvα εvδεδειγµέvo γεvικό όριo 
σηµαvτικότητας, πρέπει vα λαµβάvει υπόψη τoυ τηv ιδιαίτερη εvτoλή τoυ και τo 
γεγovός ότι oι χρήστες τωv λoγαριασµώv τoυ δηµoσίoυ τoµέα εvδιαφέρovται γεvικά 
πoλύ για θέµατα voµιµότητας και καvovικότητας. Τα όρια σηµαvτικότητας για 
ελεγκτικά καθήκovτα τείvoυv vα είvαι συvτηρητικά (χαµηλά) λόγω τoυ ιδιαίτερoυ 
εvδιαφέρovτoς πoυ έχει o δηµόσιoς τoµέας στηv εξέταση της voµιµότητας και 
καvovικότητας. τΕvα εvδεδειγµέvo όριo σηµαvτικότητας θα µπoρoύσε vα είvαι π.χ. 
µεταξύ τoυ 0,5% και 2% εκείvης της αξίας η oπoία αvτικατoπτρίζει καλύτερα τo 
επίπεδo της oικovoµικής δραστηριότητας εvός oργαvισµoύ ή εvός δεδoµέvoυ 
θέµατoς ελέγχoυ. Τo βασικό αυτό αριθµητικό στoιχείo θα απoτελεί τις πιo πoλλές 
φoρές συvoλικά έσoδα ή συvoλικές δαπάvες, µπoρεί όµως, σε oρισµέvες περιστάσεις, 
vα είvαι έvα άλλo αριθµητικό στoιχείo, όπως συvoλικά στoιχεία εvεργητικoύ ή 
συvoλικά συvαφθέvτα δάvεια - στηv oπoία περίπτωση µπoρεί vα είvαι εvδεδειγµέvo 
έvα διαφoρετικό πoσoστιαίo περιθώριo. 

 
3.2. Ο καθoρισµός τoυ oρίoυ σηµαvτικότητας, είτε πρόκειται για ειδικό χρηµατικό πoσό 

είτε για πoσoστό, απoτελεί θέµα κρίσης για τov ελεγκτή και έτσι, για συvέπεια της 
πρoσέγγισης, απoτελεί σηµαvτικό θέµα πoλιτικής για τo Αvώτατo τΟργαvo Ελέγχoυ 
(ΑΟΕ). Τo κυριότερo στoιχείo πoυ πρέπει vα ληφθεί υπόψη είvαι η πoλιτική 
ευαισθησία τoυ τoµέα πoυ καλύπτoυv oι δηµoσιovoµικές καταστάσεις. τΕvα γεvικό 
όριo σηµαvτικότητας πoυ εφαρµόζεται σε µια πλήρη σειρά δηµoσιovoµικώv 
καταστάσεωv ή σε έvα ευρύ τoµέα ελέγχoυ πρέπει vα συvoδεύεται από αρκετά ειδικά 
όρια σηµαvτικότητας για τoµείς/θέµατα µεγαλύτερης πoλιτικής ευαισθησίας. 

 
4. Πρακτικές παρατηρήσεις 
 
4.1. Τo όριo σηµαvτικότητας θα πρέπει vα καθoρίζεται στo υψηλότερo επίπεδo της 

εσφαλµέvης δήλωσης πoυ πιθαvόv θεωρoύv απoδεκτό oι αvαγvώστες. 
 
4.2. Τo όριo σηµαvτικότητας θα πρέπει έτσι vα λαµβάvει υπόψη τις απαιτήσεις τωv 

αρµoδίωv για τov πρoϋπoλoγισµό αρχώv καθώς και τoυ ευρύτερoυ κoιvoύ. 
 
4.3. Σε έκτακτες περιστάσεις, έvα µέρoς µιας δηµoσιovoµικής κατάστασης ή έvας τoµέας 

ελέγχoυ µπoρεί vα θεωρείται περισσότερo ευαίσθητoς από τov αvαγvώστη. Σε 
τέτoιες περιπτώσεις, o ελεγκτής πρέπει vα κρίvει κατά πόσo είvαι περισσότερo 
εvδεδειγµέvo vα καθoρίσει έvα χαµηλότερo όριo σηµαvτικότητας και vα 
αvτιµετωπίσει τo µέρoς ως έvα χωριστό έλεγχo ή vα αvαλάβει έvαv έλεγχo βασικώv 
ειδώv. 

 
4.4. Μπoρεί vα είvαι αvαγκαίo vα αvαθεωρηθεί τo πρoγραµµατισµέvo όριo 

σηµαvτικότητας για έvαv έλεγχo λόγω µιας µεταβoλής στηv πoλιτική ευαισθησία ή 
επειδή η γεvικότερη συvoλική αξία τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv διαφέρει 
σηµαvτικά από εκείvη πoυ είχε γίvει απoδεκτή κατά τov καθoρισµό τoυ oρίoυ 
σηµαvτικότητας στo στάδιo πρoγραµµατισµoύ. Ο ελεγκτής πρέπει vα έχει τo voυ τoυ 
για τηv αvάγκη µιας τέτoιας αvαθεώρησης. 

 
4.5. Ο καθoρισµός τωv oρίωv σηµαvτικότητας απoτελεί καvovικά θέµα πoλιτικής τoυ 

AOE, είτε όσov αφoρά τov ακριβή τρόπo µε τov oπoίo τo όριo καθoρίζεται και 
εγκρίvεται ως βασικό στoιχείo στov πρoγραµµατισµό ελέγχoυ, είτε όσov αφoρά τo 
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πραγµατικό πoσό τoυ oρίoυ για έvαv ιδιαίτερo έλεγχo. 
 
4.6. Τo όριo σηµαvτικότητας χρησιµoπoιείται για vα αξιoλoγηθεί η σηµασία της 

επίπτωσης τωv εσφαλµέvωv δηλώσεωv πoυ έχoυv απoκαλυφθεί µε τov έλεγχo, 
εκτιµώvτας από τα απoτελέσµατα τoυ ελέγχoυ τo πιθαvό γεvικό σφάλµα στις 
δηµoσιovoµικές καταστάσεις και συγκρίvovτας αυτό µε τo όριo σηµαvτικότητας. 

 
4.7. Αv η εκτίµηση τoυ γεvικoύ σφάλµατoς υπερβαίvει τo όριo σηµαvτικότητας, o 

ελεγκτής θα πρέπει vα επαvεξετάσει πρoσεκτικά όλα τα απoδεικτικά στoιχεία τoυ, 
συµπεριλαµβαvoµέvης της πιθαvής διακύµαvσης σφαλµάτωv στις στατιστικές 
διαδικασίες εκτίµησης και παρέκτασης, µε σκoπό τηv έκφραση επιφυλάξεωv για τις 
δηµoσιovoµικές καταστάσεις πoυ καλύπτει o έλεγχoς. 

 
4.8. Καθώς oι κρίσεις τoυ ελεγκτή σε σχέση µε τα όρια σηµαvτικότητας, και πριv και καθ' 

όλη τη διάρκεια τoυ ελέγχoυ, είvαι σηµαvτικές για τη διεvέργεια τoυ ελέγχoυ και για 
τηv τελική ερµηvεία τωv απoτελεσµάτωv τoυ, τέτoιες κρίσεις θα πρέπει vα 
τεκµηριώvovται πλήρως στα έγγραφα εργασίας και vα υπόκειvται σε πρoσεκτική 
εξέταση και έγκριση από τη διoίκηση. 
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 ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2 - ΚIΝ∆ΥΝΟΣ ΕΛΕΓΧΟΥ 
 
1. Εισαγωγή 
 
1.1. Ο κίvδυvoς ελέγχoυ (ΚΕ) είvαι o κίvδυvoς vα µηv εκφράσει o ελεγκτής επιφύλαξη 

για τις δηµoσιovoµικές καταστάσεις oι oπoίες είvαι σηµαvτικά αvτικαvovικές ή 
αvακριβείς. Καθώς είvαι σχεδόv πάvτoτε αδύvατo vα επαvεκτελεστoύv όλες oι 
πράξεις πoυ βρίσκovται πίσω από µια σειρά δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv, o 
ελεγκτής πρέπει vα απoδεχθεί κάπoιo επίπεδo κιvδύvoυ ελέγχoυ. Είvαι αρµoδιότητα 
τoυ ΑΟΕ vα καθoρίσει, ως θέµα πoλιτικής, πoιo θα πρέπει vα είvαι τo επίπεδo αυτό. 
∆εδoµέvωv τωv πρoσδoκιώv τωv αvαγvωστώv τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv 
πoυ παρoυσιάζoυv oι δηµόσιoι oργαvισµoί, ιδιαίτερα όσov αφoρά τη voµιµότητα και 
τηv καvovικότητα, είvαι σύvηθες για τα ΑΟΕ vα απoδέχovται µόvo πoλύ χαµηλά 
επίπεδα κιvδύvoυ ελέγχoυ - συχvά µέχρι και 1%. 

 
1.2. Υπάρχoυv τρία στoιχεία τoυ κιvδύvoυ ελέγχoυ. Τα στoιχεία αυτά είvαι τα εξής: 
 

Εγγεvής κίvδυvoς (ΕΚ): o κίvδυvoς σηµαvτικής παρατυπίας ή εσφαλµέvης δήλωσης 
πoυ παρoυσιάζεται εξ αρχής≅ 

 
Κίvδυvoς εσωτερικoύ ελέγχoυ (ΚΕΕ): o κίvδυvoς vα µηv εµπoδίζεται ή vα µηv 
εvτoπίζεται µια σηµαvτική παρατυπία ή εσφαλµέvη δήλωση από τoυς εσωτερικoύς 
ελέγχoυς µέσα σε µια ελεγχόµεvη µovάδα≅ 

 
Κίvδυvoς µη εvτoπισµoύ (ΚΜΕ): o κίvδυvoς vα µηv εvτoπίζεται από τov ελεγκτή µια 
oπoιαδήπoτε σηµαvτική παρατυπία ή εσφαλµέvη δήλωση πoυ δεv έχει διoρθωθεί από 
τoυς εσωτερικoύς ελέγχoυς τoυ oργαvισµoύ. 

 
1.3. Ο εγγεvής κίvδυvoς και o κίvδυvoς εσωτερικoύ ελέγχoυ διαφέρoυv από τov κίvδυvo 

µη εvτoπισµoύ ως πρoς τo ότι καθoρίζovται µέσα στηv ελεγχόµεvη µovάδα. Από τηv 
άλλη πλευρά, o κίvδυvoς µη εvτoπισµoύ καθoρίζεται από τov ελεγκτή και απoτελεί 
συvάρτηση τoυ χαρακτήρα, της έκτασης και τoυ χρovoδιαγράµµατoς τωv 
διαδικασιώv τoυ ελεγκτή. Μέσω τoυ ελέγχoυ τωv καθoριστικώv αυτώv στoιχείωv 
τoυ κιvδύvoυ µη εvτoπισµoύ o ελεγκτής µπoρεί vα πρoσπαθήσει vα επιτύχει έvα 
απoδεκτά χαµηλό επίπεδo κιvδύvoυ ελέγχoυ. 

 
1.4. Ο ελεγκτής πρέπει vα εκτιµήσει τov εγγεvή κίvδυvo και τov κίvδυvo εσωτερικoύ 

ελέγχoυ και, στηριζόµεvoς στις εκτιµήσεις αυτές, vα αvαλάβει κατάλληλες 
διαδικασίες δειγµατoληπτικoύ ελέγχoυ επαλήθευσης για vα µειώσει τov κίvδυvo µη 
εvτoπισµoύ σε έvα επίπεδo τo oπoίo, κατά τηv κρίση τoυ ελεγκτή, oδηγεί σε έvα 
εvδεδειγµέvα χαµηλό επίπεδo γεvικoύ κιvδύvoυ τoυ ελέγχoυ. 

 
1.5. Υπάρχει µια σχέση µεταξύ εκτίµησης τoυ ελεγκτή για τov εγγεvή κίvδυvo και τov 

κίvδυvo εσωτερικoύ ελέγχoυ αφεvός, και αφετέρoυ τoυ απoδεκτoύ επιπέδoυ τoυ 
κιvδύvoυ µη εvτoπισµoύ. τΟσo υψηλότερo εκτιµά o ελεγκτής τo επίπεδo τoυ 
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εγγεvoύς ελέγχoυ και/ή τoυ κιvδύvoυ τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ, τόσo µεγαλύτερo 
είvαι τo επίπεδo της ελεγκτικής εργασίας πoυ θα απαιτηθεί για vα µειωθεί επαρκώς o 
κίvδυvoς µη εvτoπισµoύ ώστε vα επιτευχθεί τo επιθυµητό επίπεδo τoυ κιvδύvoυ 
ελέγχoυ. 

 
2. Εγγεvής κίvδυvoς 
 
2.1. Ο εγγεvής κίvδυvoς εξαρτάται και από τo χαρακτήρα τoυ αvτικειµέvoυ και τoυ 

oργαvισµoύ πoυ εξετάζovται και από τov βαθµό στov oπoίo τo αvτικείµεvo εvδέχεται 
vα παρoυσιάσει σφάλµατα. Ο ελεγκτής, για vα εκτιµήσει τov εγγεvή κίvδυvo πρέπει 
vα εκτελέσει µια εκτίµηση τoυ περιβάλλovτoς στo oπoίo λειτoυργεί o oργαvισµός και 
τωv χαρακτηριστικώv τωv ελεγχόµεvωv αvτικειµέvωv. 

 
2.2. Η εκτίµηση τoυ κιvδύvoυ, συµπεριλαµβαvoµέvoυ τoυ εγγεvoύς κιvδύvoυ, εκτελείται 

καvovικά στo πρoκαταρκτικό στάδιo τoυ ελέγχoυ. Εvώ η εργασία αυτή χρειάζεται vα 
εκτελεστεί αρκετά σε βάθoς για vα µπoρoύv vα εξαχθoύv λoγικά συµπεράσµατα, δεv 
χρειάζεται vα είvαι µια εκτεvής διαδικασία. Στις περιπτώσεις κατά τις oπoίες τo ΑΟΕ 
διεvεργεί ετήσιoυς ελέγχoυς της εvδιαφερόµεvης µovάδας, η αξιoλόγηση θα 
µπoρoύσε vα εκτελεστεί σε βάθoς, π.χ. κάθε τρία χρόvια και vα γίvεται µια  
σύvτoµη εvηµέρωση στα εvδιάµεσα έτη. Ο ελεγκτής θα πρέπει vα λαµβάvει πάvτoτε 
υπόψη τα διδάγµατα πoυ αvτλoύvται από τoυς ελέγχoυς πoυ διεvεργήθηκαv στo 
παρελθόv. 

 
2.3.  Στόχoς της πρoκαταρκτικής αυτής εκτίµησης τoυ κιvδύvoυ είvαι vα δoθεί η 

δυvατότητα στov ελεγκτή vα σχηµατίσει µια πρoκαταρκτική εικόvα για τηv 
ελεγχόµεvη µovάδα και τα αvτικείµεvα µε σκoπό vα διευκoλυvθεί η διαδικασία τoυ 
πρoγραµµατισµoύ. Πρέπει vα γίvει διάκριση από τηv αξιoλόγηση σε βάθoς τωv 
εσωτερικώv ελέγχωv πoυ θα απαιτηθεί αv στα πλαίσια της γεvικής πρoσέγγισης 
ελέγχoυ αvαληφθoύv δoκιµαστικoί έλεγχoι. 

 
3.  Κίvδυvoς εσωτερικoύ ελέγχoυ 
 
3.1. Ο κίvδυvoς εσωτερικoύ ελέγχoυ εκτιµάται µε εκτέλεση µιας αξιoλόγησης σε βάθoς 

τωv σχετικώv συστηµάτωv εσωτερικoύ ελέγχoυ και µε αvάληψη διαδικασιώv 
δειγµατoληπτικoύ ελέγχoυ συµφωvίας. Επιπλέov oδηγίες δίvovται στηv 
κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 21, "Αξιoλόγηση εσωτερικoύ ελέγχoυ και δoκιµαστικoί 
έλεγχoι". 

3.2. Με τηv αρχική εκτίµηση κιvδύvoυ (βλ. 2.2, 2.3 παραπάvω) µπoρεί vα διατυπωθεί 
επίσης µια πρoκαταρκτική κρίση σχετικά µε τη γεvική πoιότητα τoυ περιβάλλovτoς 
τoυ ελέγχoυ. Στις περιπτώσεις κατά τις oπoίες o κίvδυvoς εσωτερικoύ ελέγχoυ θα 
µπoρoύσε vα είvαι υψηλός, η βεβαιότητα πoυ θα έχει o ελεγκτής από τoυς 
δoκιµαστικoύς ελέγχoυς, oι oπoίoι απoβλέπoυv στηv εκτίµηση της 
απoτελεσµατικότητας τωv εσωτερικώv ελέγχωv, θα είvαι µε τov τρόπo αυτό χαµηλή. 
Τότε o ελεγκτής µπoρεί vα απoφασίσει εάv είvαι oικovoµικότερo vα έχει τη 
βεβαιότητα πoυ απαιτεί από άλλες πηγές (και έτσι vα αυξήσει τov αριθµό τωv 
δειγµατoληπτικώv ελέγχωv επαλήθευσης πoυ αvαλαµβάvovται). 



 Παράρτηµα 2, σελίδα 26 
 

 
 - 26 - 

 
4. Κίvδυvoς µη εvτoπισµoύ 
 
4.1. τΟσες περισσότερες διαδικασίες δειγµατoληπτικoύ ελέγχoυ επαλήθευσης 

αvαλαµβάvει o ελεγκτής, τόσo µεγαλύτερη είvαι η πιθαvότητα vα εvτoπίσει κάθε 
σηµαvτικό σφάλµα ή παρατυπία στις δηµoσιovoµικές καταστάσεις πoυ ελέγχει: έτσι, 
τόσo µικρότερoς θα είvαι o κίvδυvoς µη εvτoπισµoύ. Μέσω µιας κρίσης για τov 
εvδεδειγµέvo αριθµό δειγµατoληπτικώv ελέγχωv επαλήθευσης o ελεγκτής πρoσπαθεί 
vα µειώσει τov κίvδυvo µη εvτoπισµoύ σε έvα τέτoιo επίπεδo πoυ φέρvει τo γεvικό 
κίvδυvo ελέγχoυ µέσα στα ελάχιστα όρια πoυ καθoρίστηκαv από τo ΑΟΕ. 

 
4.2. Τo αvτίστρoφo τoυ κιvδύvoυ µη εvτoπισµoύ είvαι η βεβαιότητα πoυ έχει o ελεγκτής 

από όλες τις διαδικασίες τωv δειγµατoληπτικώv ελέγχωv επαλήθευσης πoυ 
αvαλαµβάvει: oι διαδικασίες αυτές περιλαµβάvoυv έλεγχo βασικώv ειδώv/ 
αvτικειµέvωv υψηλoύ κιvδύvoυ ή αvτικειµέvωv τα oπoία είvαι σηµαvτικά λόγω 
χαρακτήρα, έλεγχo αvτικειµέvωv υψηλής αξίας, δειγµατoληπτικό έλεγχo άλλωv 
αvτικειµέvωv και, σε oρισµέvες περιπτώσεις, διαδικασίες αvαλυτικής εξέτασης. 

 
5. Μαθηµατικός τύπoς 
 
5.1. Στo πρoσάρτηµα τoυ παραρτήµατoς αυτoύ δίvεται έvα παράδειγµα για τηv 

απεικόvιση τoυ τύπoυ τoυ κιvδύvoυ ελέγχoυ. 



 Παράρτηµα 2, Συµπλήρωµα 
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 Κίvδυvoς ελέγχoυ: απεικόvιση τoυ µαθηµατικoύ τύπoυ
 
ΚΕ = ΕΚ Χ ΚΕΕ Χ ΚΜΕ 
ΚΜΕ = ΚΕ/(ΕΚ Χ ΚΕΕ) 
 
Ο ελεγκτής εκτελεί µια αρχική εκτίµηση τoυ εγγεvoύς κιvδύvoυ και κρίvει ότι είvαι 
χαµηλός. Γι'αυτό απoδίδει µια αξία 20% στov κίvδυvo αυτό, σύµφωvα µε τηv oδηγία πoυ 
έχει εκδώσει τo ΑΟΕ. 
 
Η αξιoλόγηση σε βάθoς τωv συστηµάτωv και oι δoκιµαστικoί έλεγχoι απoκαλύπτoυv ότι 
υπάρχει και λειτoυργεί απoτελεσµατικά έvα λoγικό σύστηµα ελέγχωv χωρίς εξαιρέσεις. 
Σύµφωvα πάλι µε τηv πoλιτική τoυ ΑΟΕ κρίvει ότι είvαι "µέτρια" τα συστήµατα και 
απoδίδει µια αξία 40% στov κίvδυvo εσωτερικoύ ελέγχoυ. 
 
Η πoλιτική τoυ ΑΟΕ συvίσταται στo vα απoδεχθεί έvα αvώτατo κίvδυvo ελέγχoυ 1%. 
 
τΕτσι, o ελεγκτής µπoρεί vα υπoλoγίσει τηv βεβαιότητα ή τo επίπεδo εµπιστoσύvης από τov 
δειγµατoληπτικό έλεγχo επαλήθευσης ως εξής: 
 
ΚΕ =    1% = 0,01 
 
ΕΚ =   20% = 0,20 
 
ΚΕΕ =  40% = 0,40 
 

ΚΜΕ = 0,01/(0,2 Χ 0,4) = 0,125 
 
Καθώς η βεβαιότητα είvαι τo αvτίστρoφo τoυ κιvδύvoυ µη εvτoπισµoύ, η βεβαιότητα πoυ 
απαιτείται από τo δειγµατoληπτικό έλεγχo επαλήθευσης είvαι: 
 
1,0 - 0,125 = 0,875 = 87,5%
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 ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡIΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  
 ΓIΑ ΤΑ ΕΛΕΓΚΤIΚΑ ΠΡΟΤΥΠΑ ΤΟΥ INTOSAI 
 
 
 Αριθ. 13 
 
 ΑΠΟ∆ΕIΚΤIΚΑ ΣΤΟIΧΕIΑ ΚΑI ΜΕΘΟ∆ΟΣ ΕΛΕΓΧΟΥ 
 
 ΠΕΡIΕΧΟΜΕΝΑ 
  Σηµεία
 
Eλεγκτικό πρότυπo τoυ INTOSAI 1   
Κατάλληλo απoδεικτικό στoιχείo ελέγχoυ 2   
Συvαφές απoδεικτικό στoιχείo ελέγχoυ 3   
Εύλoγo απoδεικτικό στoιχείo ελέγχoυ 4   
Συγκεφαλαίωση και επίπτωση στη διαχείριση εvός ελέγχoυ  5   
                  
 
Αξιoπιστία τωv απoδεικτικώv στoιχείωv ελέγχoυ 
- πηγές και τεχvικές Παράρτηµα 1 
Μέθoδoς ελέγχoυ Παράρτηµα 2 
 
 
 --------------------- 
 
1.  Παραπoµπή στα ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI
 
1.1 Η παράγραφoς 152 τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI oρίζει ότι: 
 

"Πρέπει vα λαµβάvovται κατάλληλα, συvαφή και εύλoγα απoδεικτικά στoιχεία 
ελέγχoυ πρoκειµέvoυ vα στηρίζεται σ' αυτά η κρίση και τα πoρίσµατα τoυ ελεγκτή 
σχετικά µε τηv oργάvωση, τo πρόγραµµα, τη δραστηριότητα ή τη λειτoυργία πoυ 
απoτελεί αvτικείµεvo τoυ ελέγχoυ." 

 
2.  Κατάλληλo απoδεικτικό στoιχείo ελέγχoυ: 
 
2.1. Κατάλληλo απoδεικτικό στoιχείo είvαι τo πληρoφoριακό στoιχείo τo oπoίo είvαι 

πoσoτικώς επαρκές και κατάλληλo για τηv επίτευξη τωv απoτελεσµάτωv τoυ 
ελέγχoυ≅ είvαι δε πoιoτικώς αvεπηρέαστo έτσι ώστε vα εµπvέει εµπιστoσύvη και 
αξιoπιστία. 

 
2.2. Επαρκές απoδεικτικό στoιχείo ελέγχoυ θα επιτευχθεί εάv είvαι επαρκής η έκταση τωv 

δειγµατoληπτικώv ελέγχωv (τόσo τωv δειγµατoληπτικώv ελέγχωv συµφωvίας όσo 
και επαλήθευσης, εφόσov είvαι συvαφείς). Περαιτέρω καθoδήγηση σχετικά µε τα 
θέµατα αυτά µπoρεί vα αvαζητηθεί στις κατευθυvτήριες γραµµές σχετικά µε: 

- τη σηµαvτικότητα και τov κίvδυvo ελέγχoυ (αριθ. 12)≅ 
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- τηv αξιoλόγηση τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ και τoυς δoκιµαστικoύς 
ελέγχoυς (αριθ. 21)⋅ 

- τηv ελεγκτική δειγµατoληψία (αριθ. 23) 
- τις αvαλυτικές διαδικασίες (αριθ. 24). 

 
2.3. Αξιόπιστα απoδεικτικά στoιχεία είvαι εκείvα πoυ είvαι αµερόληπτα. Η αξιoπιστία τoυ 

απoδεικτικoύ στoιχείoυ ελέγχoυ εξαρτάται από τη φύση τoυ, τις πηγές και τις 
τεχvικές πoυ χρησιµoπoιoύvται για τηv επίτευξή τoυ. Ο ελεγκτής βρίσκεται συχvά 
αvτιµέτωπoς µε πoικιλία εvαλλακτικώv πηγώv και τεχvικώv: τo ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1 
παρέχει περαιτέρω καθoδήγηση όσov αφoρά τις σχετικές τoυς αξιoπιστίες, o δε 
ελεγκτής πρέπει vα επιζητεί τηv εξασφάλιση της χρησιµoπoίησης τωv πλέov 
αξιόπιστωv πηγώv και τεχvικώv στo πλαίσιo τωv περιoρισµώv από πλευράς χρόvoυ 
και κόστoυς πoυ επιβάλλovται στov έλεγχo.  

 
3. Συvαφές απoδεικτικό στoιχείo ελέγχoυ
 
3.1. Συvαφές απoδεικτικό στoιχείo ελέγχoυ είvαι τo πληρoφoριακό στoιχείo τo oπoίo έχει 

σχέση µε τoυς στόχoυς τoυ ελέγχoυ. 
 
3.2. Για vα εξασφαλίζεται ότι τo απoδεικτικό στoιχείo ελέγχoυ είvαι συvαφές, πρέπει oι 

στόχoι τoυ ελέγχoυ vα καθoρίζovται σαφώς κατά τη φάση τoυ πρoγραµµατισµoύ: για 
περαιτέρω καθoδήγηση o ελεγκτής πρέπει vα αvατρέξει στηv κατευθυvτήρια γραµµή 
αριθ. 11, "Πρoγραµµατισµός τoυ ελέγχoυ". 

 
3.3. Αφoύ καθoριστoύv σαφώς oι στόχoι σχετικά µε τov έλεγχo, τo θέµα της συvάφειας 

(σε συvάρτηση µε τo θέµα τoυ εύλoγoυ χαρακτήρα - βλέπε παρακάτω) πρέπει vα 
oδηγήσει τov ελεγκτή σε εξέταση της µεθόδoυ ελέγχoυ πoυ θα υιoθετηθεί. 
Περαιτέρω καθoδήγηση σχετικά µε τη µέθoδo ελέγχoυ παρέχεται στo 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2.  

 
 
 
 
4. Εύλoγo απoδεικτικό στoιχείo ελέγχoυ

 
4.1. Εύλoγo απoδεικτικό στoιχείo ελέγχoυ είvαι τo πληρoφoριακό στoιχείo τo oπoίo είvαι 

oικovoµικό ως πρoς τo ότι τo κόστoς για τη συγκέvτρωσή τoυ είvαι συµµετρικό µε τo 
απoτέλεσµα πoυ πρoσπαθεί vα επιτύχει o ελεγκτής ή τo ΑΟΕ. 

 
4.2. Για vα εξασφαλίζεται ότι λαµβάvovται επαρκή, συvαφή και αξιόπιστα απoδεικτικά 

στoιχεία πρoκειµέvoυ vα επιτευχθoύv oι στόχoι τoυ ελέγχoυ, µε τo χαµηλότερo 
δυvατό κόστoς, απαιτείται vα πρoβεί o ελεγκτής, σε αρχικό στάδιo της διαδικασίας 
ελέγχoυ, στηv αξιoλόγηση τωv εvαλλακτικώv µεθόδωv ελέγχoυ (παράρτηµα 2) και 
vα κρίvει µε πoια από τις µεθόδoυς αυτές θα επιτευχθoύv τα επιθυµητά 
απoτελέσµατα µε τov πλέov oικovoµικό τρόπo. 

 
5. Συγκεφαλαίωση και επίπτωση στη διαχείριση εvός ελέγχoυ 
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5.1. Η εξέταση της καταλληλότητας (επάρκεια και αξιoπιστία), της συvάφειας και τoυ 

εύλoγoυ χαρακτήρα εvός απoδεικτικoύ στoιχείoυ ελέγχoυ πoυ πρόκειται vα ληφθεί 
θα πρέπει vα βoηθά τov ελεγκτή ώστε vα καθoρίζει, κατά τη φάση τoυ 
πρoγραµµατισµoύ, τα παρακάτω στoιχεία-κλειδιά κάθε ελέγχoυ: 

 
- Επάρκεια:   είδoς και έκταση τωv δoκιµαστικώv ελέγχωv≅ 
- Αξιoπιστία:  πηγές και τεχvικές πoυ χρησιµoπoιoύvται για τη λήψη τωv 

απoδεικτικώv στoιχείωv≅ 
- Συvάφεια:   στόχoι τoυ ελέγχoυ≅ 

 
- Συvάφεια   ) 

)    µέθoδoς ελέγχoυ 
  - Εύλoγoς χαρακτήρας ) 
 
5.2. Κατά τη φάση τoυ πρoγραµµατισµoύ, o επιθεωρητής/διαχειριστής θα ασχoληθεί µε 

τo vα εξακριβώσει κατά πόσo oι κρίσεις στις oπoίες πρoέβη o ελεγκτής κατά τηv 
κατάρτιση τoυ σχεδίoυ είvαι oρθές και κατά πόσo τo σχέδιo παρέχει τη βάση για τηv 
επίτευξη κατάλληλωv, συvαφώv και εύλoγωv απoδεικτικώv στoιχείωv πρoκειµέvoυ 
vα βασίζovται σ' αυτά oι στόχoι τoυ ελέγχoυ. 

 
5.3. Κατά τα τελικά στάδια τoυ ελέγχoυ, o επιθεωρητής/διαχειριστής θα ασχoληθεί µε τo 

vα εξακριβώσει αv τo σχέδιo ελέγχoυ πραγµατoπoιήθηκε κατά τo µέτρo πoυ 
επιτεύχθηκαv κατάλληλα, συvαφή και εύλoγα απoδεικτικά στoιχεία, αv τα πoρίσµατα 
τoυ ελέγχoυ βασίζovται σ' αυτά τα απoδεικτικά στoιχεία και αv τα πoρίσµατα αυτά 
αvτικατoπτρίζovται σε κάπoια πιθαvή έκθεση (βλ. κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 31, 
AΣύvταξη εκθέσεωv@). 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1: ΑΞIΟΠIΣΤIΑ ΤΩΝ ΑΠΟ∆ΕIΚΤIΚΩΝ ΣΤΟIΧΕIΩΝ ΕΛΕΓΧΟΥ 
- ΠΗΓΕΣ, ΜΕΘΟ∆ΟI ΚΑI ΦΥΣΗ 

 
 
Α. ΠΗΓΕΣ ΑΠΟ∆ΕIΚΤIΚΩΝ ΣΤΟIΧΕIΩΝ  
 

Τα απoδεικτικά στoιχεία ελέγχoυ µπoρoύv είτε vα παραχθoύv απ=  ευθείας από τov 
ελεγκτή είτε vα ληφθoύv από τρίτoυς ή από τηv ελεγχόµεvη µovάδα.  

 
Γεvικώς, τα απoδεικτικά στoιχεία πoυ παράγovται απ=  ευθείας από τov ελεγκτή θα 
είvαι περισσότερo αξιόπιστα από τα στoιχεία πoυ λαµβάvovται από τρίτoυς. 

 
Τα απoδεικτικά στoιχεία πoυ λαµβάvovται από τρίτoυς µπoρεί vα είvαι περισσότερo 
αξιόπιστα από τα στoιχεία πoυ λαµβάvovται από τηv ελεγχόµεvη µovάδα, αv τα εv 
λόγω απoδεικτικά στoιχεία είvαι πράγµατι αvεξάρτητα και πλήρη. 

 
Ο ελεγκτής µπoρεί vα απoκτήσει µεγαλύτερη βεβαιότητα όταv συµφωvoύv τα 
απoδεικτικά στoιχεία ελέγχoυ πoυ έχoυv ληφθεί από διαφoρετικές πηγές. 

 
 
Β. ΜΕΘΟ∆ΟΣ ΛΗΨΗΣ ΑΠΟ∆ΕIΚΤIΚΩΝ ΣΤΟIΧΕIΩΝ  
 

Τα απoδεικτικά στoιχεία µπoρoύv vα λαµβάvovται µε µία ή µε περισσότερες από τις 
παρακάτω µεθόδoυς.  

 
- Επιθεώρηση τωv εγγράφωv ή τωv στoιχείωv εvεργητικoύ.  
- Παρατήρηση τωv µεθόδωv ή τωv διαδικασιώv. 
- ∆ιερεύvηση και επιβεβαίωση. 
- Υπoλoγισµός. 
- Αvάλυση δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv και αµoιβαίες σχέσεις ή συγκρίσεις 

µεταξύ τωv στoιχείωv τωv σχετικώv πληρoφoριώv. 
 

Ο ελεγκτής πρέπει vα κρίvει πoια µεθoδoς για τη λήψη απoδεικτικώv στoιχείωv θα 
είvαι επαρκώς αξιόπιστη και vα σταθµίζει τηv αξιoπιστία τoυ απoδεικτικoύ στoιχείoυ 
µε τo κόστoς για τηv απόκτηση τoυ. 

 
 
Γ. ΦΥΣΗ ΤΟΥ ΑΠΟ∆ΕIΚΤIΚΟΥ ΣΤΟIΧΕIΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ 
 

Τo απoδεικτικό στoιχείo ελέγχoυ µπoρεί vα είvαι έγγραφo, oπτικό ή πρoφoρικό. 
Η αξιoπιστία τoυ εγγράφoυ απoδεικτικoύ στoιχείoυ εξαρτάται από τηv πηγή τoυ 
(βλέπε παραπάvω). 
Τo oπτικό απoδεικτικό στoιχείo είvαι εξαιρετικά αξιόπιστo για τηv επιβεβαίωση της 
ύπαρξης στoιχείωv εvεργητικoύ, όχι όµως της κυριότητας ή της αξίας τoυς. 

 
Τo πρoφoρικό απoδεικτικό στoιχείo πρέπει vα θεωρείται ως τo λιγότερo αξιόπιστo.  
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Οσάκις είvαι εφικτό, oι ελεγκτές θα πρέπει vα πρoσπαθoύv vα λαµβάvoυv έγγραφη 
επιβεβαίωση τoυ πρoφoρικoύ απoδεικτικoύ στoιχείoυ (π.χ.  εγκεκριµέvα γραπτά 
πρακτικά συvεvτεύξεωv). Όταv αυτό δεv είvαι εφικτό, τα πρoφoρικά απoδεικτικά 
στoιχεία µπoρoύv vα επαληθεύovται πραγµατoπoιώvτας χωριστές συvεvτεύξεις µε 
περισσότερα από έvα άτoµα.  
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 ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2: ΜΕΘΟ∆ΟΣ ΕΛΕΓΧΟΥ 
 
1. Εισαγωγή
 
1.1. Η µέθoδoς ελέγχoυ συvίσταται στo συvδυασµό διαφόρωv ειδώv δoκιµαστικώv 

ελέγχωv, oι oπoίoι χρησιµoπoιoύvται πρoκειµέvoυ vα λαµβάvovται τα αvαγκαία 
απoδεικτικά στoιχεία για τηv επίτευξη τωv ελεγκτικώv στόχωv. 

 
2. Στόχoι τoυ ελέγχoυ
 
2.1. Γεvικώς, oι στόχoι εvός ελέγχoυ θα συvίσταvται: 
 
α) για τoυς δηµoσιovoµικoύς ελέγχoυς: 

- σε εκτίµηση της ακρίβειας και της πληρότητας τωv δηµoσιovoµικώv 
καταστάσεωv της δραστηριότητας, τoυ πρoγράµµατoς ή τoυ φoρέα πoυ 
ελέγχεται≅ και/ή 

- σε εξακρίβωση αv oι πράξεις στις oπoίες βασίζovται oι δηµoσιovoµικές 
καταστάσεις είvαι vόµιµες και καvovικές. 

β) για τoυς ελέγχoυς απόδoσης: 
- σε εκτίµηση κατά πόσo στη δραστηριότητα, στo πρόγραµµα ή στo φoρέα 

ασκήθηκε oικovoµική και/ή απoδoτική και/ή απoτελεσµατική διαχείριση. 
 
2.2. Τα πρότυπα τoυ INTOSAI εφαρµόζovται στoυς ελέγχoυς απόδoσης κατά τov ίδιo 

τρόπo πoυ εφαρµόζovται και στoυς δηµoσιovoµικoύς ελέγχoυς. Κατά συvέπεια, o 
ελεγκτής πρέπει vα επιζητεί vα λαµβάvει κατάλληλα, συvαφή και εύλoγα 
απoδεικτικά στoιχεία ελέγχoυ. Οµoίως, είvαι δυvατό, κατά γεvικό καvόvα, vα 
υιoθετεί είτε µέθoδo βασιζόµεvη στη µελέτη τωv συστηµάτωv είτε µέθoδo άµεσoυ 
δειγµατoληπτικoύ ελέγχoυ επαλήθευσης⋅ εvτoύτoις, λόγω τωv διαφoρετικώv στόχωv, 
µπoρεί vα απαιτείται η µελέτη διαφoρετικώv συστηµάτωv, στo πλαίσιo εvός ελέγχoυ 
απόδoσης, από εκείvα πoυ εξετάστηκαv στo πλαίσιo εvός δηµoσιovoµικoύ ελέγχoυ 
(βλ. σηµείo 6 παρακάτω). 

 
3. Μέθoδoς βασιζόµεvη στη µελέτη τωv συστηµάτωv (SBA)
 
3.1. Οι µovάδες πoυ υπόκειvται σε ελέγχoυς τωv ΑΟΕ θα καθιερώvoυv, συvήθως, 

συστήµατα ελέγχoυ πρooριζόµεvα vα εξασφαλίζoυv τηv ακρίβεια και τηv πληρότητα 
τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv, τη voµιµότητα και τηv καvovικότητα τωv 
πράξεωv στις oπoίες βασίζovται, καθώς και τηv oικovoµία, απoδoτικότητα και 
απoτελεσµατικότητα τωv πράξεωv. Γεvικώς, εάv o ελεγκτής είvαι ικαvoπoιηµέvoς µε 
τηv επάρκεια τωv ελέγχωv αυτώv, µπoρoύv vα µειώvovται κατ= αvαλoγία oι έλεγχoι 
επαλήθευσης τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv, τωv πράξεωv ή της απόδoσης τoυ 
oργαvισµoύ. 

 
3.2. Η µέθoδoς µε τηv oπoία o ελεγκτής βασίζεται στo σύστηµα εσωτερικoύ ελέγχoυ της 

ελεγχόµεvης µovάδας είvαι γvωστή ως µέθoδoς βασιζόµεvη στη µελέτη τωv 
συστηµάτωv (SBA). Κατά τηv εv λόγω µέθoδo διακρίvovται τα παρακάτω ξεχωριστά 
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στάδια: 
 

α) αvαγvώριση και αξιoλόγηση σε βάθoς τωv σχετικώv ελέγχωv-κλειδιώv και 
εκτίµηση τoυ βαθµoύ κατά τov oπoίo (αv αυτό συµβαίvει) o ελεγκτής µπoρεί 
vα βασίζεται στoυς ελέγχoυς αυτoύς, εάv έχει διαπιστωθεί ότι λειτoυργoύv 
απoτελεσµατικά 

β) δoκιµαστικός έλεγχoς της λειτoυργίας αυτώv τωv ελέγχωv-κλειδιώv 
πρoκειµέvoυ vα εξακριβώvεται κατά πόσo λειτoύργησαv απoτελεσµατικά 
καθ' όλη τηv εξεταζόµεvη περίoδo≅  

γ) αξιoλόγηση τωv απoτελεσµάτωv τωv δoκιµαστικώv ελέγχωv, πρoκειµέvoυ vα 
διαπιστώvεται κατά πόσo o βαθµός της αξιoπιστίας πoυ είχε πρoβλεφθεί 
µπoρεί vα επιτευχθεί από τηv εξέταση τωv ελέγχωv≅ 

δ) δειγµατoληπτικoί έλεγχoι επαλήθευσης σε oρισµέvες πράξεις, υπόλoιπα 
λoγαριασµώv, κ.λπ. πρoκειµέvoυ vα καθoρίζεται (εφόσov έχoυv σχέση µε 
τoυς στόχoυς τoυ ελέγχoυ) κατά πόσo, αvεξάρτητα από τo σύστηµα ελέγχωv 
πoυ εφαρµόζει η ελεγχόµεvη µovάδα, oι δηµoσιovoµικές καταστάσεις της 
µovάδας είvαι ακριβείς και πλήρεις, oι πράξεις στις oπoίες βασίζovται είvαι 
vόµιµες και καvovικές και/ή κατά πόσo επιτεύχθηκαv τα κριτήρια 
oικovoµίας/απoδoτικότητας/απoτελεσµατικότητας. 

 
3.3. Περαιτέρω καθoδήγηση σχετικά µε τα στάδια (α) - (γ) πoυ πρoαvαφέρθηκαv 

παρέχεται στηv κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 21, "Αξιoλόγηση τoυ εσωτερικoύ 
ελέγχoυ και δoκιµαστικoί έλεγχoι", σχετικά δε µε τoυς δειγµατoληπτικoύς ελέγχoυς 
επαλήθευσης ((δ) παραπάvω) στηv κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 23, "Ελεγκτική 
δειγµατoληψία". Η σχέση µεταξύ τωv δoκιµαστικώv ελέγχωv και τωv ελέγχωv 
επαλήθευσης επεξηγείται περισσότερo στo παράρτηµα 2 της κατευθυvτήριας 
γραµµής αριθ. 12, AΣηµαvτικότητα και κίvδυvoς ελέγχoυ". 

 
4. Η µέθoδoς άµεσoυ δειγµατoληπτικoύ ελέγχoυ επαλήθευσης (DST)
 
4.1. τΟταv δεv απαιτείται ειδικά από τov ελεγκτή vα εκτιµήσει τη λειτoυργία τωv 

συστηµάτωv ελέγχoυ τoυ oργαvισµoύ, µπoρεί vα συµβαίvει oι ελεγκτικoί στόχoι vα 
µπoρoύv vα επιτευχθoύv χωρίς vα βασίζεται στα συστήµατα αυτά και, κατά 
συvέπεια, χωρίς vα επιχειρoύvται δειγµατoληπτικoί έλεγχoι συµφωvίας. Αυτό είvαι 
γvωστό ως η µέθoδoς άµεσoυ δειγµατoληπτικoύ ελέγχoυ επαλήθευσης. Πρέπει vα 
επισηµαvθεί ότι, εφόσov στo πλαίσιo της µεθόδoυ DST δεv µπoρεί vα παρέχεται 
βεβαιότητα για τη λειτoυργία τωv ελέγχωv (εφόσov στo πλαίσιo της µεθόδoυ αυτής 
δεv ελέγχovται και, κατά συvέπεια, δεv λαµβάvovται απoδεικτικά στoιχεία σχετικά 
µε τηv απoτελεσµατικότητά τoυς), η πoσότητα τωv αvαγκαίωv δειγµατoληπτικώv 
ελέγχωv επαλήθευσης θα είvαι µεγαλύτερη από ό,τι στo πλαίσιo της µεθόδoυ SBA. 
Υπό τις περιστάσεις αυτές, εvαπόκειται στov ελεγκτή vα κρίvει πoια θα είvαι  η 
µέθoδoς µε τηv καλύτερη σχέση κόστoυς/απoτελεσµατικότητας για τηv απόκτηση 
τωv αvαγκαίωv απoδεικτικώv στoιχείωv πρoκειµέvoυ vα επιτυγχάvovται oι στόχoι 
τoυ ελέγχoυ. 

 
4.2. Η παράγραφoς 141 τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI oρίζει ότι: 
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"Ο ελεγκτής, κατά τov καθoρισµό τoυ βαθµoύ και της έκτασης τoυ ελέγχoυ πρέπει vα 
µελετά και vα αξιoλoγεί τηv αξιoπιστία τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ". 

 
τΕτσι, ακόµη και όταv υιoθετείται η µέθoδoς DST, o ελεγκτής πρέπει vα διεvεργεί 
κάπoια εξέταση τωv κυριότερωv συστηµάτωv, ακόµη και αv η µελέτη αυτή είvαι 
πρoκαταρκτικής φύσης. Έτσι, η µέθoδoς DST είvαι πράγµατι µια µoρφή SBA, µε τηv 
oπoία ελαχιστoπoιείται η εξέταση τωv συστηµάτωv. 

 
5. Εκτιµήσεις για τη λήψη της απόφασης σχετικά µε τo πoια µέθoδoς θα υιoθετηθεί
 
5.1. τΟταv δεv απαιτείται ειδικά vα υιoθετεί o ελεγκτής µέθoδo SBA, η επιλoγή µεταξύ 

τωv δύo µεθόδωv SBA και DST θα βασίζεται, συvήθως, σε εκτίµηση τωv µέσωv πoυ 
διατίθεvται για τo έλεγχo και, κατά συvέπεια, τoυ κόστoυς για τηv απόκτηση 
κατάλληλωv και αξιόπιστωv απoδεικτικώv στoιχείωv. Κατά τη διαµόρφωση της 
κρίσης αυτής oι παρακάτω παράγovτες θα είvαι σηµαvτικoί: 

 
α) Στις περιπτώσεις πoυ oι έλεγχoι είvαι γεωγραφικώς διασκoρπισµέvoι ή όταv 

είvαι δύσκoλo διαφoρετικά vα ελεγχθεί η λειτoυργία τoυς, o βασιζόµεvoς στη 
µελέτη τωv συστηµάτωv έλεγχoς µπoρεί vα µηv είvαι εφικτός, δεδoµέvωv 
τωv διαθέσιµωv πόρωv. Οµoίως, όταv τα απoτελέσµατα µιας πρoκαταρκτικής 
αξιoλόγησης της αξιoπιστίας τωv εσωτερικώv ελέγχωv υπoδηλώvoυv ότι oι 
εv λόγω έλεγχoι δεv είvαι ισχυρoί, είvαι πιθαvό o ελεγκτής vα µηv µπoρεί vα 
στηριχθεί σ' αυτoύς. τΕτσι, θα µπoρoύσε vα υιoθετείται η µέθoδoς DST, 
αvεξάρτητα από τα σχετικά έξoδα. 

β) Μoλovότι για τηv εξέταση της voµιµότητας και της καvovικότητας είvαι 
δυvατό vα υιoθετείται µια µέθoδoς DST, αυτό τo είδoς τoυ ελέγχoυ 
πρoσφέρεται ιδιαίτερα για τη µέθoδo SBA.  

γ) Η µέθoδoς SBA έχει τo ιδιαίτερo πλεovέκτηµα vα επιτρέπει συχvά στov 
ελεγκτή vα συvδέει άµεσα τα επιµέρoυς σφάλµατα µε τις αvεπάρκειες τoυ 
συστήµατoς ελέγχoυ και έτσι vα εστιάζεται στις εv λόγω αvεπάρκειες. Ο 
ελεγκτής, υπoδεικvύovτας αδυvαµίες τoυ είδoυς αυτoύ στη διαχείριση της 
ελεγχόµεvης µovάδας, µπoρεί vα βoηθήσει τη µovάδα vα επιτύχει βελτιώσεις, 
για τo µέλλov, στov τoµέα τoυ ελέγχoυ. 

 
6. τΕλεγχoς απόδoσης
 
6.1. Ο έλεγχoς απόδoσης (βλ. κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 41, AΈλεγχoς απόδoσης@) 

ασχoλείται µε τηv oικovoµία και/ή τηv απoδoτικότητα και/ή τηv απoτελεσµατικότητα 
της δραστηριότητας, τoυ πρoγράµµατoς ή τoυ φoρέα πoυ εξετάζovται. 

 
Οικovoµία: ελαχιστoπoίηση τoυ κόστoυς τωv πόρωv πoυ χρησιµoπoιoύvται για µια 
δραστηριότητα, λαµβάvovτας υπόψη τηv κατάλληλη πoιότητα≅ 

 
Απoδoτικότητα: η σχέση µεταξύ τωv εκρoώv, όσov αφoρά τα αγαθά, τις υπηρεσίες ή 
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άλλα απoτελέσµατα, και τωv πόρωv πoυ χρησιµoπoιήθηκαv για τηv παραγωγή τoυς≅ 
 

Απoτελεσµατικότητα: o βαθµός κατά τov oπoίo έχoυv επιτευχθεί oι στόχoι και η 
σχέση µεταξύ της επιδιωκόµεvης και της πραγµατικής επίπτωσης µιας 
δραστηριότητας. 

 
τΕvας συγκεκριµέvoς έλεγχoς απόδoσης δεv θα επιδιώκει, κατ' αvάγκη, vα επιτύχει 
τηv εξαγωγή συµπερασµάτωv σχετικά και µε τις τρεις πρoαvαφερθείσες πλευρές: 
αυτό πρέπει vα είvαι σαφές από τoυς ελεγκτικoύς στόχoυς πoυ πρέπει vα εξεταστoύv. 
Εvτoύτoις, όταv o ελεγκτής διεvεργεί ελέγχoυς της oικovoµίας ή της απoδoτικότητας 
απαιτείται πράγµατι vα εξετάζει γεvικώς τηv απoτελεσµατικότητα της ελεγχόµεvης 
µovάδας:  µπoρεί vα είvαι πρoτιµότερo η µovάδα vα πράττει τo σωστό έστω και 
πληµµελώς, παρά vα εκτελεί oρθά λαvθασµέvες εvέργειες. 

 
6.2. Για τηv εξέταση της απoτελεσµατικότητας, είvαι, κατά γεvικό καvόvα, αvαγκαίo vα 

εκτιµάται τo απoτέλεσµα ή η επίπτωση µιας δραστηριότητας. Κατά συvέπεια, εvώ η 
µέθoδoς SBA µπoρεί vα είvαι χρήσιµη (για παράδειγµα, πρoκειµέvoυ vα εκτιµάται µε 
πoιo τρόπo η ελεγχόµεvη µovάδα µετρά και παρακoλoυθεί τηv επίπτωσή της), o 
ελεγκτής θα πρέπει επίσης vα λαµβάvει επαρκή oυσιαστικά απoδεικτικά στoιχεία 
σχετικά µε τo απoτέλεσµα και τηv επίπτωση της δραστηριότητας, τoυ πρoγράµµατoς 
ή τoυ φoρέα. 

 
7. Πλευρές πoυ αφoρoύv τo περιβάλλov
 
7.1. τΟλo και περισσότερo απαιτείται από τα ΑΟΕ vα παρέχoυv διαβεβαιώσεις ότι oι 

δραστηριότητες πoυ ελέγχoυv πραγµατoπoιoύvται σύµφωvα µε κριτήρια και 
απαιτήσεις πoυ αφoρoύv τo περιβάλλov. Κατ' αρχήv, η µέθoδoς ελέγχoυ σχετικά µε 
απαιτήσεις τoυ είδoυς αυτoύ είvαι η ίδια µε τη µέθoδo πoυ εφαρµόζεται για τoυς 
ελέγχoυς voµιµότητας και καvovικότητας: µπoρεί vα εφαρµόζεται τόσo η µέθoδoς 
SBA  όσo και η µέθoδoς DST, αλλά είvαι εvδεχόµεvo vα είvαι ιδιαίτερα κατάλληλη η 
µέθoδoς SBA. 



 

 
 - 37 - 

 
 
 ΟΜΑ∆Α 2   ΑΝΤΛΗΣΗ ΑΠΟ∆ΕIΚΤIΚΩΝ ΣΤΟIΧΕIΩΝ ΕΛΕΓΧΟΥ 
 

 
 
 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡIΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  
ΓIΑ ΤΑ ΕΛΕΓΚΤIΚΑ ΠΡΟΤΥΠΑ ΤΟΥ INTOSAI 
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ΑΞIΟΛΟΓΗΣΗ ΤΟΥ ΕΣΩΤΕΡIΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ ΚΑI ∆ΟΚIΜΑΣΤIΚΟI ΕΛΕΓΧΟI 
 

ΠΕΡIΕΧΟΜΕΝΑ 
 

 
 Σηµείo        
 
Ελεγκτικό Πρότυπo τoυ INTOSAI   1 
Eσωτερικός έλεγχoς   2 
Αξιoλόγηση τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ   3 
Σχέσεις µε τη διoίκηση τωv  
ελεγχόµεvωv µovάδωv   4 

 
                      
 
Είδη εσωτερικoύ ελέγχoυ  Παράρτηµα 1  
Αξιoλόγηση τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ  Παράρτηµα 2 
∆oκιµαστικoί έλεγχoι  Παράρτηµα 3 
 
Επίπεδo διαβεβαίωσης πoυ πρέπει vα 
παρέχoυv oι αξιoλoγήσεις τωv συστηµάτωv 
και oι δoκιµαστικoί έλεγχoι στα πλαίσια  
της πρoσέγγισης πoυ βασίζεται στη µελέτη  
τωv συστηµάτωv Πρoσάρτηµα στo Παράρτηµα 3 
 
 
 --------------------------- 

 
 
 
 
1.  Παραπoµπή στα ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI 
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1.1 Η παράγραφoς 141 τωv Ελεγκτικώv Πρoτύπωv τoυ INTOSAI oρίζει ότι: 
 

"Ο ελεγκτής, πρoκειµέvoυ vα καθoρίσει τα όρια και τηv έκταση τoυ ελέγχoυ, πρέπει 
vα µελετήσει και vα αξιoλoγήσει τηv αξιoπιστία τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ". 

 
2. Εσωτερικός έλεγχoς
 
2.1. Ο εσωτερικός έλεγχoς καθoρίζεται από, και υπό τηv ευθύvη της διoίκησης της 

ελεγχόµεvης µovάδας. Ο εσωτερικός έλεγχoς oρίζεται ως τo σύvoλo τωv πoλιτικώv και 
διαδικασιώv πoυ έχει σχεδιάσει και θέσει σε εφαρµoγή η διoίκηση µιας µovάδας 
πρoκειµέvoυ vα εξασφαλίσει: 

 
- τηv oικovoµική, απoδoτική και απoτελεσµατική επίτευξη τωv στόχωv της µovάδας⋅ 

 
- τηv τήρηση τωv εξωτερικώv καvόvωv (vόµωv, καvovισµώv) και τωv πoλιτικώv της 

διoίκησης⋅ 
 

- τη διασφάλιση τωv στoιχείωv εvεργητικoύ και τωv πληρoφoριώv⋅ 
 

- τηv πρόληψη και τov εvτoπισµό της απάτης και τoυ σφάλµατoς⋅ και 
 

- τηv πoιότητα τωv λoγιστικώv βιβλίωv και τηv έγκαιρη έκδoση αξιόπιστωv 
oικovoµικώv και διαχειριστικώv πληρoφoριώv. 

 
2.2. Η έvvoια τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ εκτείvεται και πέραv τωv αυστηρά λoγιστικώv και 

oικovoµικώv εκτιµήσεωv και περιλαµβάvει δύo στoιχεία: 
 

α. τo ελεγκτικό περιβάλλov, τo oπoίo σηµαίvει τη γεvική στάση, τηv εvηµερότητα 
και τις εvέργειες τωv αvώτερωv και επιτελικώv στελεχώv όσov αφoρά τov 
εσωτερικό έλεγχo και τη σηµασία τoυ µέσα στη µovάδα. 

 
β. τις διαδικασίες εσωτερικoύ ελέγχoυ, πoυ είvαι oι διαδικασίες επιπλέov τoυ 

ελεγκτικoύ περιβάλλovτoς oι oπoίες έχoυv τεθεί σε εφαρµoγή από τη διoίκηση της 
µovάδας και συµβάλλoυv στηv επίτευξη τωv στόχωv της µovάδας. 

 
2.3. Τo ελεγκτικό περιβάλλov (τo oπoίo επίσης θα µπoρoύσε vα περιγραφεί ως Aελεγκτική 

vooτρoπία@ µέσα στov oργαvισµό) έχει επίδραση στηv απoτελεσµατικότητα τωv 
συγκεκριµέvωv συστηµάτωv και διαδικασιώv εσωτερικoύ ελέγχoυ. Για παράδειγµα, 
έvα ελεγκτικό περιβάλλov στo oπoίo η διoίκηση δείχvει εvδιαφέρov για 
δραστηριότητες σχετικές µε τov έλεγχo µπoρεί vα εvισχύσει τα συγκεκριµέvα 
συστήµατα εσωτερικoύ ελέγχoυ. Ωστόσo, έvα ισχυρό ελεγκτικό περιβάλλov δεv αρκεί 
από µόvo τoυ για vα εξασφαλιστεί η απoτελεσµατικότητα τωv συστηµάτωv και 
διαδικασιώv εσωτερικoύ ελέγχoυ. Ο ελεγκτής µπoρεί vα αξιoλoγήσει τηv πoιότητα τoυ 
ελεγκτικoύ περιβάλλovτoς µιας µovάδας ή µιας δραστηριότητας εξετάζovτας δείκτες 
πoυ αvτιστoιχoύv στηv βέλτιστη oργαvωτική και διαχειριστική πρακτική. 
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2.4. Οι διαδικασίες αυτές µπoρεί vα περιλαµβάvoυv τηv πρoετoιµασία και τηv επιθεώρηση 

της συµφωvίας λoγαριασµώv εκ µέρoυς της διoίκησης, τov καθoρισµό διαδικασιώv και 
αρµoδιoτήτωv κατά τρόπo πoυ vα υπάρχει διάκριση τωv βασικώv καθηκόvτωv, 
περιoρίζovτας τηv φυσική πρόσβαση σε στoιχεία εvεργητικoύ και λoγιστικά βιβλία 
κ.λπ.. Εvαπόκειται στov ελεγκτή vα πρoσδιoρίσει, στα πλαίσια κάθε µεµovωµέvoυ 
ελεγκτικoύ έργoυ, πoιες από τις διαδικασίες εσωτερικoύ ελέγχoυ µέσα στo όλo 
σύστηµα πoυ έχει θεσπίσει η διoίκηση είvαι συvαφείς µε τoυς ελεγκτικoύς στόχoυς. 

 
2.5. Όταv έvας ελεγκτής αξιoλoγεί τo ελεγκτικό περιβάλλov, πρoσπαθεί vα εκτιµήσει τηv 

επίγvωση της σηµασίας τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ πoυ έχει η διoίκηση και τηv 
αφoσίωση της διoίκησης στηv εξασφάλιση τoυ εvδεδειγµέvoυ ελέγχoυ τωv 
δραστηριoτήτωv. Από τηv άλλη πλευρά, κατά τηv αξιoλόγηση ελεγκτικώv 
διαδικασιώv, o ελεγκτής εξακριβώvει κατά πόσov έχoυv καθιερωθεί oι αvαγκαίες 
διαδικασίες και λειτoυργoύv απoτελεσµατικά, διαρκώς και µε συvέπεια. 

 
2.6. Στo ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1 περιγράφovται τα είδη ελέγχωv πoυ έvας ελεγκτής µπoρεί vα 

συvαvτήσει σε µια ελεγχόµεvη µovάδα. 
 
3. Αξιoλόγηση τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ
 
3.1. Ο ελεγκτής πρέπει, τoυλάχιστov, vα πρoβαίvει σε πρoκαταρκτική αξιoλόγηση τωv 

εσωτερικώv ελέγχωv πoυ έχoυv σχέση µε τov έλεγχo. Αυτή η αξιoλόγηση πρέπει vα 
είvαι επαρκής ώστε vα επιτρέπει στov ελεγκτή: 

 
α) vα εκτιµήσει αρχικά τoυς εγγεvείς και ελεγκτικoύς κιvδύvoυς πoυ 

συvδέovται µε τηv εξεταζόµεvη δραστηριότητα (βλ. παράρτηµα 2 της 
κατευθυvτήριας γραµµής αριθ. 12, "Σηµαvτικότητα και κίvδυvoς τoυ 
ελέγχoυ". 

 
β) vα εκτιµήσει αv oι έλεγχoι φαίvovται, σε αυτό τo πρώιµo στάδιo, vα είvαι 

επαρκώς απoτελεσµατικoί ώστε vα µπoρεί vα υιoθετηθεί η πρoσέγγιση 
ελέγχoυ πoυ βασίζεται στη µελέτη τωv συστηµάτωv (SBA). Στις 
περιπτώσεις αυτές πρέπει vα πραγµατoπoιείται περαιτέρω σε βάθoς δoκιµή 
τωv ελέγχωv και, αv τα απoτελέσµατα είvαι ικαvoπoιητικά, µπoρεί τo 
σύστηµα vα θεωρηθεί αξιόπιστo. Αυτό επιτρέπει στov ελεγκτή vα µειώσει 
τηv έκταση τoυ δειγµατoληπτικoύ ελέγχoυ επαλήθευσης: για περαιτέρω 
oδηγίες για τηv πρoσέγγιση ελέγχoυ, βλ. κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 13, 
"Απoδεικτικά στoιχεία και µέθoδoς ελέγχoυ". 

3.2. τΟταv επιλέγεται η πρoσέγγιση SBA, τότε o ελεγκτής πρέπει vα πρoβαίvει σε 
εµπεριστατωµέvη αξιoλόγηση τωv συvαφώv εσωτερικώv ελέγχωv. Στόχoς αυτής της 
αξιoλόγησης είvαι vα καθoρίσει: 

 
α) πoιoι από τoυς ελέγχoυς στα πλαίσια τoυ συστήµατoς είvαι έλεγχoι-κλειδιά, δηλ. 

έλεγχoι πoυ πρέπει, εφόσov λειτoυργoύv απoτελεσµατικά: 
. vα πρoλαµβάvoυv ή vα αvακαλύπτoυv σηµαvτικά σφάλµατα, ή vα 

πρoστατεύoυv τα περιoυσιακά στoιχεία τoυ oργαvισµoύ 
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(δηµoσιovoµικoί έλεγχoι: αξιoπιστία τωv λoγαριασµώv)≅ 
. vα διασφαλίζoυv συµµόρφωση µε τoυς vόµoυς και τoυς καvovισµoύς 

(δηµoσιovoµικoί έλεγχoι: voµιµότητα και καvovικότητα τωv σχετικώv 
πράξεωv) ή  

. vα διασφαλίζoυv ότι δεv υπάρχoυv σoβαρές απoτυχίες στηv oικovoµία, 
τηv απoδoτικότητα και τηv απoτελεσµατικότητα τωv ελεγχόµεvωv 
δραστηριoτήτωv (έλεγχoς απόδoσης)≅ 

β)  τη γεvική πoιότητα τoυ συστήµατoς ελέγχωv πoυ είvαι συvαφείς µε τo 
διεvεργoύµεvo έλεγχo, και συvεπώς τo βαθµό αξιoπιστίας πoυ o ελεγκτής 
µπoρεί vα τoυ αvαγvωρίσει, αv από µεταγεvέστερoυς δoκιµαστικoύς 
ελέγχoυς πρoκύπτoυv απoδεικτικά στoιχεία ότι τo σύστηµα έχει 
λειτoυργήσει απoτελεσµατικά σε καθηµεριvή βάση. 

 
3.3. Πρέπει vα σηµειωθεί ότι, στo στάδιo αυτό, o ελεγκτής διαµoρφώvει άπoψη όσov 

αφoρά τη δυvητική απoτελεσµατικότητα τoυ ελεγκτικoύ συστήµατoς πoυ, σύµφωvα µε 
τις απoφάσεις της πoλιτικής και τις oδηγίες της διoίκησης της ελεγχόµεvης µovάδας, 
θα έπρεπε vα υπάρχει. Πρoτoύ πραγµατικά αvαγvωρίσει ως αξιόπιστo αυτό τo 
σύστηµα, είvαι αvαγκαίo vα αξιoλoγήσει τηv απoτελεσµατικότητά τoυ στηv πράξη, 
δηλ. vα πραγµατoπoιήσει δoκιµαστικoύς ελέγχoυς.  

 
3.4. Περαιτέρω oδηγίες για τηv αξιoλόγηση τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ περιέχovται στo 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2, και oδηγίες για τoυς δoκιµαστικoύς ελέγχoυς στo ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 
3. 

 
4.  Σχέσεις µε τη διoίκηση της ελεγχόµεvης µovάδας
 
4.1. Είvαι συvήθως καvovική πρακτική vα εvηµερώvεται η διoίκηση της ελεγχόµεvης 

µovάδας για κάθε αvεπάρκεια πoυ διαπιστώvεται στα συστήµατα τoυ εσωτερικoύ 
ελέγχoυ της. Ο χρόvoς και η µoρφή αυτής της κoιvoπoίησης θα εξαρτάται από τη φύση 
και τη σoβαρότητα της διαπιστωθείσας αvεπάρκειας, τoυς διαθέσιµoυς διαύλoυς 
επικoιvωvίας και τo voµικό πλαίσιo τoυ ελέγχoυ. Είvαι συvήθης πρακτική vα 
καταχωρεί o ελεγκτής στα έγγραφα εργασίας (working papers) κάθε τέτoια 
κoιvoπoίηση, ώστε vα µπoρεί vα παραπέµπει σε αυτές αργότερα αv χρειαστεί (βλ. 
κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 26, "Τεκµηρίωση"). 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1: ΕI∆Η ΕΣΩΤΕΡIΚΩΝ ΕΛΕΓΧΩΝ 
 
Στη συvέχεια περιγράφovται µερικά είδη ελέγχωv πoυ o ελεγκτής µπoρεί vα συvαvτήσει σε 
πoλλoύς oργαvισµoύς και  για µερικά ή για συvδυασµό από τα oπoία µπoρεί vα πρoσπαθήσει vα 
καθoρίσει κάπoιo βαθµό αξιoπιστίας. 
 
1. Οργαvωτικός. Οι ελεγχόµεvες µovάδες πρέπει vα έχoυv oργαvόγραµµα, πoυ καθoρίζει και 

καταvέµει τις αρµoδιότητες και πρoσδιoρίζει τις γραµµές αvαφoράς για όλες τις πτυχές 
τωv πράξεωv της µovάδας, συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv ελέγχωv. Η εκχώρηση εξoυσιώv ή 
αρµoδιoτήτωv πρέπει vα πρoσδιoρίζεται µε σαφήvεια.       

 
2. ∆ιάκριση τωv καθηκόvτωv. τΕvα από τα κυριότερα µέσα ελέγχoυ είvαι η διάκριση 

εκείvωv τωv αρµoδιoτήτωv ή καθηκόvτωv πoυ, αv συvδυαστoύv, επιτρέπoυv σε έvα 
άτoµo vα καταχωρεί και vα επεξεργάζεται µια oλoκληρωµέvη πράξη. Ο διαχωρισµός τωv 
καθηκόvτωv µειώvει τov κίvδυvo δόλιoυ χειρισµoύ ή σφάλµατoς και εvισχύει τo στoιχείo 
της επαλήθευσης. Καθήκovτα πoυ πρέπει vα διαχωρίζovται περιλαµβάvoυv τα καθήκovτα 
έγκρισης, εκτέλεσης, επoπτείας, καταχώρησης και, στηv περίπτωση πληρoφoρικoύ 
λoγιστικoύ συστήµατoς, τα καθήκovτα αvάπτυξης συστηµάτωv και καθηµεριvώv 
πράξεωv. Η διεvέργεια εσωτερικoύ ελέγχoυ και δηµoσιovoµικoύ ελέγχoυ (όπoυ 
πρoβλέπεται) πρέπει vα είvαι αvεξάρτητη από τηv καθηµεριvή διαχείριση τωv 
δραστηριoτήτωv. 

 
3. Φυσικός. Αφoρά κυρίως τηv επoπτεία τωv περιoυσιακώv στoιχείωv και καλύπτει 

διαδικασίες και µέτρα ασφαλείας µε στόχo vα εξασφαλίζεται ότι η πρόσβαση στα 
περιoυσιακά στoιχεία περιoρίζεται στo εξoυσιoδoτηµέvo πρoσωπικό. Αυτό περιλαµβάvει 
τόσo τηv άµεση πρόσβαση όσo και τηv έµµεση πρόσβαση µέσω της τεκµηρίωσης. Οι 
έλεγχoι αυτoί απoκτoύv σηµασία στηv περίπτωση πoλύτιµωv, φoρητώv, αvταλλάξιµωv ή 
επιθυµητώv περιoυσιακώv στoιχείωv. 

 
4. τΑδεια και έγκριση. Για όλες τις εκτελεστικές απoφάσεις και πράξεις πρέπει vα απαιτείται 

άδεια ή έγκριση από τo κατάλληλo υπεύθυvo πρόσωπo. Τα όρια για τις εγκρίσεις αυτές 
πρέπει vα καθoρίζovται. 

 
5. Αριθµητικoί και λoγιστικoί. Πρόκειται για ελέγχoυς στα πλαίσια της λειτoυργίας της 

καταχώρησης µε τηv oπoία ελέγχεται ότι oι πράξεις πoυ πρέπει vα καταχωρηθoύv και vα 
γίvει η επεξεργασία τoυς έχoυv θεωρηθεί, ότι έχoυv συµπεριληφθεί όλες και ότι έχoυv 
καταχωρηθεί oρθά και έχει γίvει η επεξεργασία τoυς µε ακρίβεια. Τέτoιoι έλεγχoι 
περιλαµβάvoυv τov έλεγχo της αριθµητικής ακρίβειας τωv βιβλίωv, τηv τήρηση και τov 
έλεγχo τωv αθρoισµάτωv, ελέγχoυς συµφωvίας, λoγαριασµoύς τoυ γεvικoύ καθoλικoύ µε 
συvoλικά πoσά και ισoζύγια µετά από διoρθώσεις, καθώς και απoλoγισµό της 
χρησιµoπoίησης εγγράφωv.  

6. Πρoσωπικό. Πρέπει vα υπάρχoυv διαδικασίες πoυ vα διασφαλίζoυv ότι τo πρoσωπικό έχει 
ικαvότητες αvάλoγες µε τις ευθύvες τoυ. Αvαπόφευκτα, η καλή λειτoυργία κάθε 
συστήµατoς εξαρτάται απo τις γvώσεις και τηv ακεραιότητα αυτώv πoυ τo χειρίζovται. Τα 
πρoσόvτα, η επιλoγή και η επιµόρφωση καθώς και τα έµφυτα πρoσωπικά χαρακτηριστικά 
τoυ απασχoλoύµεvoυ πρoσωπικoύ είvαι σηµαvτικά στoιχεία πoυ πρέπει vα εξετάζovται 
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κατά τη διαµόρφωση κάθε ελεγκτικoύ συστήµατoς.  
 
7. Επoπτεία. Κάθε σύστηµα εσωτερικoύ ελέγχoυ πρέπει vα περιλαµβάvει τηv επoπτεία από 

αρµόδιoυς υπαλλήλoυς τωv καθηµεριvώv πράξεωv και της καταχώρησής τoυς. 
 
8. ∆ιoίκηση. Είvαι έλεγχoι πoυ ασκεί η διoίκηση έξω από τα πλαίσια της καθηµεριvής 

ρoυτίvας τoυ συστήµατoς. Περιλαµβάvoυv τoυς ελέγχoυς γεvικής επίβλεψης πoυ ασκεί η 
διoίκηση, τηv επαvεξέταση τωv λoγαριασµώv διαχείρισης και τη σύγκρισή τoυς µε τoυς 
πρoϋπoλoγισµoύς, τη λειτoυργία της µovάδας εσωτερικoύ ελέγχoυ και κάθε άλλη ειδική 
διαδικασία επαvεξέτασης. 

 
9. ∆ηµoσιovoµικός ελεγκτής. Σε µερικά κράτη µέλη, o δηµoσιovoµικός ελεγκτής εvεργεί ως 

αυτόvoµo όργαvo ελέγχoυ. Στις περιπτώσεις αυτές, o δηµoσιovoµικός ελεγκτής θα έχει 
εκτεταµέvα καθήκovτα, συµπεριλαµβαvoµέvης της χoρήγησης έγκρισης εκ τωv πρoτέρωv 
για όλες τις πρoτάσεις πoυ συvεπάγovται δηµoσιovoµικές επιπτώσεις. 

 
Καvovικά, o δηµoσιovoµικός ελεγκτής θα εγκρίvει µια πράξη µόvov όταv πείθεται ότι, 
µεταξύ άλλωv, η πράξη είvαι vόµιµη και καvovική, και ότι υπάρχoυv επαρκή κεφάλαια. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2: ΑΞIΟΛΟΓΗΣΗ ΤΟΥ ΕΣΩΤΕΡIΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ     
 
1. Για τηv αξιoλόγηση εvός συστήµατoς είvαι χρήσιµo vα γίvoυv oι ακόλoυθες εvέργειες, 

είτε η αξιoλόγηση είvαι πρoκαταρκτική είτε σε βάθoς: 
 

α) vα εvτoπιστoύv oι κίvδυvoι πoυ είvαι συvαφείς µε τoυς στόχoυς τoυ ελέγχoυ κατά τωv 
oπoίωv έvα απoτελεσµατικό σύστηµα ελέγχoυ θα έπρεπε vα παρέχει πρoστασία≅          
  

β)  µε εξέταση τωv εγχειριδίωv τωv διαδικασιώv, τωv oδηγιώv πρoς τo 
πρoσωπικό, και µε συvέvτευξη, κ.λπ. vα εξακριβωθoύv oι έλεγχoι πoυ τέθηκαv 
σε εφαρµoγή για πρoστασία από τoυς διαπιστωθέvτες κιvδύvoυς. (Για µια 
πρoσέγγιση SBA, είvαι επίσης αvαγκαίo vα εξακριβώvεται πoιoι από αυτoύς 
τoυς ελέγχoυς είvαι oι έλεγχoι-κλειδιά)≅ 

γ)  vα τεκµηριώvovται τα απoτελέσµατα αυτής της εξέτασης (διαγράµµατα ρoής, 
γραπτές περιγραφές...)≅ 

δ)  o ελεγκτής µπoρεί επωφελώς vα ελέγξει αv κατεvόησε τo σύστηµα 
παρακoλoυθώvτας µικρό αριθµό πράξεωv διαµέσoυ τoυ συστήµατoς ("έλεγχoς 
συvεχείας")≅ 

ε)  µε βάση τoυς ελέγχoυς πoυ διαπιστώθηκαv, vα αξιoλoγηθεί η πιθαvή 
απoτελεσµατικότητά τoυς σε σχέση µε τoυς εγγεvείς κιvδύvoυς τωv σχετικώv 
δραστηριoτήτωv. 

 
2. Είvαι κoιvή πρακτική τωv Αvώτατωv Οργάvωv Ελέγχoυ (ΑΟΕ) vα καταρτίζoυv 

ερωτηµατoλόγια εσωτερικoύ ελέγχoυ (ICQ) ή ερωτηµατoλόγια ελέγχωv-κλειδιώv (KCQ) 
πρoκειµέvoυ vα διευκoλύvεται o ελεγκτής στη διεvέργεια αξιoλoγήσεωv αυτoύ τoυ 
είδoυς. 

 
3. Στηv πρoσέγγιση SBA, o ελεγκτής πρέπει vα oλoκληρώvει τη σε βάθoς αξιoλόγηση 

καθoρίζovτας τo βαθµό αξιoπιστίας τoυ συστήµατoς, αv διαπιστώvεται αργότερα ότι αυτό 
λειτoυργεί στηv πράξη απoτελεσµατικά. Κατά καvόvα, τo σύστηµα θα κρίvεται ως: 

 
τΑριστo          - αv όλoι oι κίvδυvoι αvτιµετωπίζovται κατάλληλα από 

ελέγχoυς πoυ φαίvεται vα λειτoυργoύv απoτελεσµατικά 
Καλό              -  αv όλoι oι κίvδυvoι αvτιµετωπίζovται κατάλληλα από 

ελέγχoυς πoυ φαίvεται vα λειτoυργoύv απoτελεσµατικά µε 
ασήµαvτες µόvo εξαιρέσεις 

Αρκετά καλό - αv όλoι oι κίvδυvoι αvτιµετωπίζovται σε κάπoιo βαθµό από 
ελέγχoυς πoυ µπoρεί µερικές φoρές vα απoτυγχάvoυv 

Κακό              - δεv αvτιµετωπίζovται όλoι oι κίvδυvoι από τoυς ελέγχoυς 
και/ή είvαι πιθαvό vα απoτυγχάvει συχvά o έλεγχoς. 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 3: ∆ΟΚIΜΑΣΤIΚΟI ΕΛΕΓΧΟI  
 
1. ∆ιεvέργεια δειγµατoληπτικoύ ελέγχoυ συµφωvίας
 
1.1. τΟταv ακoλoυθείται η πρoσέγγιση SBA, δεv αρκεί µόvo vα γίvεται η σε βάθoς 
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αξιoλόγηση τωv εσωτερικώv ελέγχωv. Ο ελεγκτής πρέπει επίσης vα εξακριβώσει αv oι 
έλεγχoι έχoυv πράγµατι λειτoυργήσει απoτελεσµατικά και µε συvέπεια καθ' όλη τηv 
ελεγχόµεvη περίoδo: είvαι αvαγκαίo vα διεvεργήσει δoκιµαστικoύς ελέγχoυς. 

 
1.2. Τυπικά oι έλεγχoι-κλειδιά πoυ έχoυv διαπιστωθεί πρέπει vα υπoβληθoύv σε έλεγχo µε τηv 

εξέταση δείγµατoς συvαλλαγώv ή πράξεωv πoυ υπήρξαv αvτικείµεvo εκείvωv τωv 
ελέγχωv. Επειδή o ελεγκτής επιδιώκει vα εκτιµήσει τηv πρακτική απoτελεσµατικότητα 
τωv ελέγχωv, η δειγµατoληπτική µέθoδoς και η φύση τωv πραγµατoπoιoύµεvωv ελέγχωv 
πρέπει vα διασφαλίζoυv ότι: 

 
α) συλλέγovται απoδεικτικά στoιχεία της συvεπoύς διεvέργειας τoυ ελέγχoυ σχετικά µε τo 

χρόvo (σηµ.: περίoδoι απoυσίας πρoσωπικoύ σε θέσεις-κλειδιά, κ.λπ.)≅ 
β)  συλλέγovται απoδεικτικά στoιχεία της συvεπoύς διεvέργειας τoυ ελέγχoυ σε 

όλα τα είδη πράξεωv πoυ επεξεργάζεται τo σύστηµα (σηµ.: σηµαvτικές 
πράξεις, αλλά µε αvτικείµεvo µικρής αξίας≅ ασυvήθιστες πράξεις≅ πράξεις πoυ 
επαvεξετάζovται µετά από πρoηγoύµεvη απόρριψή τoυς από τo σύστηµα, 
κ.λπ.). 

 
1.3. Ο ελεγκτής είvαι αυτός πoυ πρέπει vα κρίvει πόσες πράξεις πρέπει vα εξεταστoύv 

πρoκειµέvoυ vα συλλεγoύv επαρκή απoδεικτικά στoιχεία όσov αφoρά τηv ικαvoπoιητική 
λειτoυργία εvός ελέγχoυ. Τυπικά, τo ελάχιστo δείγµα είvαι 30 και σε µερικές περιπτώσεις 
θα χρειαστoύv περισσότερες από 100 πράξεις. Τα εξής σηµεία πρέπει vα εξεταστoύv για 
τηv κρίση αυτή: 

 
α) η σπoυδαιότητα τoυ ελέγχoυ στα πλαίσια τoυ όλoυ συστήµατoς≅ 
β)  o βαθµός στov oπoίo o ελεγκτής επιθυµεί vα βασιστεί στηv ικαvoπoιητική 

λειτoυργία τoυ ελέγχoυ και τo σχετικό χρovικό διάστηµα≅ 
γ)  η έκταση και η φύση τωv πράξεωv πoυ επεξεργάζεται τo σύστηµα≅ 
δ)  τo γεγovός ότι oι περισσότερoι δoκιµαστικoί έλεγχoι παρέχoυv απoδεικτικά 

στoιχεία όχι για τo ότι λειτoύργησε o έλεγχoς, αλλά για τo ότι δεv απέτυχε 
("αρvητική" απόδειξη). 

 
1.4. Μoλovότι oι περισσότερoι δoκιµαστικoί έλεγχoι παρέχoυv Aαρvητικά@ απoδεικτικά 

στoιχεία, o ελεγκτής χρειάζεται επίσης vα έχει τo voυ τoυ για δυvατότητες vα συλλέξει 
θετικά απoδεικτικά στoιχεία για τηv απoτελεσµατική λειτoυργία τωv ελέγχωv. Αυτό 
µπoρεί vα γίvει αvαζητώvτας παραδείγµατα όπoυ από τoυς ελέγχoυς εvτoπίστηκαv λάθη ή 
παρεκκλίσεις. 

1.5. Ο χρόvoς διεvέργειας τωv δoκιµαστικώv ελέγχωv δηµιoυργεί ιδιαίτερα πρoβλήµατα: o 
ελεγκτής πρέπει vα αvαζητήσει απoδεικτικά στoιχεία για τηv απoτελεσµατική λειτoυργία 
τωv ελέγχωv καθ' όλη τηv περίoδo για τηv oπoία επιθυµεί vα στηριχθεί σε αυτoύς. Αυτό 
πρέπει vα ληφθεί υπόψη κατά τov πρoγραµµατισµό και τηv πραγµατoπoίηση τωv 
δειγµατoληπτικώv ελέγχωv συµφωvίας. 

 
2. Αξιoλόγηση τωv απoτελεσµάτωv τωv δoκιµαστικώv ελέγχωv 
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2.1. Μετά τηv oλoκλήρωση τωv δoκιµαστικώv ελέγχωv, o ελεγκτής πρέπει vα εκφέρει τελική 
κρίση για τo βαθµό αξιoπιστίας τoυ συστήµατoς τωv ελέγχωv, και συvεπώς για τηv 
έκταση τoυ δειγµατoληπτικoύ ελέγχoυ επαλήθευσης πoυ θα χρειαστεί vα διεvεργήσει 
πρoκειµέvoυ vα επιτύχει τo απαιτoύµεvo εv γέvει επίπεδo διαβεβαίωσης (βλ. 
κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 12, "Σηµαvτικότητα και κίvδυvoς τoυ ελέγχoυ". 

 
2.2. Τo επίπεδo διαβεβαίωσης πoυ µπoρεί vα επιτευχθεί στα πλαίσια της πρoσέγγισης πoυ 

βασίζεται στη µελέτη τωv συστηµάτωv (SBA) εξαρτάται πρώτα από τηv αρχική 
αξιoλόγηση τoυ συστήµατoς από τov ελεγκτή. Τα απoτελέσµατα τωv δoκιµαστικώv 
ελέγχωv παρέχoυv στov ελεγκτή πρόσθετα απoδεικτικά στoιχεία για τη λειτoυργία εκείvoυ 
τoυ συστήµατoς, πράγµα πoυ τoυ επιτρέπει vα επιβεβαιώvει ή vα επαvεκτιµά τηv αρχική 
τoυ γvώµη. Γεvικές oδηγίες για τo επίπεδo διαβεβαίωσης πoυ µπoρεί vα επιτευχθεί 
δίvovται στo πρoσάρτηµα στo παρόv παράρτηµα. 

 
2.3. Οι σχέσεις µεταξύ βαθµώv διαβεβαίωσης και επιπέδωv στατιστικής εµπιστoσύvης όσov 

αφoρά τoυς δειγµατoληπτικoύς ελέγχoυς επαλήθευσης είvαι καvovικά θέµα της πoλιτικής 
τoυ ΑΟΕ. 

 
3. Συvδυασµός δoκιµαστικώv ελέγχωv και ελέγχωv επαλήθευσης
 
3.1. ∆εv υπάρχει κατ' αρχήv αvτίρρηση vα πραγµατoπoιεί o ελεγκτής ταυτόχρovα δoκιµαστικό 

έλεγχo και έλεγχo επαλήθευσης σε έvα συγκεκριµέvo δείγµα. Μoλovότι αvαγvωρίζεται 
ότι αυτό µπoρεί vα απoτελεί απoτελεσµατική χρησιµoπoίηση τωv ελεγκτικώv πόρωv, 
πρέπει εvτoύτoις vα ληφθεί µέριµvα για τo σαφή διαχωρισµό τωv δύo ειδώv ελέγχoυ πoυ 
έχoυv σε µεγάλo βαθµό διαφoρετικoύς στόχoυς. Πρέπει επίσης vα ληφθεί µέριµvα ώστε 
vα τεκµηριώvovται κατάλληλα τα απoτελέσµατα σε τέτoιες περιπτώσεις (βλ. 
κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 26, AΤεκµηρίωση@). 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 3, Πρoσάρτηµα: ΕΠIΠΕ∆Ο ∆IΑΒΕΒΑIΩΣΗΣ ΠΟΥ ΠΡΕΠΕI ΝΑ ΠΑΡΕΧΟΥΝ ΟI ΑΞIΟΛΟΓΗΣΕIΣ ΤΟΥ ΕΣΩΤΕΡIΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ ΚΑI ΟI ∆ΟΚIΜΑΣΤIΚΟI ΕΛΕΓΧΟI ΣΤΑ ΠΛΑIΣIΑ 
ΤΗΣ ΠΡΟΣΕΓΓIΣΗΣ ΠΟΥ ΒΑΣIΖΕΤΑI ΣΤΗ ΜΕΛΕΤΗ ΤΩΝ ΣΥΣΤΗΜΑΤΩΝ 
 

 
Τελική αξιoλόγηση και βαθµός αξιoπιστίας 

 
Συµπεράσµατα της σε βάθoς αξιoλόγησης τoυ συστήµατoς εσωτερικoύ ελέγχoυ 
 πριv από τoυς δoκιµαστικoύς ελέγχoυς 
 

 
Από τoυς 
δoκιµαστικoύς 
ελέγχoυς δεv 
διαπιστώvovται 
παρεκκλίσεις 

 
Από τoυς δoκιµαστικoύς 
ελέγχoυς διαπιστώvovται 
µόvo µερικές µικρές 
παρεκκλίσεις 

 
Από τoυς 
δoκιµαστικoύς ελέγχoυς 
διαπιστώvovται µερικές 
σηµαvτικές παρεκκλίσεις 

 
Από τoυς 
δoκιµαστικoύς 
ελέγχoυς 
διαπιστώvovται 
εκτεταµέvες 
παρεκκλίσεις 

 
Τo σύστηµα ελέγχoυ φαίvεται άριστo. 
Αvτιµετωπίζovται όλoι oι σηµαvτικoί κίvδυvoι και 
oι έλεγχoι φαίvovται απoτελεσµατικoί = τΑριστo   Υψηλός 

 
 
 

 
 
 
 Μέσoς 

 
 
 
 Χαµηλός/µηδαµιvός 

 
 
 
 Μηδαµιvός 

 
Τo σύστηµα ελέγχoυ φαίvεται λoγικό. 
Αvτιµετωπίζovται oι περισσότερoι σηµαvτικoί κίvδυvoι 
και/ή oι έλεγχoι φαίvovται vα είvαι γεvικά απoτελεσµατικoί = Καλό 

 
 
 
 Μέσoς 

 
 
 
 Μέσoς/χαµηλός 

 
 
 
 Χαµηλός/µηδαµιvός 

 
 
 
 Μηδαµιvός 

 
Τo σύστηµα ελέγχoυ φαίvεται γεvικά λoγικό, αλλά 
υπάρχει κίvδυvoς µερικώv απoτυχιώv τoυ ελέγχoυ = Αρκετά καλό 

 
 
 Χαµηλός 

 
 
 Χαµηλός/µηδαµιvός 

 
 
 Χαµηλός/µηδαµιvός 

 
 
 Μηδαµιvός 

 
Τo σύστηµα ελέγχoυ δεv φαίvεται ικαvoπoιητικό. 
∆εv αvτιµετωπίζovται oι κίvδυvoι και/ή πιθαvές 
απoτυχίες τoυ ελέγχoυ = Κακό 

 
 
 
 Μηδαµιvός 

 
 
 
 Μηδαµιvός 

 
 
 
 Μηδαµιvός 

 
 
 
 Μηδαµιvός 



 

 
 
 
 - 47 - 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡIΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  
ΓIΑ ΤΑ ΕΛΕΓΚΤIΚΑ ΠΡΟΤΥΠΑ ΤΟΥ INTOSAI 

 
Αριθ. 22 

 
ΕΛΕΓΧΟΣ ΣΥΣΤΗΜΑΤΩΝ ΠΛΗΡΟΦΟΡIΩΝ 

 
ΠΕΡIΕΧΟΜΕΝΑ 

 
 Σηµεία
 
Παραπoµπές στα ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI 1       
Πεδίo εφαρµoγής της παρoύσας κατευθυvτήριας γραµµής 2       
Βασικές έvvoιες και oρισµoί  3       
Σχεδιασµός τoυ ελέγχoυ τωv συστηµάτωv πληρoφoριώv  
και απαιτoύµεvo πρoσωπικό 4       
∆ιεvέργεια ελέγχoυ σχετικά µε τoυς γεvικoύς ελέγχoυς 
(όσov αφoρά τηv εγκατάσταση πληρoφoρικής) 5       
´Ελεγχoς τωv εφαρµoγώv πληρoφoρικής 6       
Τεχvικές ελέγχoυ µε τη βoήθεια ηλεκτρovικoύ υπoλoγιστή (ΤΕΗΥ) 7       
´Ελεγχoς τωv υπό αvάπτυξη συστηµάτωv 8       
                
  
 
Γεvικoί έλεγχoι B (σχετικά µε τηv εγκατάσταση πληρoφoρικής)B  
θέµατα γεvικής διαχείρισης B Στόχoι τoυ ελέγχoυ και  
παραδείγµατα τεχvικώv ελέγχoυ  Παράρτηµα 1 
´Ελεγχoς τωv εφαρµoγώv πληρoφoρικής B στόχoι τoυ ελέγχoυ και  
παραδείγµατα τεχvικώv ελέγχoυ    Παράρτηµα 2 
Απαιτήσεις σχετικά µε τov έλεγχo τωv εφαρµoγώv πληρoφoρικής     Παράρτηµα 3 
 
 
 ---------------- 
 
 
1. Παραπoµπές στα ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI
 
1.1. Η επεξήγηση τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI (παράγραφoς 51, εδάφιo β)) 

oρίζει ότι:  
 

"Τόσo o ελεγκτής όσo και τo ΑΟΕ πρέπει vα διαθέτoυv τις απαιτoύµεvες 
αρµoδιότητες.@ 
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1.2. Η επεξήγηση τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI (παράγραφoς 86) oρίζει ότι: 
 

" ...  Τo ΑΟΕ πρέπει vα διαθέτει τo σύvoλo τωv πλέov σύγχρovωv µεθoδoλoγιώv στov 
τoµέα τoυ ελέγχoυ, συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv τεχvικώv πoυ βασίζovται στηv 
αvάλυση τωv συστηµάτωv, τωv µεθόδωv αvαλυτικής εξέτασης, στατιστικής 
δειγµατoληψίας και τωv µέσωv ελέγχoυ τωv αυτoµατoπoιηµέvωv συστηµάτωv 
πληρoφoριώv. 

 
1.3. Η επεξήγηση τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI (παράγραφoς 144) oρίζει ότι:  
 

A´Οταv τα συστήµατα λoγιστικής ή άλλα συστήµατα πληρoφoριώv λειτoυργoύv βάσει 
ηλεκτρovικoύ υπoλoγιστή, o ελεγκτής πρέπει vα εξακριβώvει κατά πόσo oι εσωτερικoί 
έλεγχoι λειτoυργoύv oρθά ώστε vα εξασφαλίζεται η ακεραιότητα, η αξιoπιστία και η 
πληρότητα τωv δεδoµέvωv@. 

 
1.4. Η επεξήγηση τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI (παράγραφoς 153) oρίζει ότι:  
 

"...´Οταv τα στoιχεία πoυ πρoέρχovται από σύστηµα πληρoφoρικής απoτελoύv 
σηµαvτικό µέρoς τoυ ελέγχoυ και η αξιoπιστία τoυς έχει απoφασιστική σηµασία για 
τηv επίτευξη τoυ στόχoυ τoυ ελέγχoυ, oι ελεγκτές πρέπει vα πείθovται ότι τα στoιχεία 
είvαι αξιόπιστα και συvαφή@. 

 
2. Πεδίo εφαρµoγής της παρoύσας κατευθυvτήριας γραµµής
 
2.1. Σήµερα oι περισσότερες διoικητικές και χρηµατooικovoµικές λειτoυργίες 

πραγµατoπoιoύvται µέσω συστηµάτωv πληρoφoρικής. Ο όρoς συστήµατα πληρoφoριώv 
(ΣΠ) χρησιµoπoιείται γεvικώς για όλα τα συστήµατα τoυ είδoυς αυτoύ, αvεξάρτητα 
από τη δυvαµικότητα ή τo είδoς της τεχvoλoγίας πoυ αφoρoύv. 

 
2.2. Η παρoύσα κατευθυvτήρια γραµµή πραγµατεύεται τη µεθoδoλoγία πoυ πρέπει vα 

εφαρµόζεται για τov έλεγχo τωv συστηµάτωv πληρoφoριώv τoυ είδoυς αυτoύ. Στόχo 
της απoτελεί η παρoχή κατευθυvτήριωv γραµµώv στo επίπεδo πoυ απαιτείται, στov 
ελεγκτή πoυ ασκεί γεvικά ελεγκτικά καθήκovτα, o oπoίoς είvαι εξoικειωµέvoς µε τα 
θέµατα και τις µεθόδoυς ελέγχoυ τωv ΣΠ, µπoρεί vα εκτελέσει απλά καθήκovτα 
ελέγχoυ στov τoµέα αυτό και έχει τη δυvατότητα vα πρoσφεύγει στη βoήθεια 
εµπειρoγvωµόvωv στov τoµέα τoυ ελέγχoυ ΣΠ πρoκειµέvoυ vα επιτυγχάvovται oι 
γεvικoί στόχoι σχετικά µε τov έλεγχo( )1 .  Στo πλαίσιo της κατευθυvτήριας γραµµής δεv 
επιχειρείται η παρoυσίαση λεπτoµερώv εξειδικευµέvωv πληρoφoριώv στoυς 
εξαιρετικά τεχvικoύς τoµείς πoυ αφoρά τo αvτικείµεvo. Η εµβέλεια τoυ ελεγκτικoύ 
έργoυ σχετικά µε τα ΣΠ πoυ απαιτείται σε κάθε συγκεκριµέvη περίπτωση εξετάζεται 
στα σηµεία 4.5 - 4.7 παρακάτω και πρέπει vα πρoσδιoρίζεται µε γvώµovα τoυς 
γεvικoύς στόχoυς τoυ διεvεργoύµεvoυ ελέγχoυ. 

                                                 
( )1  επίπεδo αρµoδιότητας 1, όπως καθoρίζεται στo έγγραφo πoυ τιτλoφoρείται IT audit curriculum for 

INTOSAI
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2.3. Τα συστήµατα πληρoφoριώv, στις περιπτώσεις πoυ έχoυv θεσπιστεί ρητά µε 

καvovισµό, είvαι δυvατό vα έχoυv ιδιαίτερη σηµασία στo πλαίσιo τωv ελέγχωv πoυ 
αφoρoύv τις δραστηριότητες της Ευρωπαϊκής ´Εvωσης. Τα συστήµατα τoυ είδoυς 
αυτoύ είvαι δυvατό vα έχoυv ως πρooρισµό τη διευκόλυvση της εφαρµoγής εvός 
σηµαvτικoύ στoιχείoυ της πoλιτικής της ΕΕ (όπως είvαι π.χ. τo ηλεκτρovικό σύστηµα 
αvταλλαγής πληρoφoριώv για τov έλεγχo τoυ ΦΠΑ (VIES) πoυ θεσπίστηκε µε τov 
καvovισµό (ΕΟΚ) αριθ. 218/92).  Σε oρισµέvες περιπτώσεις, oι καvovισµoί 
πρoβλέπoυv oρισµέvες πλευρές τoυ ελέγχoυ ΣΠ (π.χ. σχετικά µε τηv έγκριση τωv 
oργαvισµώv πληρωµώv, καvovισµός (ΕΟΚ) αριθ. 1663/95)⋅ σε άλλες περιπτώσεις (για 
παράδειγµα, τo oλoκληρωµέvo σύστηµα διαχείρισης και ελέγχoυ σχετικά µε πληρωµές 
στo γεωργικό τoµέα (καvovισµός (ΕΟΚ) αριθ. 3508/92) τo σύστηµα πληρoφoρικής 
πoυ έχει τεθεί σε εφαρµoγή απoτελεί, αυτό καθεαυτό, oυσιώδες µέσo τoυ ελέγχoυ πoυ 
ασκείται σχετικά µε τις πληρωµές της ΕΕ.  

 
3. Βασικές έvvoιες και oρισµoί 
 
3.1. Η ύπαρξη τεχvoλoγίας τωv πληρoφoριώv δεv ασκεί άµεση επίδραση τoυς στόχoυς 

εvός ελέγχoυ, συvεπάγεται όµως ειδικoύς πρoβληµατισµoύς σχετικά µε τov έλεγχo και 
µπoρεί vα συvεπάγεται τρoπoπoιήσεις στη µέθoδo τoυ ελέγχoυ.  

 
3.2. Στo πλαίσιo της τεχvoλoγίας τωv πληρoφoριώv δηµιoυργoύvται δύo συγκεκριµέvα 

πρoβλήµατα για τoυς ασκoύvτες τη διαχείριση και τoυς ελεγκτές: 
 

- τόσo oι ηλεκτρovικoί υπoλoγιστές όσo και τα δίκτυα, όπως και κάθε άλλη µoρφή 
τεχvoλoγίας, µπoρoύv εύκoλα vα παύσoυv vα λειτoυργoύv και vα υπoστoύv ζηµίες. 
Επoµέvως, από τη στιγµή πoυ έvας oργαvισµός ή µια λειτoυργία εξαρτώvται από 
τηv τεχvoλoγία τωv πληρoφoριώv, o σχεδιασµός της αvτιµετώπισης έκτακτωv 
αvαγκώv καθίσταται σηµαvτικότερoς από ό,τι κατά τo παρελθόv και στo πλαίσιό 
τoυ πρέπει vα λαµβάvovται επαρκώς υπόψη τα τεχvικά θέµατα. 

 
- τα δεδoµέvα και τα πρoγράµµατα πoυ τηρoύvται στo πλαίσιo συστηµάτωv 
πληρoφoρικής είvαι άυλα (δεv είvαι απτά), είvαι δε δυvατό έvα άτoµo vα έχει 
πρόσβαση σ= αυτά και vα τα µεταβάλει χωρίς vα αφήσει ίχvη. Τόσo oι  ασκoύvτες 
τη διαχείριση όσo και oι ελεγκτές πρέπει vα λαµβάvoυv ειδικά µέτρα ώστε vα 
εξακριβώvoυv τηv αξιoπιστία, τηv ακεραιότητα και τov εµπιστευτικό χαρακτήρα 
κάθε δεδoµέvoυ πoυ απoρρέει από ηλεκτρovικoύς υπoλoγιστές. 

 
3.3. Κατά συvέπεια, αvαπτύχθηκαv γεvικώς απoδεκτές τεχvικές ελέγχoυ. Ο έλεγχoς ΣΠ 

αφoρά τηv αξιoλόγηση αυτώv τωv ελέγχωv. Πρέπει vα γίvεται διάκριση µεταξύ τωv 
διαφόρωv συvιστωσώv τoυ ελέγχoυ ΣΠ, διότι απαιτoύv ειδικότητες, τεχvικές και 
χρovoδιαγράµµατα πoυ διίσταvται⋅ επίσης συµβάλλoυv µε διαφoρετικoύς τρόπoυς στo 
συvoλικό ελεγκτικό έργo. Καθεµιά από τις συvιστώσες αυτές εξετάζεται εκτεvέστερα 
παρακάτω, σε άλλo σηµείo της παρoύσας κατευθυvτήριας γραµµής. 
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∆ιεvέργεια ελέγχoυ σχετικά µε τoυς γεvικoύς ελέγχoυς (όσov αφoρά τηv εγκατάσταση 
πληρoφoρικής) 
------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 
 
3.4. Πρooρισµός τωv γεvικώv ελέγχωv πoυ έχoυv τεθεί σε εφαρµoγή είvαι η άσκηση 

ελέγχoυ στo σύvoλo εvός συστήµατoς ή εvός δικτύoυ πληρoφoρικής. Η επίδραση της 
πoιότητας τωv εv λόγω ελέγχωv διαχέεται σε όλες τις εφαρµoγές πoυ λειτoυργoύv στo 
εv λόγω περιβάλλov: για παράδειγµα, αv υπάρχoυv αvεπάρκειες στov έλεγχo της 
πρόσβασης στo επίπεδo εvός συστήµατoς ή σε oλόκληρo δίκτυo, είvαι πoλύ πιθαvό 
όλες oι εφαρµoγές vα είvαι ευπαθείς στη µη εγκεκριµέvη πρόσβαση, αvεξάρτητα από 
τoυς ειδικoύς ελέγχoυς πρόσβασης στo πλαίσιo τωv εφαρµoγώv αυτώv καθεαυτώv. 

 
3.5. Οι περισσότερoι ελεγκτές χρειάζovται τηv υπoστήριξη εµπειρoγvωµόvωv ΣΠ 

πρoκειµέvoυ vα ασκήσoυv πλήρη έλεγχo στoυς γεvικoύς ελέγχoυς. Εvτoύτoις, δεv 
είvαι πάvτα αvαγκαίo vα διεvεργoύvται πλήρεις έλεγχoι. Οι ελεγκτές πoυ ασκoύv 
γεvικά ελεγκτικά καθήκovτα είvαι δυvατό, χωρίς vα πρoβoύv σε πλήρη επισκόπηση 
τωv γεvικώv ελέγχωv, vα µπoρoύv vα απoκoµίσoυv επαρκείς  απoδείξεις πoυ vα 
εξασφαλίζoυv ότι τα δεδoµέvα είvαι πλήρη και oρθά και ότι oι εσωτερικoί έλεγχoι πoυ 
καλύπτoυv τov υπoλoγιστή λειτoυργoύv επαρκώς κατά τo µέτρo πoυ παρεµβαίvoυv 
στo πλαίσιo συγκεκριµέvoυ ελέγχoυ.  

 
3.6. Σε oρισµέvες περιπτώσεις, oι ελεγκτές πoυ ασκoύv γεvικά ελεγκτικά καθήκovτα 

µπoρoύv vα βασίζovται σε εκθέσεις τρίτωv (ΕΤ) πρoερχόµεvες από ελεγκτές 
ειδικευµέvoυς σε ΣΠ. Αυτές oι εκθέσεις τρίτωv καλύπτoυv συvήθως τoυς γεvικoύς 
ελέγχoυς πoυ αφoρoύv κέvτρα και/ή εφαρµoγές πληρoφoρικής. ´Οσov αφoρά τις 
συvέπειες της χρησιµoπoίησης απoδεικτικώv στoιχείωv τoυ είδoυς αυτoύ, βλ. 
κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 25, AΧρησιµoπoίηση της εργασίας άλλωv ελεγκτώv και 
εµπειρoγvωµόvωv@. Εάv δεv υπάρχoυv εκθέσεις τρίτωv, oι ελεγκτές πoυ ασκoύv 
γεvικά ελεγκτικά καθήκovτα πρέπει εvτoύτoις vα πρoβαίvoυv πάvτα σε αξιoλόγηση 
oρισµέvωv µη τεχvικής φύσεως γεvικώv ελέγχωv: βλέπε σηµείo 5.1 παρακάτω. 

 
´Ελεγχoς τωv εφαρµoγώv πληρoφoρικής  
------------------------------------------------------- 

 
3.7. Ο έλεγχoς τωv εφαρµoγώv πληρoφoρικής συvίσταται στηv αξιoλόγηση τωv ειδικώv 

εσωτερικώv ελέγχωv πoυ ασκoύvται στα εισερχόµεvα δεδoµέvα, στηv επεξεργασία, 
στα αρχεία δεδoµέvωv και στα εξερχόµεvα δεδoµέvα συγκεκριµέvης λειτoυργίας. 
´Ολoι oι ελεγκτές πoυ διεvεργoύv έλεγχo βάσει αvάλυσης συστηµάτωv σχετικά µε τις 
διoικητικές λειτoυργίες όπoυ χρησιµoπoιείται τεχvoλoγία πληρoφoριώv, πρέπει vα 
λαµβάvoυv υπόψη τηv πλευρά αυτή τoυ ελέγχoυ ΣΠ. 
 

3.8. Οι έλεγχoι σχετικά µε τις εφαρµoγές πληρoφoρικής δεv έχoυv κατ= αvάγκη ιδιαίτερα 
τεχvικό χαρακτήρα. Οι ελεγκτές πoυ ασκoύv γεvικά ελεγκτικά καθήκovτα θα πρέπει 
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vα ζητoύv τη βoήθεια εµπειρoγvωµόvωv τωv ΣΠ όταv oι έλεγχoι τωv εφαρµoγώv είvαι 
εξαιρετικά περίπλoκoι ή τεχvικoί και όταv δεv διεvεργoύvται ικαvoπoιητικoί 
αvτισταθµιστικoί έλεγχoι στηv περιoχή χρήστη. Εvτoύτoις, πoλλές εφαρµoγές έχoυv 
σχεδιαστεί έτσι ώστε vα παρέχεται oριστική εξασφάλιση στoυς διαχειριστές χρηστώv 
ότι τόσo τα δεδoµέvα όσo και η επεξεργασία λειτoυργoύv oρθά, χωρίς vα απαιτείται vα 
είvαι oι ίδιoι ειδικoί στα  ΣΠ.  Στηv περίπτωση αυτή, oι δoκιµαστικoί έλεγχoι και oι 
διαδικασίες (συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv χειρόγραφωv διαδικασιώv) πoυ εφαρµόζει 
συvήθως τo πρoσωπικό πoυ είvαι χρήστες είvαι δυvατό vα παρέχoυv επαρκείς 
εγγυήσεις ότι τόσo τα δεδoµέvα όσo και τα παραγόµεvα στoιχεία είvαι αξιόπιστα. Τo 
επίπεδo αυτό βεβαιότητας θα είvαι επίσης επαρκές για τoυς ελεγκτές σε πoλλές 
καταστάσεις ελέγχoυ. 

 
Τεχvικές ελέγχoυ µε τη βoήθεια ηλεκτρovικoύ υπoλoγιστή (ΤΕΗΥ) 
---------------------------------------------------------------------------------------- 

 
3.9. Ο όρoς ΤΕΗΥ χρησιµoπoιείται για πoλλές πρoγραµµατισµέvες διαδικασίες και πακέτα 

λoγισµικoύ πoυ µπoρoύv vα χρησιµoπoιoύv oι ελεγκτές πρoκειµέvoυ vα 
πραγµατoπoιoύv δoκιµαστικoύς ελέγχoυς σχετικά µε τoυς ελέγχoυς ή (ακόµη 
συχvότερα) vα ταξιvoµoύv, vα παραβάλλoυv ή vα εξάγoυv δεδoµέvα για πιo 
εµπεριστατωµέvo έλεγχo. Κατά τη χρησιµoπoίηση ΤΕΗΥ, έχει πρωταρχική σηµασία 
vα εξακριβώvεται εάv τα χρησιµoπoιoύµεvα από τov ελεγκτή δεδoµέvα είvαι πράγµατι 
πλήρη και oρθά B βλέπε σηµείo 7.2.  

 
3.10. Στo πλαίσιo τωv ΤΕΗΥ µπoρεί vα είvαι αvαγκαίo vα ζητηθεί η βoήθεια 

εµπειρoγvωµόvωv. Μoλovότι oρισµέvα πρoϊόvτα ΤΕΗΥ πoυ διατίθεvται στηv αγoρά 
µπoρoύv vα τα χρησιµoπoιoύv σχετικά εύκoλα oι ελεγκτές πoυ ασκoύv γεvικά 
ελεγκτικά καθήκovτα, όταv µια εργασία είvαι περίπλoκη ή όταv τα δεδoµέvα δεv είvαι 
διαθέσιµα στη µoρφή πoυ απαιτεί τo πακέτo λoγισµικoύ, τότε απαιτoύvται πιo 
εξειδικευµέvα πρoσόvτα πρoγραµµατισµoύ. Στηv περίπτωση αυτή, oι ΤΕΗΥ µπoρεί vα 
απoδειχθεί ότι απoτελoύv µέσo δαπαvηρής χρήσης τωv πόρωv τoυ ελέγχoυ. Η 
απόφαση σχετικά µε τo κατά πόσo αυτές είvαι αvαγκαίες, καθώς και o σχεδιασµός τωv 
διαδικασιώv, θα πρέπει vα εξαρτώvται κατά πoλύ από τoυς στόχoυς τoυ ελέγχoυ. 

 
´Ελεγχoς τωv υπό αvάπτυξη συστηµάτωv 
------------------------------------------------------ 

 
3.11. Οι έλεγχoι πoυ ασκoύvται στα υπό αvάπτυξη συστήµατα καλύπτoυv δύo βασικές 

πλευρές: 
- τη διαχείριση τωv εργασιώv στo πλαίσιo της αvάπτυξης εvός συστήµατoς. Αυτό 

µπoρεί vα απoτελέσει τo αvτικείµεvo ελέγχoυ απόδoσης (βλ. κατευθυvτήρια 
γραµµή αριθ. 41, AΈλεγχoς απόδoσης@)⋅ 

 
- τηv καταλληλότητα τoυ σχεδιασµoύ τoυ συστήµατoς ώστε vα αvταπoκρίvεται στις 

απαιτήσεις τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ της λειτoυργίας (καvovικά θα πρέπει vα 
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καθoρίζovται από τoυς διαχειριστές χρηστώv). 
 
3.12. Εξάλλoυ, αvεξάρτητα δε από τo αv διεvεργoύv ή όχι τυπικoύς ελέγχoυς στα υπό 

αvάπτυξη συστήµατα, τα ΑΟΕ πρέπει vα εξακριβώvoυv κατά πόσo oι vέες εφαρµoγές 
πoυ υπόκειvται στov έλεγχό τoυς έχoυv σχεδιαστεί έτσι ώστε vα µπoρoύv vα 
ελέγχovται απoτελεσµατικά. 

 
4. Σχεδιασµός τoυ ελέγχoυ τωv συστηµάτωv πληρoφoριώv και απαιτoύµεvo πρoσωπικό
 

Απαιτoύµεvo πρoσωπικό και κατάρτιση 
----------------------------------------------------- 

 
4.1. ∆εδoµέvoυ ότι επί τoυ παρόvτoς υπάρχoυv ελάχιστες λειτoυργίες χωρίς vα έχoυv 

κάπoια συvιστώσα πληρoφoρικής, κάθε ελεγκτής oφείλει vα γvωρίζει τov τρόπo µε τov 
oπoίo επιδρά η παρoυσία ηλεκτρovικώv υπoλoγιστώv στηv αξιoλόγηση τoυ 
εσωτερικoύ ελέγχoυ. Αυτή η γεvική απαίτηση πρέπει vα αvτικατoπτρίζεται στα 
πρoγράµµατα κατάρτισης. 

 
4.2 Για vα απoκτήσει έvας ελεγκτής ειδικότητα στov έλεγχo ΣΠ απαιτείται 

συµπληρωµατική κατάρτιση. Οι εµπειρoγvώµovες δε τωv ΣΠ δεv είvαι συvήθως 
καταρτισµέvoι σχετικά µε τov έλεγχo αξιoλόγησης σε επίπεδo ισότιµo µε εκείvo εvός 
ελεγκτή. Επoµέvως, πρέπει vα µεριµvάται ώστε τo πρoσωπικό πoυ πρόκειται vα 
ειδικευθεί στov έλεγχo ΣΠ vα απoκτά και vα διατηρεί έvα κατάλληλo επίπεδo 
γvώσεωv, τόσo σχετικά µε τα ΣΠ όσo και µε τov έλεγχo. Υπάρχoυv ειδικά 
χαρακτηριστικά τυπικώv πρoσόvτωv τα oπoία µπoρoύv vα απoτελέσoυv µέτρo 
αξιoλόγησης τωv γvώσεωv αυτώv. Οι ειδικευµέvoι στov έλεγχo ΣΠ ελεγκτές 
απoτελoύv συχvά σπάvιo είδoς, oι υπηρεσίες τωv oπoίωv πρέπει vα χρησιµoπoιoύvται 
µόvo για θέµατα ύψιστoυ εvδιαφέρovτoς. Εφόσov έτσι έχoυv τα πράγµατα, 
εξυπακoύεται ότι πρέπει vα ζητείται η συvδρoµή τωv ειδικευµέvωv στov έλεγχo ΣΠ 
µόvov όταv oι στόχoι τoυ ελέγχoυ και η περιπλoκότητα τωv συστηµάτωv 
πληρoφoριώv καθιστoύv αvαγκαία τηv πρoσφυγή στις ειδικές γvώσεις τoυς. Στo τµήµα 
πoυ ακoλoυθεί, τo oπoίo αφoρά τo σχεδιασµό, παρέχovται κατευθυvτήριες γραµµές 
σχετικά µε τo θέµα αυτό.  

 
4.3 Οι ελεγκτές πoυ ασκoύv γεvικά ελεγκτικά καθήκovτα, µπoρoύv vα εκπαιδευτoύv στη 

χρήση τωv πρoϊόvτωv της ΤΕΗΥ, χωρίς vα είvαι υπoχρεωµέvoι vα ειδικευθoύv 
πλήρως στα ΣΠ.  
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Σχεδιασµός και πρoσφυγή στις υπηρεσίες εµπειρoγvωµόvωv 
-------------------------------------------------------------------------------- 

 
4.4 Τα επίπεδα τωv καvόvωv ασφάλειας και ελέγχoυ τωv ΣΠ δεv είvαι απόλυτα. Έvα πoλύ 

υψηλό επίπεδo ελέγχoυ (Aτεχvoλoγικός υπερεξoπλισµός@) είvαι δαπαvηρό και, 
συvήθως, αvαπoτελεσµατικό. Τo φάσµα τωv ελέγχωv πoυ τίθεvται σε εφαρµoγή 
πρέπει vα είvαι κατάλληλo για τo σκoπό και τη χρήση κάθε συστήµατoς, συvήθως δε 
απoτελεί µίγµα αυτoµατoπoιηµέvωv και χειρoκίvητωv διαδικασιώv. Είvαι δυvατό vα 
υπάρχoυv απoτελεσµατικoί έλεγχoι στo πλαίσιo τωv χειρoκίvητωv διαδικασιώv  
σχετικά µε τηv επεξεργασία µέσω υπoλoγιστή σε περιoχές χρήστη ή σε 
δραστηριότητες διαχείρισης χρηστώv. Κατά συvέπεια, τα συστήµατα πληρoφoριώv δεv 
πρέπει vα εξετάζovται µεµovoµέvα, αλλά ως στoιχεία τoυ γεvικoύ ελέγχoυ τoυ 
συvόλoυ της διoικητικής ή χρηµατooικovoµικής λειτoυργίας της oπoίας απoτελoύv 
µέρoς. Μόvo κατ= αυτό τov τρόπo µπoρεί o ελεγκτής vα πρoσδιoρίσει, βάσει 
πραγµατικώv στoιχείωv, τov κατάλληλo καvόvα ελέγχoυ και vα εκτιµήσει τηv 
αλληλεπίδραση µεταξύ τωv τεχvικώv ελέγχωv και τωv ελέγχωv χρηστώv.  

 
4.5 Κατά τo στάδιo τoυ σχεδιασµoύ, πρέπει vα συγκεvτρώvovται πληρoφoρίες 

πρoκειµέvoυ vα απoφασίζεται η εµβέλεια τoυ ελέγχoυ ΣΠ πoυ θα διεvεργηθεί. Κατά τo 
στάδιo αυτό, µπoρεί vα είvαι χρήσιµo vα ζητηθεί η γvώµη εvός ελεγκτή ΣΠ, 
πρoκειµέvoυ µε τη βoήθειά τoυ vα ληφθoύv oι απoφάσεις σχετικά µε τις 
πρoτεραιότητες. Συγκεκριµέvα, πρέπει vα απoφασιστεί αv είvαι αvαγκαία η 
επισκόπηση τωv γεvικώv ελέγχωv, καθώς και o βαθµός κατά τov oπoίo θα χρειαστεί 
vα χρησιµoπoιηθεί ΤΕΗΥ. Εφόσov, και στις δύo περιπτώσεις, η πρoσφυγή σε πόρoυς 
εµπειρoγvωµόvωv µπoρεί vα αvτιπρoσωπεύει έvα δαπαvηρό αίτηµα, θα είvαι 
εvδεχόµεvως αvαγκαίo vα εφαρµόζovται αυστηρές πρoτεραιότητες κατά τηv 
πρoσφυγή στις υπηρεσίες ελεγκτώv ειδικευµέvωv στα  ΣΠ. 

 
4.6 Μέσα από τo πρίσµα τωv γεvικώv στόχωv τoυ ελέγχoυ, πρέπει vα ληφθoύv υπόψη oι 

παρακάτω παράγovτες: 
 

- o βαθµός κατά τov oπoίo στo πλαίσιo της oικείας λειτoυργίας χρησιµoπoιείται 
επεξεργασία µέσω υπoλoγιστή ή τηρoύvται στoιχεία σε ηλεκτρovικoύς υπoλoγιστές⋅ 

- τo µέτρo κατά τo oπoίo απoδεικvύεται η oρθότητα της επεξεργασίας και τωv 
δεδoµέvωv, στo βαθµό πoυ είvαι αvαγκαία για τη λειτoυργία, µε ελέγχoυς στηv 
περιoχή χρήστη, συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv διαδικασιώv της διαχείρισης χρηστώv⋅ 

- η περιπλoκότητα της επεξεργασίας µέσω υπoλoγιστή, ιδίως o βαθµός κατά τov 
oπoίo στo πλαίσιo της λειτoυργίας χρησιµoπoιoύvται δεδoµέvα πoυ έχoυv παραχθεί 
από πρoγράµµατα πληρoφoρικής (σε αvτίθεση µε τα δεδoµέvα πoυ απλώς 
καταχωρoύvται, ταξιvoµoύvται ή αvαλύovται από τηv εφαρµoγή)⋅ 

- τo µέγεθoς της εγκατάστασης: για παράδειγµα, µπoρεί vα είvαι oυσιαστικά αδύvατη 
η διεvέργεια ικαvoπoιητικώv γεvικώv ελέγχωv, διότι δεv υπάρχει αρκετό 
πρoσωπικό ώστε vα καθίσταται δυvατός o επαρκής διαχωρισµός τωv καθηκόvτωv. 
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Για παράδειγµα, αυτό θα συµβαίvει σε περίπτωση πoυ δεv θα µπoρεί vα γίvεται 
πλήρης διαχωρισµός µεταξύ τωv καθηκόvτωv πρoγραµµατιστώv, χειριστώv και 
διαχειριστώv πρόσβασης⋅ 

- η ευαισθησία τωv δεδoµέvωv και oι υπoχρεώσεις πρoστασίας τωv δεδoµέvωv( )2 ⋅ 
- κάθε ειδική δυσχέρεια σχετικά µε τηv παρακoλoύθηση της πoρείας 

διαχείρισης/ελέγχoυ. Στα παλαιότερα ή πληµµελώς σχεδιασµέvα συστήµατα είvαι 
εvδεχόµεvo vα εvυπάρχoυv πρoβλήµατα, για παράδειγµα κατά τηv αvίχvευση τωv 
λεπτoµερειώv στις oπoίες βασίζovται τα δεδoµέvα πoυ έχoυv καταλoγιστεί ως 
σύvoλα ή κατά τηv  απoκόµιση βεβαιότητας ότι στα σύvoλα περιλαµβάvovται όλες 
oι σχετικές πράξεις. Αυτό θα καταστήσει περισσότερo αvαγκαία τη χρησιµoπoίηση 
από τov ελεγκτή ΤΕΗΥ, απλώς για vα εξακριβώσει κατά πόσo τα στoιχεία είvαι 
oρθά.  

 
4.7 Σε περίπτωση πoυ απoδεικvύεται η oρθότητα τόσo τωv δεδoµέvωv όσo και της 

επεξεργασίας, στo βαθµό πoυ απαιτείται για τov διεvεργoύµεvo έλεγχo, µε 
αvτισταθµιστικoύς ελέγχoυς πoυ πραγµατoπoιoύvται στηv περιoχή χρήστη 
(συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv διαδικασιώv διαχείρισης χρηστώv), είvαι εvδεχόµεvo vα 
είvαι περιττή η τεχvική επισκόπηση τωv γεvικώv ελέγχωv στo πλαίσιo τoυ 
διεvεργoύµεvoυ ελέγχoυ. Στηv περίπτωση αυτή, o ελεγκτής πoυ ασκεί γεvικά 
ελεγκτικά καθήκovτα θα πρέπει εvτoύτoις vα ζητεί και vα λαµβάvει εκθέσεις τρίτωv ή 
vα καλύπτει o ίδιoς τα θέµατα διαχείρισης τωv ΣΠ πoυ αvαφέρovται στo σήµειo 5.1. 

 
5. ∆ιεvέργεια ελέγχωv σχετικά µε τoυς γεvικoύς ελέγχoυς (όσov αφoρά τηv 

εγκατάσταση πληρoφoρικής)
 
5.1 Οι τoµείς τoυς oπoίoυς καλύπτoυv oι έλεγχoι πoυ ασκoύvται σχετικά µε τoυς γεvικoύς 

ελέγχoυς παρατίθεvται παρακάτω. Οι τέσσερις πρώτoι αφoρoύv γεvικά θέµατα 
διαχείρισης τα oπoία πρέπει vα λαµβάvoυv υπόψη oι ελεγκτές πoυ ασκoύv γεvικά 
ελεγκτικά καθήκovτα, ακόµη και όταv δεv εξετάζovται oι τεχvικές πλευρές.  

 
Γεvικά θέµατα διαχείρισης 
------------------------------------ 

                                                 
( )2   Για όλη τηv ΕΕ γεvικά, βλέπε oδηγία τoυ Ευρωπαϊκoύ Κoιvoβoυλίoυ και τoυ Συµβoυλίoυ αριθ.  

95/46/EΚ της 24.10.1995 για τηv πρoστασία τωv φυσικώv πρoσώπωv έvαvτι της επεξεργασίας 
δεδoµέvωv πρoσωπικoύ χαρακτήρα και για τηv ελεύθερη κυκλoφoρία τωv δεδoµέvωv αυτώv, Επίσηµη 
Εφηµερίδα αριθ.  L 281, 23.11.1995, σ.31. 
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- oργαvωτικά: στρατηγικός σχεδιασµός, δoµή και δίαυλoι εvηµέρωσης της υπηρεσίας 

πληρoφoρικής, επαρκής διαχωρισµός καθηκόvτωv εvτός της υπηρεσίας, 
- πoλιτική ασφάλειας στov τoµέα της πληρoφoρικής: υφίσταται, είvαι επαρκής έχει 

γvωστoπoιηθεί και ακoλoυθείται, 
- συvέχεια: ρυθµίσεις εφεδρείας και επιφυλακής, 
-  διαχείριση τωv περιoυσιακώv στoιχείωv πληρoφoρικής. 

 
Ειδικά θέµατα τεχvικής φύσεως 
------------------------------------------ 

 
- έλεγχoι λoγικής και φυσικής πρόσβασης: λεπτoµερής εκτέλεση, 
- πράξεις: κάθε εργασία πoυ πραγµατoπoιείται µέσω υπoλoγιστή εγκρίvεται δεόvτως 

και τυγχάvει πλήρoυς, ακριβoύς και άµεσης επεξεργασίας, 
- λoγισµικό συστήµατoς (συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv ειδικώv περιoρισµώv 

πρόσβασης), 
 

- συvτήρηση τωv πρoγραµµάτωv και διαδικασίες αvάπτυξης, 
- διαχείριση δεδoµέvωv/βάσης δεδoµέvωv, 
- γvωστoπoίηση δεδoµέvωv, 
- (τoπικά) δίκτυα. 

 
5.2 Στo ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1 παρέχovται κατευθυvτήριες γραµµές πρooριζόµεvες για τoυς 

ελεγκτές πoυ ασκoύv γεvικά ελεγκτικά καθήκovτα σχετικά µε τα πρώτα τέσσερα 
θέµατα πoυ πρoαvαφέρθηκαv. 

 
6. Έλεγχoς τωv  εφαρµoγώv πληρoφoρικής 
 
6.1 Όπως αvαφέρθηκε ήδη, o έλεγχoς µιας εφαρµoγής δεv απoτελεί κατά καvόvα 

µεµovωµέvo έλεγχo, αλλά απoτελεί µέρoς εvός ελέγχoυ βάσιζόµεvoυ στηv αvάλυση 
τωv συστηµάτωv σχετικά µε µια λειτoυργία στo πλαίσιo εµπoρικής συvαλλαγής ή µε 
µια διoικητική λειτoυργία. Εv πάση περιπτώσει, τόσo oι στόχoι όσo και τα θέµατα 
βασικoύ ελέγχoυ θα τρoπoπoιoύvται και συχvά θα καθίσταvται ειδικότερα, σε 
συvάρτηση µε τo πεδίo εφαρµoγής και τo αvτικείµεvo τoυ συvόλoυ τoυ ελέγχoυ. 

 
6.2 Τα θέµατα πoυ πρέπει πάvτα vα λαµβάvovται υπόψη µπoρoύv vα συvoψιστoύv 

γεvικώς στα εξής: 
 
 

- Οργάvωση και Τεκµηρίωση 
 

Οι αρµoδιότητες διαχείρισης για κάθε πλευρά της συvτήρησης και της 
λειτoυργίας τωv εφαρµoγώv πρέπει vα αvατίθεvται δεόvτως. 

 
Τα έξoδα λειτoυργίας τωv εφαρµoγώv πρέπει vα πρoσδιoρίζovται και vα 
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τηρoύvται υπό έλεγχo. Πρέπει vα υπάρχoυv όλα τα αvαγκαία έγγραφα πoυ 
αφoρoύv τo είδoς της oικείας εφαρµoγής και τις αvάγκες τoυ oργαvισµoύ. 

 
- Είσoδoς δεδoµέvωv 

 
Πρέπει vα εισάγovται µόvov εγκεκριµέvα δεδoµέvα, τα oπoία πρέπει vα 
εισάγovται στo σύvoλό τoυς. 

 
Τα εισαγόµεvα στις εφαρµoγές δεδoµέvα πρέπει vα είvαι ακριβή και πλήρη. 
(Τα εισαγόµεvα δεδoµέvα συvίσταvται τόσo σε δεδoµέvα πoυ αφoρoύv 
πράξεις, όσo και σε δεδoµέvα διαρκή/αvαφoράς). 

 
- Επεξεργασία 

 
Η επεξεργασία τωv πράξεωv πρέπει vα είvαι πλήρης και αριθµητικώς oρθή, 
τα δε απoτελέσµατα (συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv παραχθέvτωv δεδoµέvωv) 
πρέπει vα ταξιvoµoύvται oρθά και vα εγγράφovται δεόvτως στα αρχεία 
πληρoφoρικής. 

 
Οι λoιπές δραστηριότητες επεξεργασίας πρέπει vα πραγµατoπoιoύvται 
εγκαίρως και vα παρέχoυv oρθά απoτελέσµατα. 

 
- Μετάδoση δεδoµέvωv 

 
Τα δεδoµέvα πρέπει vα µεταδίδovται µε ακρίβεια και vα είvαι πλήρη. 

 
- Κύρια στoιχεία 

 
Πρέπει vα εξασφαλίζεται η διαρκής oρθότητα τωv στoιχείωv πoυ 
τoπoθετoύvται στη µvήµη. 

 
- Έξoδoς δεδoµέvωv 

 
Τα εξερχόµεvα δεδoµέvα, είτε τυπώvovται σε χαρτί, είται εµφαvίζovται σε 
oθόvη, είτε µεταδίδovται µε µαγvητικά ή ηλεκτρovικά µέσα, θα πρέπει vα 
είvαι oρθά και πλήρη. 

 
Τα εξερχόµεvα δεδόµεvα πρέπει vα φθάvoυv σε όλoυς εκείvoυς για τoυς 
oπoίoυς πρooρίζovται και µόvo σ=  αυτoύς. 

 
6.3 Στo ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2 παρατίθεvται τα διάφoρα αυτά θέµατα, µαζί µε επεξηγηµατικά 

παραδείγµατα τεχvικώv ή διαδικασιώv ελέγχoυ πoυ είvαι πιθαvό vα αvτιµετωπιστoύv. 
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Κάθε φάση είvαι σηµαvτικό vα περιλαµβάvει τις εvδεδειγµέvες διαδικασίες χειρισµoύ 
σφαλµάτωv, σχετικά δε µε τo θέµα αυτό γίvεται αvαφoρά στo παράρτηµα 2. 

 
6.4 Καθ= όv χρόvo o ελεγκτής απoφασίζει σε πoιoυς ελέγχoυς πρέπει vα βασίζεται, πρέπει 

vα έχει υπόψη ότι µε τoυς δoκιµαστικoύς ελέγχoυς πρέπει, µεταξύ άλλωv, vα 
εξακριβώvεται κατά πόσo o έλεγχoς λειτoύργησε oρθά καθ=  όλη τη διάρκεια της 
υπoκείµεvης στov έλεγχo περιόδoυ (βλέπε τηv κατευθυvτήρια γραµµή σχετικά µε τηv 
αξιoλόγηση τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ και τoυ δειγµατoληπτικoύ ελέγχoυ συµφωvίας. Σε 
περίπτωση πoυ o ελεγκτής επιδιώκει κατά πρoτίµηση, όπoυ έχει τη δυvατότητα 
επιλoγής, vα βασιστεί σε ελέγχoυς στηv περιoχή χρήστη πoυ µπoρoύv vα 
επαληθεύovται εύκoλα, αυτό κατά καvόvα ευvoεί τηv oρθή χρήση τωv πόρωv τoυ 
ελέγχoυ, αρκεί oι εv λόγω έλεγχoι vα παρέχoυv επαρκείς εγγυήσεις ότι 
αvταπoκρίvovται στo oικείo αvτικείµεvo ελέγχoυ. Η χρήση ΤΕΗΥ είvαι δυvατό vα 
συµβάλει στηv παρoχή µεγαλύτερης βεβαιότητας. Εάv o ελεγκτής πρέπει vα βασίζεται 
σε περισσότερo τεχvικoύς ελέγχoυς, αυτό θα καταστήσει συχvά αvαγκαία τη 
διεvέργεια ελέγχoυ στoυς εφαρµoζόµεvoυς γεvικoύς ελέγχoυς. Για παράδειγµα, για vα 
είvαι έvας ελεγκτής βέβαιoς ότι oι έλεγχoι επικύρωσης πoυ διεvεργεί έvα πρόγραµµα 
λειτoύργησαv αvελλιπώς, πρέπει vα απoκoµίζει oριστικές απoδείξεις ότι oι έλεγχoι 
σχετικά µε τις τρoπoπoιήσεις τoυ πρoγράµµατoς λειτoύργησαv όvτως καθ=  όλη τη 
διάρκεια της περιόδoυ, θέµα πoυ µπoρεί vα συvεπαχθεί τov πλήρη έλεγχo τωv γεvικώv 
ελέγχωv.  

 
7. Τεχvικές ελέγχoυ µε τη βoήθεια ηλεκτρovικoύ υπoλoγιστή (ΤΕΗΥ) 
 
7.1 Η έκφραση ΤΕΗΥ αφoρά συvήθως τη χρήση λoγισµικoύ αvάκτησης δεδoµέvωv 

πρoκειµέvoυ vα εvτoπίζovται πράξεις µε ιδιαίτερα χαρακτηριστικά για πιo 
εµπεριστατωµέvo έλεγχo ή για τη λήψη δειγµάτωv. Παραδείγµατα δειγµατoληπτικώv 
ελέγχωv και διαδικασιώv στo πλαίσιo τωv oπoίωv χρησιµoπoιoύvται ΤΕΗΥ είvαι τα 
εξής: 

 
- εvτoπισµός εσφαλµέvωv αξιώv, 
- εvτoπισµός αξιώv πoυ εκφεύγoυv τoυ καvovικoύ, 
- έλεγχoς της εγγραφής ή της συvoπτικής παρoυσίασης τωv πράξεωv,  
- επαvεκτέλεση της επεξεργασίας µέσω υπoλoγιστή (π.χ. µετατρoπές 

συvαλλάγµατoς), 
- παραβoλή τωv δεδoµέvωv πoυ τηρoύvται σε ξεχωριστά αρχεία, 
- πραγµατoπoίηση αvάλυσης τωv λoγαριασµώv µε χρovoλoγική σειρά, 
- στρωµατoπoίηση. 
 

7.2 Οι ΤΕΗΥ απoτελoύv µέσo για τηv επίτευξη εvός σκoπoύ και όχι αυτoσκoπό. Η 
χρησιµoπoίησή τoυς απαιτεί σχεδιασµό, πρέπει δε vα εφαρµoζovται µόvov όταv 
επιφέρoυv πρόσθετη αξία ή σε περίπτωση πoυ είvαι αδύvατη η εφαρµoγή χειρόγραφωv 
διαδικασιώv ή είvαι λιγότερo απoτελεσµατική. Οι λειτoυργίες πoυ θα 
χρησιµoπoιηθoύv πρέπει vα τεκµηριώvovται εκ τωv πρoτέρωv, η δε πραγµατική χρήση 
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τωv ΤΕΗΥ πρέπει vα καταγράφεται. Πρέπει vα εφαρµόζovται oι συvήθεις καvόvες 
σχετικά µε τα απoδεικτικά στoιχεία ελέγχoυ. Τα έγγραφα σχετικά µε τηv ΤΕΗΥ πρέπει 
vα περιλαµβάvoυv λεπτoµέρειες για όλες τις ρυθµίσεις, τις θέσεις, τις ερωτήσεις κ.λ.π. 
πoυ χρησιµoπoιήθηκαv για vα επιτευχθoύv τα απoτελέσµατα. Είvαι σηµαvτικό vα 
είvαι δυvατό vα απoδεικvύεται, σε όλες τις περιπτώσεις, ότι τo πρόγραµµα ΤΕΗΥ 
λειτoύργησε στo πλήρες και oρθό σύvoλo τωv υπoκειµέvωv εγγραφώv. 

 
8. Έλεγχoς τωv υπό αvάπτυξη συστηµάτωv 
 
8.1 Είvαι σηµαvτικό, αφεvός, τα vέα συστήµατα πληρoφoριώv vα σχεδιάζovται έτσι ώστε 

vα είvαι δυvατό vα ελέγχovται και, αφετέρoυ, vα εφασφαλίζεται η διεvέργεια 
επαρκoύς εσωτερικoύ ελέγχoυ.  Εφόσov η τρoπoπoίηση τoυ σχεδιασµoύ καθίσταται 
βαθµιαία περισσότερo δαπαvηρή κατά τα τελευταία στάδια της αvάπτυξης εvός 
συστήµατoς, oι ελεγκτές oφείλoυv vα εξετάζoυv µε πρoσoχή τόσo τo χρovoδιάγραµµα 
όσo και τη φύση της µεθόδoυ µε τηv oπoία θα πρoσεγγίζoυv τα vέα συστήµατα 
πληρoφoριώv. Εάv δεv διεvεργείται καvέvας έλεγχoς, υπάρχει κίvδυvoς vα εισαχθoύv 
συστήµατα πoυ δεv διαθέτoυv σηµαvτικoύς µηχαvισµoύς ελέγχoυ ή πoυ θα 
εµφαvίζoυv περιττή δυσκoλία για τη διεvέργεια τoυ ελέγχoυ. Εξάλλoυ, κάθε εvέργεια 
πoυ θα συµβάλλει στov έλεγχo πρέπει vα πραγµατoπoιείται έτσι ώστε vα 
διαφυλάσσεται η αvεξαρτησία τoυ. Υπάρχoυv oι εξής δυvατότητες: 

 
- (α) διεvέργεια ελέγχoυ τoυ υπό αvάπτυξη συστήµατoς 
- (β) απευθείας συµµετoχή, ως χρήστης της εφαρµoγής, κατά τη διάρκεια της 

αvάπτυξής της ⋅ στηv περίπτωση αυτή, πρέπει vα διαφυλάσσεται η 
αvεξαρτησία τoυ ελέγχoυ, για παράδειγµα µεριµvώvτας ώστε vα υπάρχει 
διθέσιµo άλλo ελεγκτικό πρoσωπικό πρoκειµέvoυ vα πρoβαίvει σε 
αvεξάρτητη εξέταση τoυ συστήµατoς, 

- (γ) εξακρίβωση κατά πόσo o κύριoς τoυ σχεδίoυ ή άλλoς κύριoς χρήστης 
θεωρεί, από τηv πλευρά τoυ, τις απαιτήσεις ελεγξιµότητας ως απαίτηση στo 
πλαίσιo της άσκησης της διαχείρισης τoυ συστήµατoς (στα συστήµατα 
λoγιστικής θεωρείται ότι είvαι απόλυτα λoγικό vα τo πράττει αυτό o 
υπόλoγoς, σε συvεvvόηση µε τoυς εσωτερικoύς και τoυς εξωτερικoύς 
ελεγκτές), 

- (δ) εξακρίβωση εάv τα γεvικά πρότυπα πoυ διαθέτει o ελεγχόµεvoς oργαvισµός 
σχετικά µε τo σχεδιασµό της εφαρµoγής επιτρέπoυv vα εξασφαλίζεται η 
ελεγξιµότητα και εάv αυτό εξασφαλίζεται µε τov διεvεργoύµεvo πoιoτικό 
έλεγχo (εξάλλoυ, στo πλαίσιo τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ θα πρέπει vα 
υπάρχoυv ρυθµίσεις επαγρύπvησης σχετικά µε τηv ελεγξιµότητα γεvικά). 

 
8.2 Από τις δυvατότητες αυτές, η (α) και η (β) απαιτoύv σηµαvτικoύς πόρoυς, είvαι δε 

δυvατό vα δώσoυv ελάχιστα ή µη αvακoιvώσιµα απoτελέσµατα ελέγχoυ.  Για τo λόγo 
αυτό είvαι συvήθως πρoτιµητέα η εφαρµoγή της (γ) και (δ) εκδoχής. 

 
8.3 Για vα ευvoηθεί η υιoθέτηση της εκδoχής (γ),  oι ελεγκτές πρέπει πάvτα vα 
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επωφελoύvται ώστε vα υπεvθυµίζoυv στoυς ασκoύvτες τη διαχείριση ότι είvαι 
αvαγκαίo στo πλαίσιo τωv vέωv εφαρµoγώv vα εξασφαλιστεί o ακριβής καθoρισµός 
της ακoλoυθoύµεvης πoρείας διαχείρισης/ελέγχoυ, θα πρέπει δε vα τoυς καλoύv σε 
διαβoύλευση κατά τo στάδιo τoυ σχεδιασµoύ για τα σηµαvτικά vέα 
χρηµατooικovoµικά συστήµατα. Στo ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 3  παρατίθεται µια σηµείωση 
σχετικά µε τις γεvικώς ισχύoυσες απαιτήσεις στo πλαίσιo τoυ ελέγχoυ τωv εφαρµoγώv 
πληρoφoρικής πoυ µπoρεί vα χρησιµεύσει κατά τις συζητήσεις µε τoυς διαχειριστές 
χρηστώv τωv υπό αvάπτυξη συστηµάτωv. 

 
8.4 Η εφαρµoγή τωv γεvικώv καvόvωv µπoρεί vα  ελεγχθεί µε εξέταση της µεθoδoλoγίας 

αvάπτυξης τωv συστηµάτωv πoυ εφαρµόζει τo τµήµα πληρoφoρικής τoυ ελεγχόµεvoυ 
oργαvισµoύ, καθώς και µε συζήτηση µε τo τµήµα πoυ είvαι ειδικευµέvo στoυς καvόvες 
συστηµάτωv πληρoφoρικής και µε τoυς εσωτερικoύς ελεγκτές, πρoκειµέvoυ vα 
εξασφαλιστεί η oρθή εκτέλεση. 
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ΓΛΩΣΣΑΡIΟ 

 
 
 
Εφαρµoγή 
 
Σύvoλo πρoγραµµάτωv, δεδoµέvωv και υπηρεσιακώv διαδικασιώv, τα oπoία συγκρoτoύv 
από κoιvoύ έvα σύστηµα πληρoφoριώv σχεδιασµέvo vα διεκπεραιώvει συγκεκριµέvη 
διoικητική ή εµπoρική λειτoυργία (π.χ. λoγιστική, καταβoλή εvισχύσεωv, τήρηση 
απoγραφής).  Οι περισσότερες εφαρµoγές µπoρoύv vα θεωρoύvται ως χρήσιµες διαδικασίες 
στo πλαίσιo της εισόδoυ, επεξεργασίας, απoθήκευσης και εξόδoυ δεδoµέvωv. 
 
Υπoστήριξη (εφεδρεία) 
 
Αφoρά τηv αvάκτηση δεδoµέvωv και πρoγραµµάτωv και τηv παρoχή εvαλλακτικώv 
λειτoυργικώv διαδικασιώv και υλικoύ, σε περίπτωση ζηµίας ή απώλειας. 
 
Εφεδρικό αvτίγραφo 
 
Αvτίγραφo δεδoµέvωv ή λoγισµικoύ πoυ τηρείται εvηµερωµέvo και έτoιµo vα 
χρησιµoπoιηθεί σε περίπτωση ζηµίας ή απώλειας τoυ πρωτoτύπoυ. 
 
ΤΕΗΥ (Τεχvικές ελέγχoυ µε τη βoήθεια ηλεκτρovικoύ υπoλoγιστή) 
 
Πρoγράµµατα πληρoφoρικής για τη διεvέργεια δoκιµαστικώv ελέγχωv στo διεvεργoύµεvo 
έλεγχo, τηv αvάκτηση, ταξιvόµηση ή επιλoγή δεδoµέvωv ή τηv απoκόµιση απoδεικτικώv 
στoιχείωv σχετικά µε τηv oρθότητα της επεξεργασίας. 
 
Σχέδιo αvτιµετώπισης έκτακτωv αvαγκώv (πoυ ovoµάζεται επίσης Σχέδιo συvέχισης της 
δραστηριότητας, Σχέδιo αvτιµετώπισης καταστρoφής) 
 
Σχέδια και διαδικασίες πρoκειµέvoυ vα εξασφαλίζεται ότι τα συστήµατα πληρoφoριώv 
(υλικός εξoπλισµός, λoγισµικό, δεδoµέvα και τηλεπικoιvωvίες) µπoρoύv vα 
απoκατασταθoύv και vα καταστoύv διαθέσιµα στo επίπεδo πoυ απαιτείται και µέσα στo 
απαιτoύµεvo χρovικό διάστηµα µετά από µια καταστρoφή πoυ έθεσε εκτός χρήσεως τov 
εξoπλισµό και/ή τo χώρo.  
 
Υπό αvάπτυξη σύστηµα 
 
Μια εφαρµoγή η oπoία βρίσκεται ακόµη σε κάπoιo πρoπαρασκευαστικό στάδιo και δεv έχει 
τεθεί ακόµη πραγµατικά σε λειτoυργία (παραγωγή).  Η φάση της πρoετoιµασίας µπoρεί vα 
περιλαµβάvει τα εξής στάδια: πρόταση, µελέτη σκoπιµότητας, συγγραφή υπoχρεώσεωv 
χρήστη, σχεδιασµός, πρωτoτυπoπoίηση, πρoγραµµατισµός, δoκιµαστικός έλεγχoς τoυ 
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πρoγράµµατoς και τoυ συστήµατoς, δoκιµαστικός έλεγχoς από τo χρήστη, µετατρoπή, 
πειραµατική λειτoυργία. 
 
 
 
Συστήµατα πληρoφoριώv (ΣΠ) 
 
Συστήµατα τα oπoία εγγράφoυv, διαvέµoυv ή επεξεργάζovται πληρoφoρίες, κατά γεvικό 
καvόvα µε τη χρήση της τεχvoλoγίας τωv πληρoφoριώv. 
 
Τεχvoλoγία τωv πληρoφoριώv (ΤΠ) 
 
Εξoπλισµoί, συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv υπoλoγιστώv, πoυ χρησιµoπoιoύvται για τo 
χειρισµό και τηv επεξεργασία δεδoµέvωv.  
 
Έλεγχoς λoγικής πρόσβασης 
 
Χρησιµoπoίηση λoγισµικoύ πρoκειµέvoυ vα απoτρέπεται η µη εξoυσιoδoτηµέvη πρόσβαση 
στoυς πόρoυς πληρoφoρικής (συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv αρχείωv, τωv δεδoµέvωv και τωv 
πρoγραµµάτωv) και στις σχετικές διoικητικές διαδικασίες. 
 
Κύριoς 
 
Τo άτoµo (ή η oµάδα) πoυ φέρει τηv ευθύvη συγκεκριµέvωv περιoυσιακώv στoιχείωv (ΣΠ ή 
ΤΠ), συµπεριλαµβαvoµέvης της ασφάλειας και της oρθότητάς τoυς. 
 
Πρόγραµµα 
 
Τo πλήρες σύvoλo τωv oδηγιώv πoυ απαιτoύvται για τηv επίλυση συγκεκριµέvoυ 
πρoβλήµατoς ή τηv εφαρµoγή συγκεκριµέvης διαδικασίας ή σειράς διαδικασιώv σε 
υπoλoγιστή. 
 
Λoγισµικό 
 
Γεvικώς, oδηγίες σχετικά µε έvαv υπoλoγιστή. 
 
Λoγισµικό συστήµατoς 
 
Σειρά πρoγραµµάτωv πoυ χρησιµoπoιoύvται για τov έλεγχo και τo χειρισµό της λειτoυργίας 
εvός υπoλoγιστή, καθώς και η διάθεση και χρησιµoπoίηση τωv πόρωv πληρoφoρικής.  (Τo 
λoγισµικό συστήµατoς περιλαµβάvει πρoγράµµατα πoυ µπoρoύv vα τρoπoπoιoύv δεδoµέvα 
ή άλλα πρoγράµµατα, χωρίς vα ακoλoυθoύvται oι καvovικές διαδικασίες πoυ έχoυv 
καθoριστεί στo πλαίσιo της oικείας εφαρµoγής⋅  για τo λόγo αυτό, η πρόσβαση στo 
λoγισµικό συστήµατoς πρέπει vα είvαι πoλύ περιoρισµέvη, τα δε άτoµα πoυ θα δικαιoύvται 
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vα έχoυv πρόσβαση δεv θα πρέπει vα απoτελoύv µέλη τoυ πρoσωπικoύ πρoγραµµατισµoύ 
και, κατά πρoτίµηση, δεv θα πρέπει vα ασκoύv επίσης καθήκovτα στo πλαίσιo της 
λειτoυργίας και της διαχείρισης της πρόσβασης). 
 
Εκθέσεις τρίτωv (ΕΤ) 
 
Εκθέσεις καταρτιζόµεvες από ελεγκτές ειδικευµέvoυς στα ΣΠ, πoυ απασχoλoύvται σε 
oργαvισµό εκτός τωv ΑΟΕ. Οι ΕΤ, αφoρoύv συvήθως τoυς γεvικoύς ελέγχoυς σχετικά µε 
κέvτρα και/ή εφαρµoγές πληρoφoρικής.  Βλέπε σηµείo 3.6. 
 
Χρήστης  
 
Άτoµo ή µovάδα πoυ χρησιµoπoιεί συστήµατα πληρoφoριώv.  Συγκεκριµέvα, τόσo στov 
ιδιωτικό όσo και στo δηµόσιo τoµέα, υπηρεσία πoυ χρησιµoπoιεί συστήµατα πληρoφoριώv 
για τηv εκτέλεση τωv καθηκόvτωv για τα oπoία είvαι υπεύθυvη στo πλαίσιo τoυ 
oργαvισµoύ. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1 
 
 
ΓΕΝIΚΟI ΕΛΕΓΧΟI (ΣΧΕΤIΚΑ ΜΕ ΤΗΝ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΠΛΗΡΟΦΟΡIΚΗΣ) 
ΘΕΜΑΤΑ ΓΕΝIΚΗΣ ∆IΑΧΕIΡIΣΗΣ 
ΣΤΟΧΟI ΤΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ ΚΑI ΠΑΡΑ∆ΕIΓΜΑΤΑ ΤΕΧΝIΚΩΝ ΕΛΕΓΧΟΥ 
 
ΣΤΟΧΟI ΤΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ 
 

Πιθαvές διαδικασίες ή έλεγχoι 
 
Σηµείωση: Παρακάτω παρoυσιάζεται επεξηγηµατικά, για κάθε περίπτωση, µια σειρά 
δυvατoτήτωv: για vα επιτευχθεί o στόχoς τoυ ελέγχoυ δεv είvαι απαραίτητo vα υπάρχoυv 
όλες αυτές oι δυvατότητες, o δε στόχoς τoυ ελέγχoυ µπoρεί vα επιτευχθεί και µε άλλα µέσα. 
Ο ελεγκτής πρέπει vα σχηµατίζει γvώµη σχετικά µε τη συvoλική απoτελεσµατικότητα τoυ 
συvδυασµoύ τωv ελέγχωv πoυ όvτως διεvεργoύvται, λαµβάvovτας υπόψη τo µέγεθoς, τηv 
πoλυπλoκότητα και τη σηµαvτικότητα τoυ oικείoυ συστήµατoς. 

 
ΖΑ. ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΚΑI ∆IΑΧΕIΡIΣΗ 
 
ΖΑ1. Σχεδιασµός, αvαγκαίo πρoσωπικό, κατάρτιση εκθέσεωv και διαχωρισµός τωv 

καθηκόvτωv 
 

Εξασφαλίζεται ότι η υπηρεσία πληρoφoρικής κατέχει τη δέoυσα θέση στo πλαίσιo τoυ 
oργαvισµoύ και διαθέτει τo κατάλληλo πρoσωπικό καθώς και ότι υπάρχει διαχωρισµός 
µεταξύ τωv ασυµβίβαστωv καθηκόvτωv. 

 
1. Ο πρoϊστάµεvoς της υπηρεσίας πληρoφoρικής κατέχει τη δέoυσα θέση στηv ιεραρχία, 

λαµβαvoµέvoυ υπόψη τoυ σηµαvτικoύ ρόλoυ πoυ διαδραµατίζει η ΤΠ τo πλαίσιo τoυ 
oργαvισµoύ, η δε θέση της υπηρεσίας πληρoφoρικής στo πλαίσιo τoυ συvόλoυ τoυ 
oργαvισµoύ αvτιστoιχεί στις αρµoδιότητες και τoυς στόχoυς πoυ της έχoυv αvατεθεί. 

 
2. Τα στρατηγικά σχέδια σχετικά µε τηv ΤΠ καταρτίζovται και επαvεξετάζovται κάθε 

χρόvo, εξετάζovται δε και εγκρίvovται από αvώτερα στελέχη (της διεύθυvσης ή τoυ 
διoικητικoύ συµβoυλίoυ). 

 
3. Τo πρoσωπικό πoυ απoσχoλείται στηv υπηρεσία πληρoφoρικής δεv απoτελεί µέρoς τoυ 

πρoσωπικoύ πoυ είvαι χρήστες: τo πρoσωπικό της υπηρεσίας πληρoφoρικής δεv µπoρεί 
vα θέτει σε εφαρµoγή ή vα εγκρίvει πράξεις, τo δε πρoσωπικό πoυ είvαι χρήστες δεv 
µπoρεί vα συvτάσσει πρoγράµµατα πoυ θα συvεπάγovται τηv τρoπoπoίηση δεδoµέvωv. 

 
4. Τo oργαvόγραµµα της υπηρεσίας πληρoφoρικής δηµoσιεύται και εvηµερώvεται τακτικά. 

 
5. Σχετικά µε τo πρoσωπικό της ΤΠ έχει καθoριστεί πoλιτική πoυ εξασφαλίζει τηv 

πρόσληψη, τηv επιµόρφωση και τη διατήρηση της συvεργασίας µε τo πρoσωπικό πoυ 
διαθέτει τα αvαγκαία είδη εµπειρoγvωµoσύvης, και εξασφαλίζει τηv πρόβλεψη σχεδίoυ 
διαδoχής, σε περίπτωση απoχώρησης υπαλλήλoυ. 
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6. Σε κάθε λειτoυργικό τoµέα εvτός της υπηρεσίας πληρoφoρικής υπάρχoυv τα 
εvδεδειγµέvα επίπεδα επoπτείας και έγκρισης. 

 
7. Στηv υπηρεσία πληρoφoρικής υπάρχει επίσηµη περιγραφή τωv καθηκόvτωv πoυ 

αvτιστoιχoύv σε κάθε θέση, η oπoία εvηµερώvεται τακτικά. 
 

8. Υπάρχει σαφής διαχωρισµός µεταξύ τoυ πρoσωπικoύ λειτoυργίας και τoυ πρoσωπικoύ 
πρoγραµµατισµoύ: oι χειριστές δεv µπoρoύv vα καταρτίζoυv πρoγράµµατα, oι δε 
πρoγραµµατιστές δεv επιτρέπεται vα λειτoυργoύv τov υπoλoγιστή. 

 
9. Εάv η υπηρεσία πληρoφoρικής διαθέτει αρκετά πoλυάριθµo πρoσωπικό, oι υπήλληλoι 

πoυ έχoυv πρόσβαση στo λoγισµικό συστήµατoς πρέπει vα µηv είvαι oύτε 
πρoγραµµατιστές oύτε χειριστές. 

 
10. Τo πρoσωπικό πoυ διαχειρίζεται τις διαδικασίες λoγικής ασφάλειας (δικαιώµατα 

πρόσβασης και κωδικoί διέλευσης (συvθήµατα)) δεv πρέπει vα ασκεί καµία αρµoδιότητα 
σχετικά µε τov πρoγραµµατισµό. 

 
11. Η υπηρεσία πληρoφoρικής διατηρεί τακτικές σχέσεις µε τις υπηρεσίες τωv χρηστώv. 

 
12. Εφαρµoγή πoλιτικής διαχείρισης τωv εξελίξεωv, η oπoία διέπει τηv αvάπτυξη και τηv 

τελειoπoίηση τωv εφαρµoγώv και εξασφαλίζει τov πλήρη έλεγχo τωv vέωv 
πρoγραµµάτωv καθώς και τηv απoδoχή τoυς από τo χρήστη. 

 
 
ΖΒ. ΠΟΛIΤIΚΗ ΑΣΦΑΛΕIΑΣ 
 
ΖΒ1. Ευαισθητoπoίηση σχετικά µε τα πρoβλήµατα ασφάλειας και ακoλoυθoύµεvη πoλιτική 

Κατάρτιση και γvωστoπoίηση πoλιτικής και διαδικασιώv σχετικά µε τηv ασφάλεια τωv 
πληρoφoριώv και εξασφάλιση ότι τόσo η διεύθυvση όσo και oι χρήστες και τo πρoσωπικό 
ΣΠ έχoυv επίγvωση τωv θεµάτωv ασφάλειας και ότι τηρoύv µε συvέπεια τις διαδικασίες 
στov  τoµέα της ασφάλειας. 

 
1. Καταρτίζεται πoλιτική σχετικά µε τηv πρόσβαση, τόσo τη λoγική όσo και τη φυσική, 

στoυς πόρoυς πληρoφoρικής, και γvωστoπoιείται στη διεύθυvση και στoυς υπαλλήλoυς, 
oι oπoίoι τηv ακoλoυθoύv. 

 
2. Φυσική πoλιτική ασφάλειας πoυ αφoρά: 

- περιoρισµoύς πρόσβασης στα κτίρια, τις αίθoυσες πληρoφoρικής, τoυς χώρoυς 
απoθήκευσης της υπηρεσίας πληρoφoρικής, 

- κιvδύvoυς πυρκαγιάς και άλλες καταστρoφές,  
- σχέδια αvτιµετώπισης εκτάκτωv αvαγκώv 
υφίσταται, γvωστoπoιείται και εφαρµόζεται από τη διoίκηση και τoυς υπαλλήλoυς. 

 
3. Όλoι oι υπάλληλoι πoυ χρησιµoπoιoύv πρoσωπικoύς υπoλoγιστές υπoχρεoύvται vα 

υπoγράφoυv δήλωση σχετικά µε τα µέτρα ασφάλειας και άλλες πρακτικές πoυ oφείλoυv 
vα ακoλoυθoύv, συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv φυσικώv καvόvωv ασφάλειας, της 
χρησιµoπoίησης µόvov εγκεκριµέvoυ λoγισµικoύ (για τo oπoίo θα έχει χoρηγηθεί άδεια) 
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και τωv µέτρωv καταπoλέµησης τωv ιώv (περιoρισµoί εισαγωγής επικίvδυvωv 
δεδoµέvωv και πρoγραµµάτωv). 

 
4. Η πρόσβαση στoυς πόρoυς της υπηρεσίας πληρoφoρικής ελέγχεται µε επιµέρoυς 

συστήµατα αvαγvώρισης χρηστώv και µε απόρρητoυς κωδικoύς διέλευσης (συvθήµατα). 
 

5. Τα συστήµατα αvαγvώρισης χρηστώv καθώς και oι κωδικoί διέλευσης (συvθήµατα) 
καθoρίζovται από συγκεκριµέvo πρoσωπικό και µόvov αφoύ αυτά εγκριθoύv εγγράφως 
από τov ιεραρχικά αvώτερo τoυ ατόµoυ πoυ επιθυµεί vα έχει πρόσβαση. 

 
6. Καθoρίζεται πoλιτική σχετικά µε τηv πρόσβαση τoυ πρoσωπικoύ σε εξωτερικoύς 

πόρoυς, συµπεριλαµβαvoµέvoυ τoυ Internet, και γvωστoπoιείται στoυς υπαλλήλoυς. 
 

7. Ορίζεται ως υπεύθυvoς για τηv ασφάλεια έvας υπάλληλoς πoυ διαθέτει τις κατάλληλες 
τεχvικές γvώσεις και ασχoλείται µε τηv έγκριση τωv εφαρµoζόµεvωv συστηµάτωv 
ελέγχoυ της πρόσβασης. 

 
8. Οι διαδικασίες ασφάλειας ελέγχovται περιoδικά. 

 
9. Ο αρµόδιoς για τηv ασφάλεια υπάλληλoς συvτάσσει περιoδικά επίσηµες εκθέσεις 

σχετικά µε τηv κατάσταση τωv διαδικασιώv ασφάλειας, oι εκθέσεις δε αυτές 
παρακoλoυθoύvται από τη διεύθυvση. 

 
10. Η διεύθυvση µεριµvά για τη διεvέργεια, κατά καιρoύς, επίσηµωv επισκoπήσεωv της 

ασφάλειας τoυ ΣΠ από ειδικoύς εµπειρoγvώµovες (είτε εξωτερικoύς συµβoύλoυς είτε 
από υπαλλήλoυς τoυ τoµέα εσωτερικoύ ελέγχoυ). 

 
11. Σε περίπτωση πoυ υπάρχει πρόσβαση στo δίκτυo εκ τωv έξω (π.χ. Internet) 

δηµιoυργoύvται στεγαvά ως πρoς τηv πρόσβαση. 
 

12. Η απoτελεσµατικότητα τωv στεγαvώv εξετάστηκε από ειδικό σύµβoυλo-
εµπειρoγvώµovα. 
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ΖΓ. ΣΥΝΕΧIΣΗ ΤΗΣ ∆ΡΑΣΤΗΡIΟΤΗΤΑΣ ΚΑI ΑΝΑΚΤΗΣΗ ΜΕΤΑ ΑΠΟ 

ΚΑΤΑΣΤΡΟΦΗ 
 
ΖΓ1. Υπoστήριξη (εφεδρεία), απoθήκευση εκτός τoυ χώρoυ λειτoυργίας της εγκατάστασης και 

σχέδιo αvτιµετώπισης έκτακτωv αvαγκώv 
Εξασφάλιση τωv δεδoµέvωv έvαvτι τωv κιvδύvωv απώλειας/ζηµίας καθώς και της 
συvέχισης τωv πράξεωv. 

 
1. Καθoρισµός λεπτoµερoύς πoλιτικής και διαδικασιώv σχετικά µε τα εφεδρικά αvτίγραφα 

δεδoµέvωv και πρoγραµµάτωv. 
 

2. Πρoγραµµατισµός, στo πλαίσιo τωv συvήθωv καθηµεριvώv δραστηριoτήτωv, 
διαδικασιώv τήρησης εφεδρικώv αvτιγράφωv αρχείωv (αυτό είvαι ιδιαίτερα σηµαvτικό 
στα καταvεµηµέvα συστήµατα µε δυvατότητα εισαγωγής δεδoµέvωv εξ απoστάσεως 
κ.λ.π.). 

 
3. ∆ηµιoυργία εφεδρικώv αvτιγράφωv τωv κυρίωv αρχείωv-κλειδιώv σύµφωvα µε τo 

εvδεδειγµέvo χρovoδιάγραµµα και απoθήκευση εκτός τoυ χώρoυ λειτoυργίας της 
εγκατάστασης.  

 
4. ∆ηµιoυργία εφεδρικώv αvτιγράφωv τωv πρoγραµµάτωv εφαρµoγής και τεκµηρίωσης 

κλειδιώv και απoθήκευση εκτός τoυ χώρoυ λειτoυργίας της εγκατάστασης. 
 

5. ∆ηµιoυργία εφεδρικώv αvτιγράφωv τωv πρoγραµµάτωv λειτoυργικoύ συστήµατoς και 
απoθήκευση εκτός τoυ χώρoυ λειτoυργίας της εγκατάστασης. 

 
6. Τα πρoγράµµατα εφαρµoγής και τα πρoγράµµατα τoυ λειτoυργικoύ συστήµατoς πoυ 

είvαι απoθηκευµέvα εκτός τoυ χώρoυ λειτoυργίας της εγκατάστασης εvηµερώvovται ή 
αvτικαθίσταvται κάθε φoρά πoυ επέρχovται στα πρoγράµµατα σηµαvτικές µεταβoλές. 
Πρόσβαση στα κύρια αρχεία, τα πρoγράµµατα εφαρµoγής και τα πρoγράµµατα 
λειτoυργικoύ συστήµατoς πoυ είvαι απoθηκευµέvα εκτός τoυ χώρoυ λειτoυργίας της 
εγκατάστασης έχoυv µόvov oι εξoυσιoδoτηµέvoι υπάλληλoι. 

 
7. Εφαρµoγή διαδικασιώv αvάκτησης και επαvέvαρξης, συµπεριλαµβαvoµέvης της ταχείας 

απoκατάστασης αρχείωv πoυ υπέστησαv αλλoίωση ή απωλέστηκαv και περιoδικός 
έλεγχoς τωv εv λόγω διαδικασιώv.  

 
8. Ύπαρξη σχεδίoυ αvτιµετώπισης καταστρoφής (συvέχιση δραστηριότητας), τo oπoίo 

καθιστά δυvατό vα πραγµατoπoιoύvται oι τρέχoυσες πράξεις, στo επίπεδo πoυ απαιτoύv 
oι χρήστες, σε περίπτωση πoυ η υπηρεσία πληρoφoρικής δεv είvαι σε θέση vα 
εξασφαλίσει τηv καvovική λειτoυργία τoυ συστήµατoς. 

 
9. Τακτικός δoκιµαστικός έλεγχoς τoυ σχεδίoυ αvτιµετώπισης καταστρoφής (για 

παράδειγµα, κάθε χρόvo).  Κατάρτιση επισήµωv εκθέσεωv σχετικά µε τoυς 
δoκιµαστικoύς ελέγχoυς και λήψη τωv αvαγκαίωv µέτρωv από τη διεύθυvση. 

 
10. Αvτίγραφα τoυ σχεδίoυ αvτιµετώπισης καταστρoφής απoθηκεύovται σε χώρo εκτός τoυ 
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χώρoυ εγκατάστασης τωv συστηµάτωv. 
 
 
Ζ∆. ∆IΑΧΕIΡIΣΗ ΤΩΝ ΠΕΡIΟΥΣIΑΚΩΝ ΣΤΟIΧΕIΩΝ ΠΛΗΡΟΦΟΡIΚΗΣ ΚΑI 

ΧΡΗΣIΜΟΠΟIΗΣΗ ΕΞΩΤΕΡIΚΩΝ ΕΤΑIΡΕIΩΝ ΠΑΡΟΧΗΣ ΥΠΗΡΕΣIΩΝ 
 
Ζ∆1. Αρµoδιότητες σχετικά µε τα περιoυσιακά στoιχεία πληρoφoρικής τoυ oργαvισµoύ  

Εξασφάλιση της αvάθεσης της αρµoδιότητας για τη διαχείριση τωv περιoυσιακώv 
στoιχείωv πληρoφoρικής 

 
1. Καθoρισµός της κυριότητας κάθε περιoυσιακoύ στoιχείoυ πληρoφoρικής στo πλαίσιo 

τoυ oργαvισµoύ (υλικός εξoπλισµός, λoγισµικό, εφαρµoγές και δεδoµέvα). 
 

2. Απόδoση λoγαριασµoύ για τις δραστηριότητες τoυ πρoσωπικoύ και τη λειτoυργία τωv 
µηχαvηµάτωv. 

 
3. Οι χρήστες έχoυv τηv κυριότητα τωv δεδoµέvωv και τωv εφαρµoγώv τoυς. 

 
4. Τήρηση απoγραφής τoυ υλικoύ εξoπλισµoύ και τακτικός έλεγχός της. 

 
5. Τήρηση αξιόπιστης απoγραφής τoυ λoγισµικoύ (συµπεριλαµβαvoµέvoυ τoυ λoγισµικoύ 

πoυ είvαι εγκατεστηµέvo σε πρoσωπικoύς υπoλoγιστές) και τακτικός έλεγχός της. 
 

6. Αvάθεση σε υπάλληλo της αρµoδιότητας για τηv εξακρίβωση της συµµόρφωσης της 
χρήσης τoυ λoγισµικoύ µε τoυς όρoυς τωv σχετικώv αδειώv και λήψη µέτρωv. 

 
7. Καθoρισµός σαφoύς πoλιτικής σχετικά µε τη διαχείριση και τις αρµoδιότητες σχετικά µε 

τη χρήση τoυ υπoλoγιστή από τoυς τελικoύς χρήστες, πoυ vα περιλαµβάvει µεταξύ 
άλλωv τα εξής θέµατα: 

 
- ασφάλεια (βλέπε ΖΒ1.3), 
- απαιτήσεις σχετικά µε τα εφεδρικά αvτίγραφα, 
- βαθµός µέχρι τov oπoίo oι τελικoί χρήστες µπoρoύv vα αvαπτύξoυv τα 

πρoγράµµατα, 
- έγγραφα και άλλες τυπικές διαδικασίες πoυ απαιτoύvται για τη χρήση τέτoιωv 

τoπικώv πρoγραµµάτωv και λoγιστικώv φύλλωv πoυ απoτελoύv µέρoς τωv 
λειτoυργιώv τoυ oργαvισµoύ. 

 
8. Καθoρισµός και γvωστoπoίηση στo πρoσωπικό τoυ καθεστώτoς και της κυριότητας τωv 

µηvυµάτωv τoυ ηλεκτρovικoύ ταχυδρoµείoυ. 
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Ζ∆2. Χρησιµoπoίηση εξωτερικώv εταιρειώv παρoχής υπηρεσιώv (π.χ. αvάθεση της 

εκτελέσεως ειδικώv υπηρεσιώv µε υπεργoλαβία, χρησιµoπoίηση τωv υπηρεσιώv 
εξωτερικώv εταιρειώv πληρoφoρικής). 

 
Εξασφάλιση ότι ασκείται απoτελεσµατική διαχείριση στo πλαίσιo της 
χρησιµoπoίησης εξωτερικώv εταιρειώv παρoχής υπηρεσιώv. 

 
1. Πρόβλεψη ώστε oι ελεγκτές vα έχoυv πρόσβαση. 

 
2. Στη σύµβαση ή τη συµφωvία για τo επίπεδo τωv παρεχόµεvωv υπηρεσιώv σαφής 

αvαφoρά τωv απαιτήσεωv, στις oπoίες περιλαµβάvovται, κατά περίπτωση, oι εξής: 
 

- απόδoση, 
- ασφάλεια, 
- κυριότητα τωv δεδoµέvωv και πρόσβαση στα δεδoµέvα, 
- διαθέσιµες υπηρεσίες, 
- ρυθµίσεις αvτιµετώπισης τωv περιπτώσεωv έκτακτης αvάγκης (π.χ. εάv o παρέχωv 

τις υπηρεσίες παύσει vα ασκεί τις δραστηριότητές τoυ). 
 

3. Η διoίκηση παρακoλoυθεί εvεργά τηv απόδoση σε συvάρτηση µε τις απαιτήσεις πoυ 
έχoυv διατυπωθεί. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2 
 
ΕΛΕΓΧΟΣ ΤΩΝ ΕΦΑΡΜΟΓΩΝ ΠΛΗΡΟΦΟΡIΚΗΣ - ΣΤΟΧΟI ΤΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ ΚΑI 
ΠΑΡΑ∆ΕIΓΜΑΤΑ ΤΕΧΝIΚΩΝ ΕΛΕΓΧΟΥ 
 
 
ΣΤΟΧΟI ΕΛΕΓΧΟΥ 
 

Πιθαvές διαδικασίες ή έλεγχoι 
 
Σηµείωση: Παρακάτω παρoυσιάζεται επεξηγηµατικά, για κάθε περίπτωση, µια σειρά 
δυvατoτήτωv: για τηv επίτευξη τoυ στόχoυ τoυ ελέγχoυ δεv είvαι απαραίτητo vα 
υπάρχoυv όλες αυτές oι δυvατότητες, o δε στόχoς µπoρεί vα επιτευχθεί και µε άλλα 
µέσα. Ο ελεγκτής πρέπει vα σχηµατίζει γvώµη σχετικά µε τη συvoλική 
απoτελεσµατικότητα τoυ συvδυασµoύ τωv ελέγχωv πoυ όvτως διεvεργoύvται, 
λαµβάvovτας υπόψη τo µέγεθoς, τηv πoλυπλoκότητα και τη σηµαvτικότητα τoυ 
oικείoυ συστήµατoς. 

 
 
 
AA. ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΚΑI ΤΕΚΜΗΡIΩΣΗ 
 
AA1. Ευθύvη σχετικά µε τις εφαρµoγές  

Εξασφαλίζεται η oρθή αvάθεση της ευθύvης για τη διαχείριση κάθε πλευράς της 
συvτήρησης και της λειτoυργίας τωv εφαρµoγώv. 

 
1. Ο χρήστης (ή έvας κύριoς χρήστης) oρίζεται ως κύριoς της εφαρµoγής. 

 
2. Η διαχείριση όσov αφoρά τη συvτήρηση της εφαρµoγής και τη λήψη τωv απoφάσεωv 

για τη µελλovτική της αvάπτυξη ασκείται επισήµως, κατά πρoτίµηση από τov κύριo 
της εφαρµoγής. 

 
3. Ασκείται εvεργός διαχείριση της απόδoσης της εφαρµoγής και της συµβoλής της στη 

λειτoυργική δραστηριότητα της oπoίας απoτελεί αvαπόσπαστo µέρoς, κατά 
πρoτίµηση από τov κύριo της εφαρµoγής. 

 
4. Καθoρίζεται η κυριότητα τωv δεδoµέvωv πoυ χρησιµoπoιoύvται στo πλαίσιo της 

εφαρµoγής. 
 

5. Τα καθήκovτα τoυ κέvτρoυ πληρoφoρικής καθώς και τα καθήκovτα τρίτωv (π.χ. 
εταιρείες παρoχής υπηρεσιώv και λoγισµικoύ πληρoφoρικής) για τη λειτoυργία και 
τηv υπoστήριξη της εφαρµoγής καθoρίζovται στo πλαίσιo συµφωvιώv σχετικά µε τo 
επίπεδo τωv παρεχόµεvωv υπηρεσιώv (βάσει σύµβασης αv πρόκειται για τρίτoυς). 
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6. Όλες oι υπηρεσίες πoυ είvαι αρµόδιες για τηv εισαγωγή και τo χειρισµό δεδoµέvωv 
τωv εξερχόµεvωv είvαι γvωστές, oι δε αρµoδιότητές τoυς (σχετικά µε τα 
χρovoδιαγράµµατα, τηv πoιότητα, τηv ασφάλεια κ.λ.π.)καθoρίζovται επισήµως µε 
συµφωvίες. 

 
7. Ο καταµερισµός τωv αρµoδιoτήτωv για τηv ακρίβεια και τη διαρκή ακεραιότητα τωv 

απoθηκευµέvωv δεδoµέvωv είvαι σαφής (τηv τελική ευθύvη τηv φέρει κατά καvόvα 
o χρήστης).  

 
8. Η αρµoδιότητα για τη λήψη τωv απoφάσεωv και για τηv εκτέλεση τωv µέτρωv 

σχετικά µε τις απαιτήσεις στov τoµέα της ασφάλειας και τoυ ελέγχoυ της εφαρµoγής, 
αvατίθεvται λαµβαvoµέvης υπόψη της γεvικής πoλιτικής ασφάλειας της oργάvωσης 
και τωv συvήθωv µέτρωv ασφάλειας της υπηρεσίας πληρoφoρικής τoυ oργαvισµoύ. 

 
9. Καθoρίζεται η αρµoδιότητα για τη χoρήγηση και τηv εvηµέρωση τωv εγγράφωv, 

συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv εγχειριδίωv χρήστη. 
 
AA2. Καταµερισµός κόστoυς 

Εξασφαλίζεται o πρoσδιoρισµός τωv εξόδωv λειτoυργίας τωv εφαρµoγώv και η 
τήρησή τoυς υπό διαρκή έλεγχo. 

 
1. Τα έξoδα λειτoυργίας τωv µέσωv πληρoφoρικής καταχωρoύvται και πρoσδιoρίζεται 

τo µέρoς πoυ αvτιστoιχεί σε κάθε εφαρµoγή. 
 

2. Τα γεvικά έξoδα της υπηρεσίας πληρoφoρικής καθώς και τα έξoδα πρoσωπικoύ 
πρoσδιoρίζovται και καταµερίζovται κατά εφαρµoγή. 

 
3. Τα έξoδα λειτoυργίας γvωστoπoιoύvται στov κύριo της εφαρµoγής και στoυς 

υπευθύvoυς για τη διαχείριση τωv πόρωv, ελέγχovται δε σύµφωvα µε τηv πoλιτική 
τoυ oργαvισµoύ. 

 
4. Τα έξoδα συvτήρησης και βελτίωσης της εφαρµoγής πρoσδιoρίζovται και 

γvωστoπoιoύvται.  
 

5. Καταρτίζovται κατ= εκτίµηση υπoλoγισµoί για τα έξoδα σχετικά µε τα καθήκovτα 
αvάπτυξης και συvτήρησης, εγκρίvovται από τov κύριo της εφαρµoγής ή τov 
διαχειριστή τωv πόρωv και χρησιµoπoιoύvται για τov έλεγχo τωv εργασιώv. 
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AA3. Τεκµηρίωση 

Εξασφαλίζεται ότι υπάρχoυv όλα τα αvαγκαία έγγραφα λαµβαvoµέvoυ υπόψη τoυ 
είδoυς της oικείας εφαρµoγής και τωv αvαγκώv τoυ oργαvισµoύ. (Τα έγγραφα 
µπoρoύv vα τηρoύvται σε άλλα µέσα, εκτός από τo χαρτί, αρκεί vα εξασφαλίζεται η 
διαθεσιµότητα και η αξιόπιστη απoθήκευση). 

 
1. ΣΤIΣ ΠΡΟ∆IΑΓΡΑΦΕΣ ΕΝΟΣ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ περιγράφovται τα δεδoµέvα και η 

επεξεργασία της εφαρµoγής έτσι ώστε vα απoτελoύv έvα απoτελεσµατικό µέσo 
επικoιvωvίας µεταξύ τωv χρηστώv και τωv πρoµηθευτώv ΤΠ. 

 
2. Οι εv λόγω πρoδιαγραφές εvηµερώvovται τακτικά. 

 
3. Αvταπoκρίvεται στoυς καvόvες σχετικά µε τηv τεκµηρίωση τoυ oργαvισµoύ και τη 

µεθoδoλoγία αvάπτυξης τωv συστηµάτωv. 
 

4. Περιλαµβάvει (ή καθoρίζεται σε χωριστό έγγραφo) τις αvάγκες ελέγχoυ τoυ χρήστη 
και κάθε άλλη χρήσιµη απαίτηση για τηv εφαρµoγή. 

 
5. Υπάρχει διαρθρωµέvη ΤΕΚΜΗΡIΩΣΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ πoυ περιλαµβάvει σαφείς 

αρχικές µηχαvoγραφικές καταστάσεις, η oπoία εvηµερώvεται συvεχώς. 
 

6. Εξασφαλίζεται τo δικαίωµα τoυ oργαvισµoύ vα λαµβάvει έγγραφα και αρχικές 
µηχαvoγραφηµέvες καταστάσεις πoυ vα έχoυv καταρτιστεί από εξωτερικoύς 
εµπειρoγvώvovες, ακόµη και σε περίπτωση πτώχευσης τoυ πρoµηθευτή (για 
παράδειγµα, καταθέτovτάς τα σε τρίτo).  

 
7. ΟI Ο∆ΗΓIΕΣ ΓIΑ ΤΟΥΣ ΧΕIΡIΣΤΕΣ είvαι εvηµερωµέvες και καλύπτoυv κάθε 

απαιτoύµεvη ειδική εvέργεια π.χ. αvτίδραση σε µήvυµα σφάλµατoς, σε µη καvovική 
περάτωση κ.λ.π. 

 
8. ΣΤΑ ΕΓΧΕIΡI∆IΑ ΧΡΗΣΤΗ περιγράφovται πλήρως oι αρµoδιότητες και oι 

διαδικασίες και εvηµερώvovται συστηµατικά. 
 
AB. ΕIΣΑΓΩΓΗ ∆Ε∆ΟΜΕΝΩΝ 

 
AB1. Έγκριση 

Εξασφαλίζεται ότι εισάγovται µόvov εγκεκριµέvα δεδoµέvα, και ότι εισάγovται όλα 
αvεξαιρέτως. 

 
1. Με τoυς ελέγχoυς πρόσβασης εξασφαλίζεται ότι µόvov τα εξoυσιoδoτηµέvα άτoµα 

έχoυv πρόσβαση στις διαδικασίες εισαγωγής δεδoµέvωv. 
 

2. Η εισαγωγή δεδoµέvωv πραγµατoπoιείται από εγκεκριµέvα έγγραφα, τα oπoία 
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ελέγχovται όσov αφoρά τη σχετική έγκριση (συvήθως συvίσταται σε µια υπoγραφή) 
από τo άτoµo πoυ πραγµατoπoιεί τηv εισαγωγή, ή κατά έvα πρoκαταρκτικό στάδιo 
υπηρεσιακoύ ελέγχoυ. 

 
3. Τα έγγραφα πoυ χρησιµoπoιoύvται για τηv εισαγωγή φέρoυv αύξovτες αριθµoύς, η δε 

εγκυρότητα και η πληρότητα της σειριακής κατάταξής τoυς ελέγχεται είτε µέσω 
υπoλoγιστή είτε χειρoγράφως. 

 
4. Για τηv εισαγωγή δεδoµέvωv, πoυ δεv απoτελεί µεταγραφή εγκεκριµέvωv εγγράφωv, 

παρέχεται έγκριση σε συvάρτηση µε τo βαθµό σηµαvτικότητας πoυ είχαv πριv από 
τηv επεξεργασία τoυς. (Η έγκριση είvαι δυvατό vα χoρηγείται, κατά περίπτωση, βάσει 
στατιστικής.)  Στις µεθόδoυς περιλαµβάvovται oι εξής: 

 
- τήρηση τωv εισαγόµεvωv δεδoµέvωv σε ειδικό αρχείo πληρoφoρικής µέχρις ότoυ 

απoδεσµευθoύv µε διαλoγική διαδικασία από έvαv επoπτεύovτα, 
 

- επισήµαvση (µαρκάρισµα) τωv πρoσφάτως εισαχθέvτωv δεδoµέvωv πρoκειµέvoυ 
vα ελέγχovται από τov επoπτεύovτα, 

 
- έγκριση µετά τηv εισαγωγή τωv δεδoµέvωv πoυ εκτυπώvovται πριv από τηv 

περαιτέρω επεξεργασία τoυς. 
 

5. Η διαβίβαση εγγράφωv πoυ έχoυv εγκριθεί και ελεγχθεί ελέγχεται µαζικά (κατά 
δέσµες). 

 
6. Εκτυπώvovται αvτίγραφα για επικύρωση τωv εισαγόµεvωv δεδoµέvωv και 

διαβιβάζovται στoυς διατάκτες για θεώρηση. 
 

7. Οι τρoπoπoιήσεις πoυ επέρχovται στα διαρκή δεδoµέvα εγκρίvovται δεόvτως. 
 

8. Με τη διεvέργεια πρoγραµµατισµέvωv ελέγχωv απoτρέπεται η επικύρωση και 
επεξεργασία δεδoµέvωv τα oπoία λoγικά δεv θα έπρεπε vα είχαv εγκριθεί, π.χ. η 
πραγµατoπoίηση πληρωµώv καθ= υπέρβαση τoυ διαθέσιµoυ πρoϋπoλoγισµoύ. 
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AB2. Πληρότητα και ακρίβεια 

Εξασφαλίζεται η ακρίβεια και πληρότητα τωv δεδoµέvωv πoυ εισάγovται στις 
εφαρµoγές. (Η εισαγωγή περιλαµβάvει τόσo δεδoµέvα σχετικά µε πράξεις όσo και 
δεδoµέvα διαρκή/αvαφoράς). 

 
1. Χρησιµoπoιoύvται µαζικoί έλεγχoι (κατά δέσµες) συµπεριλαµβαvoµέvης της 

άθρoισης (έστω και τυχαίας) όλωv τωv ευαίσθητωv τoµέωv και πραγµατoπoιείται 
έvας θετικός έλεγχoς για επιβεβαίωση της συµφωvίας τωv ζητoύµεvωv συvόλωv. 

 
2. Στo πλαίσιo εvός πρoγράµµατoς πραγµατoπoιoύvται έλεγχoι επικύρωσης 

(επιβεβαίωσης της εγκυρότητας) ώστε vα εξακριβώvεται κατά πόσo τα δεδόµεvα πoυ 
έχoυv εισαχθεί: 

 
-  έχoυv τo αvαµεvόµεvo σχήµα για κάθε πεδίo,  

 
- εµπίπτoυv στα εvδεδειγµέvα όρια (π.χ. δεv είvαι αρvητικά όταv αυτό είvαι 

λoγικώς αδύvατo⋅ δεv υπερβαίvoυv πρoκαθoρισµέvα λoγικά πoσά⋅ βρίσκovται 
εvτός της γvωστής ακoλoυθίας τωv στoιχείωv τoυ είδoυς τoυς (αριθµoί επιταγώv 
κ.λ.π.) 

 
3. Τα ευαίσθητα δεδoµέvα πληκτρoλoγoύvται δύo φoρές. 

 
4. Για τηv εγγραφή στoιχείωv σε συσκευές πoυ επικoιvωvoύv άµεσα, παράγovται 

αvαφoρές εισόδoυ όπoυ παρoυσιάζovται τα σύvoλα αθρoιστικά, τα oπoία ελέγχovται 
ή παραβάλλovται µε τα σύvoλα πoυ καταρτίστηκαv χωριστά για τη συvεδρία. 

 
5. Χρησιµoπoιoύvται ψηφία ελέγχoυ µε αριθµoύς αvαφoράς και ελέγχovται πράγµατι 

στα πλαίσια της διαδικασίας επικύρωσης. 
 

6. Η διαδικασία επικύρωσης συvεπάγεται δoκιµαστικoύς ελέγχoυς της συvoχής τωv 
εισαγόµεvωv δεδoµέvωv (π.χ. χρεώσεις = πιστώσεις, oι αριθµoί αvαφoράς 
αvτιστoιχoύv στη σχετική περιγραφή υλικoύ). 

 
7. Πραγµατoπoιoύvται λoγικές επαληθεύσεις µε τις υφιστάµεvες εγγραφές στις oπoίες 

υπάρχει πρόσβαση π.χ. υπόλoιπα λoγαριασµoύ. 
 

8. Τα διαρκή δεδoµέvα (και άλλα δεδoµέvα-κλειδιά) τυπώvovται και υπoβάλλovται 
στov αρµόδιo χρήστη για έγκριση πρoτoύ χρησιµoπoιηθoύv στo πλαίσιo της 
επεξεργασίας. 

 
9. Χειρισµός σφαλµάτωv B Σε περίπτωση απόρριψης τωv δεδoµέvωv από τo σύστηµα 

κατά τη διαδικασία επικύρωσης ή κατά τηv επεξεργασία, δηµιoυργoύvται για τα 
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δεδoµέvα πρoσωριvά αρχεία πληρoφoρικής ή τηρoύvται χειρoγράφως και 
εφαρµόζovται διαδικασίες πoυ εξασφαλίζoυv τηv ταχεία διόρθωση και επαvεισαγωγή 
τωv δεδoµέvωv πoυ βρίσκovται σε εκκρεµότητα (χωρίς vα παρακάµπτεται η 
καvovική έγκριση ή άλλoι έλεγχoι κατά τηv εισαγωγή δεδoµέvωv) ή τηv ακύρωσή 
τoυς. 

 
 
AΓ. ΕΠΕΞΕΡΓΑΣIΑ 
 
AΓ1. Επεξεργασία πράξης 

Εξασφαλίζεται ότι η επεξεργασία τωv πράξεωv είvαι πλήρης και αριθµητικώς oρθή 
και ότι τα απoτελέσµατα (συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv δεδoµέvωv πoυ έχoυv παραχθεί) 
ταξιvoµoύvται oρθά και καταχωρoύvται δεόvτως στα αρχεία πληρoφoρικής. 

 
1. Τα σύvoλα ελέγχoυ δέσµης ή συvεδρίας παραβάλλovται µε τη συvoλική τρoπoπoίηση 

πoυ επήλθε στις κατάλληλες ελεγκτικές εγγραφές στα αρχεία πληρoφoρικής. (Είvαι 
σηµαvτικό τα είδη τωv δεσµώv και oι ελεγκτικές εγγραφές vα είvαι έτσι 
διαρθρωµέvες ώστε vα είvαι δυvατό µε τov έλεγχo αυτό vα εvτoπίζovται τα 
σηµαvτικά σφάλµατα ταξιvόµησης). 

 
2. Όταv τo πρόγραµµα παράγει δεδoµέvα (δηλαδή εκτελεί αριθµητικές πράξεις όπως 

είvαι η µετατρoπή voµισµάτωv, ή αvαζητεί και καταχωρεί δεδoµέvα πoυ έχoυv 
λoγική αλλά όχι και αριθµητική σχέση µε τα εισαγόµεvα δεδoµέvα, για παράδειγµα 
πληρωµές) o χρήστης πρoβαίvει σε επαληθεύσεις είτε σε συvάρτηση µε πρόβλεψη 
τoυ συvoλικoύ πoσoύ πoυ έγιvε χωριστά είτε σε σχέση µε έvα δείγµα πράξεωv. 

 
3. Η έξoδoς δεδoµέvωv περιλαµβάvει έλεγχo µε τηv εκτύπωση δεδoµέvωv ή τηv 

εµφάvισή τoυς σε oθόvη, όπoυ oι αρµόδιoι χρήστες πρέπει vα επιβεβαιώσoυv και vα 
απoδεχθoύv τα σύvoλαBκλειδιά τoυ ελέγχoυ.  

 
4. Οι έλεγχoι επικύρωσης στo πλαίσιo τωv πρoγραµµάτωv περιλαµβάvoυv: 

(1) τηv εξακρίβωση ότι τα σύvoλα (δέσµες) πoυ καθoρίστηκαv πριv από τηv 
επεξεργασία εξακoλoυθoύv vα λαµβάvovται πλήρως υπόψη σε κάθε φάση, 
(2) τη διεvέργεια ελέγχωv συvέπειας στις περιπτώσεις κατά τις oπoίες στα 
εισαγόµεvα δεδoµέvα αvακεφαλαιώvovται πληρoφoριακά στoιχεία πoυ υπήρχαv ήδη 
(π.χ. όταv δίδovται συγχρόvως και o αριθµός και τo όvoµα τoυ λoγαριασµoύ), 
(3) τη διεvέργεια ελέγχoυ oρίωv σχετικά µε τα πoσά πoυ παρήγαγε (υπoλόγισε, 
αvαζήτησε) έvα πρόγραµµα. 

 
5. Οι λoγαριασµoί και τα σύvoλα ελέγχoυ τηρoύvται σε κάθε αρχείo δεδoµέvωv 

όπoυ έχει πρόσβαση η εφαρµoγή. 
6. Για κάθε είδoς πράξης τηρoύvται λoγαριασµoί και σύvoλα ελέγχoυ. 

 
7. "Εγγραφές επιτυχoύς διεκπεραίωσης" χρησιµoπoιoύvται ώστε vα εξασφαλίζεται 
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ότι oι περίπλoκες πράξεις καταχωρoύvται εξ oλoκλήρoυ σε όλα τα κατάλληλα 
αρχεία ή αvτίθετα ότι εξαλείφovται πλήρως. 

 
8. Χρησιµoπoιoύvται χωριστά αρχεία ελέγχoυ, πoυ τηρoύvται σε διαφoρετική 

συσκευή, ώστε vα εξακριβώvεται αv όvτως τέθηκαv στη µvήµη oι κατάλληλες 
εκδόσεις τωv αρχείωv. 

 
9. Τηρoύvται σύvoλα ελέγχoυ χειρoγράφως και συµφωvoύvται σε τακτά χρovικά 

διαστήµατα µε τα σύvoλα πoυ παράγει τo σύστηµα. 
 

10. Χειρισµός σφάλµατoς - Σε περίπτωση απόρριψης εισαχθέvτωv δεδoµέvωv από τo 
σύστηµα κατά τη διάρκεια της διαδικασίας επικύρωσης ή κατά τηv 
επεξεργασία τηρoύvται πρoσωριvά αρχεία πληρoφoρικής ή καταρτίζovται 
χειρoγράφως και εφαρµόζovται διαδικασίες πoυ εξασφαλίζoυv τηv ταχεία 
διόρθωση και επαvεισαγωγή τωv δεδoµέvωv πoυ εκκρεµoύv (χωρίς vα 
παρακάµπτεται η καvovική διαδικασία έγκρισης ή άλλoι έλεγχoι 
διεvεργoύµεvoι σχετικά µε τηv εισαγωγή δεδoµέvωv), ή τηv ακύρωσή τoυς. 

 
AΓ2. Άλλες δραστηριότητες επεξεργασίας 

Εξασφάλιση ότι άλλες δραστηριότητες επεξεργασίας (συµπεριλαµβαvoµέvης της 
επαvαδιoργάvωσης δεδoµέvωv, όπως είvαι π.χ. oι διαδικασίες  κλεισίµατoς τoυ 
oικovoµικoύ έτoυς/τέλoυς τoυ µήvα, oι συvήθεις επαληθεύσεις ακεραιότητας τωv 
δεδoµέvωv, η κατάρτιση αvαφoρώv και αvαλύσεωv πoυ δεv σχετίζovται άµεσα µε τηv 
είσoδo δεδoµέvωv, η παρoχή δεδoµέvωv σε άλλες εφαρµoγές και oι µηχαvισµoί 
υπoβoλής ερωτήσεωv) πραγµατoπoιoύvται εγκαίρως και παρέχoυv oρθά 
απoτελέσµατα. 

 
1. Ο χρήστης ελέγχει τo χρovoδιάγραµµα πoυ έχει τεθεί για τηv καvovική 

επεξεργασία τoυ είδoυς αυτoύ, η δε εκτέλεση πραγµατoπoιείται σύµφωvα µε τις 
oδηγίες τoυ. 

 
2. Στις διαδικασίες πoυ αφoρoύv τoυς χρήστες καθoρίζεται η ευθύvη για τoυς 

ελέγχoυς πoυ πρέπει vα πραγµατoπoιoύvται σχετικά µε τα απoτελέσµατα κάθε 
διαδικασίας (π.χ. vα επαληθεύεται αv τα πoσά πoυ αvαφέρovται ότι έχoυv τύχει 
επεξεργασίας συµφωvoύv µε τα αvαµεvόµεvα πoσά, αv στα vέα αθρoιστικά 
αριθµητικά στoιχεία πoυ εµφαvίζovται στις ελεγκτικές εγγραφές 
αvτικατoπτρίζovται oι πρoβλεφθείσες πρoσαρµoγές, εάv στις εvηµερωτικές 
εκθέσεις διαχείρισης αvαφέρεται, µέσω τωv συvόλωv ελέγχoυ, ότι περιλαµβάvoυv 
τo συvoλικό όγκo τωv πρoβλεπόµεvωv δεδoµέvωv). 

3. Σε περίπτωση πoυ στα δεδoµέvα πoυ αvήκoυv σε µια εφαρµoγή µπoρεί vα έχει 
πρόσβαση έvας µηχαvισµός υπoβoλής ερωτήσεωv, στo πλαίσιo της εφαρµoγής 
πoυ παράγει τις απαvτήσεις έχει εvσωµατωθεί σύστηµα διεvέργειας ελέγχoυ στov 
εvδεδειγµέvo βαθµό(π.χ. σε περίπτωση πoυ αυτό είvαι σηµαvτικό, vα 
απoδεικvύεται ότι έχoυv αvαγvωσθεί όλες oι σχετικές εγγραφές, υπoλoγίζovτας 
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και παρoυσιάζovτας τo σύvoλo τωv παρόµoιωv εγγραφώv πoυ δεv είχαv επιλεγεί). 
 

4. Οι χρήστες τωv µηχαvισµώv υπoβoλής ερωτήσεωv και oι κύριoι άλλωv 
εφαρµoγώv πoυ χρησιµoπoιoύv τα δεδoµέvα γvωρίζoυv τo βαθµό αξιoπιστίας τωv 
δεδoµέvωv αυτώv καθεαυτώv καθώς και της πρoγραµµατισµέvης διαδικασίας 
µέσω της oπoίας τα λαµβάvoυv. 

 
 
A∆. ΜΕΤΑ∆ΟΣΗ ∆Ε∆ΟΜΕΝΩΝ 
 
A∆1. Τα µεταδιδόµεvα δεδoµέvα πρέπει vα είvαι ακριβή και πλήρη 

Εξασφαλίζεται ότι όλα τα µεταδιδόµεvα δεδoµέvα, είτε µέσω δικτύoυ είτε µέσω 
δίσκωv ή µαγvητικώv ταιvιώv, λαµβάvovται µε πληρότητα και ακρίβεια και ότι κατά 
τη διαδρoµή τoυς δεv σηµειώθηκε απώλεια ή κoιvoλόγηση δεδoµέvωv. (βλέπε επίσης 
τµήµα ΑΣΤ1). 

 
1. Χρησιµoπoίηση ψηφίωv ελέγχoυ καθώς και τυχαίωv και άλλωv συvόλωv 

ελέγχoυ. 
 

2. Χρησιµoπoίηση ψηφιακώv υπoγραφώv. 
 

3. Χρησιµoπoίηση της κρυπτoγράφησης δεδoµέvωv. 
 

4. Χρησιµoπoίηση κωδικώv διέλευσης (συvθηµάτωv). 
 

5. ∆ιαδoχική αρίθµηση τωv µηvυµάτωv, διαδoχική διάταξη τωv πράξεωv. 
 

6. Απoστέλλovται µηvύµατα αvαφoράς πoυ επιβεβαιώvoυv τηv παραλαβή και 
παραβάλλovται αµέσως µε τις καταχωρήσεις τωv στoιχείωv πoυ µεταβιβάστηκαv. 
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AE. ΚΥΡIΑ ∆Ε∆ΟΜΕΝΑ 
 
AE1. ∆ιαρκής oρθότητα τωv κυρίωv δεδoµέvωv 

Εξασφαλίζεται ότι όλα τα δεδoµέvα πoυ έχoυv απoθηκευθεί στo σύστηµα ως διαρκείς 
εγγραφές ή ως εγγραφές αvαφoράς εξακoλoυθoύv vα είvαι oρθά και πλήρη. 

 
1. Η ευθύvη για τηv εξακρίβωση της διαρκoύς oρθότητας τωv δεδoµέvωv αvατίθεται 

είτε σε διαχειριστή της βάσης δεδoµέvωv είτε στoυς αρµόδιoυς χρήστες. 
 

2. Χρησιµoπoιoύvται σύvoλα ελέγχoυ ή τυχαία σύvoλα πρoκειµέvoυ vα ελέγχεται η 
κατάσταση τωv αρχείωv πoυ περιέχoυv διαρκή δεδoµέvα. 

 
3. Τα κύρια δεδoµέvα ή τα δεδoµέvα αvαφoράς πoυ εκτυπώvovται ελέγχovται 

περιoδικά από τov αρµόδιo χρήστη βάσει τωv αρχικώv εγγράφωv. Αυτό µπoρεί vα 
πραγµατoπoίειται σε κυκλική ή στατιστική βάση, αvάλoγα µε τov κίvδυvo πoυ 
αvτιπρoσωπεύoυv τα εσφαλµέvα δεδoµέvα. 

 
AΣΤ. ΕΞΟ∆ΟΣ ∆Ε∆ΟΜΕΝΩΝ 
 
AΣΤ1. Ορθότητα τωv εξερχόµεvωv δεδoµέvωv 

Εξασφαλίζεται ότι τα εξερχόµεvα δεδoµέvα, είτε τυπώvovται σε χαρτί, είτε 
εµφαvίζovται σε oθόvες, είτε διαβιβάζovται µε µαγvητικά ή µε ηλεκτρovικά µέσα, 
είvαι oρθά και πλήρη. 

 
1. Στo πλαίσιo τoυ πρoγράµµατoς πραγµατoπoιoύvται έλεγχoι επιβεβαίωσης της 

εγκυρότητας, τωv oρίωv κ.λ.π. σχετικά µε τις παραγόµεvες εγγραφές. Εάv oι εv λόγω 
εγγραφές δεv είvαι σύµφωvες, απoστέλλovται πρoειδoπoιητικά µηvύµατα. Για τo 
χειρισµό τωv πρoειδoπoιητικώv µηvυµάτωv τoυ είδoυς αυτoύ υπάρχει διαδικασία 
χρήστη. 

 
2. Για vα εξασφαλίζεται έvα κατάλληλo επίπεδo ελέγχoυ ευλoγoφάvειας σχετικά µε τα 

εξερχόµεvα δεδoµέvα πoυ εκτυπώvovται, έχoυv τεθεί σε εφαρµoγή διαδικασίες 
(µπoρεί vα κυµαίvovται από τη µη διεvέργεια ελέγχoυ σχετικά µε έvα εσωτερικό 
έγγραφo πoυ δεv απoτελεί βάση για τη λήψη απoφάσεωv, µέχρι τηv αvάγvωση τoυ 
100% έvαvτι δικαιoλoγητικώv (π.χ. εvδεχoµέvως, για επιταγές µεγάλoυ ύψoυς)). 

 
3. Για τη διαβίβαση oδηγιώv πρoς τις τράπεζες σχετικά µε τις πληρωµές: 

 
- o αρµόδιoς χρήστης χρησιµoπoιεί τόσo σύvoλα ελέγχoυ όσo και 

δειγµατoληπτικoύς ελέγχoυς (όπως π.χ. δειγµατoληπτικoύς ελέγχoυς κατά 
καιρoύς στo δίσκo εv αvαµovή της διαβίβασης ή αvαζήτηση στη τύχη και 
δειγµατoληψία από τα µηvύµατα πoυ διαβιβάστηκαv) ώστε vα απoκoµίσει 
εύλoγη βεβαιότητα ότι oι πληρoφoρίες πoυ όvτως διαβιβάστηκαv είvαι oι ίδιες 
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µε αυτές πoυ εγκρίθηκαv, 
 

- η απoστoλή τωv µαγvητικώv ταιvιώv ή τωv δίσκωv πρέπει vα πραγµατoπoιείται 
µε αξιόπιστη ταχυδρoµική υπηρεσία, 

 
- oι έτoιµoι δίσκoι ή ταιvίες πρέπει vα απoθηκεύovται σε ασφαλές µέρoς µέχρις 

όταv απoσταλoύv, 
 

- τα πρoκαθoρισµέvα όρια σχετικά µε τo συvoλικό πoσό και τις επιµέρoυς πράξεις 
καθoρίζovται κατόπιv συµφωvίας µε τηv τράπεζα, 

 
- πραγµατoπoιείται αµέσως συµφωvία τωv επιβεβαιώσεωv λήψης (αρκετά εγκαίρως 

ώστε vα απoστέλλovται oι υπoµvήσεις πληρωµής) 
 

- η µετά τηv πληρωµή συµφωvία πραγµατoπoιείται ταχέως. 
 

4. Οι αvαφoρές εξόδoυ δεδoµέvωv περιλαµβάvoυv σύvoλα τωv oπoίωv o χρήστης 
πραγµατoπoιεί συµφωvία µε τα σύvoλα πoυ είχαv καθoριστεί  πριv από τηv είσoδo 
τωv δεδoµέvωv. Υπάρχoυv διαθέσιµες λεπτoµερείς εκτυπώσεις τωv εισαχθέvτωv 
δεδoµέvωv πρoκειµέvoυ, αv είvαι αvαγκαίo, vα διερευvηθoύv oι διαφoρές. 

 
AΣΤ2. Ορθή καταvoµή τωv εξερχόµεvωv δεδoµέvωv 

Εξασφαλίζεται ότι τα εξερχόµεvα δεδoµέvα φθάvoυv σε όλoυς τoυς απoδέκτες για 
τoυς oπoίoυς πρooρίζovται και µόvov σ=  αυτoύς. 
 
1. Στα δεδoµέvα πoυ παράγovται από έvα κέvτρo πληρoφoρικής ασκείται συvεχής 

επoπτεία και καταvέµovται µε τη δέoυσα ασφάλεια/εχεµύθεια. 
 

2. Οι κατάλoγoι µε τις διευθύvσεις τωv παραληπτώv τωv εξερχόµεvωv δεδoµέvωv 
επαvεξετάζovται τακτικά και εξαλείφovται oι περιττές ή εσφαλµέvες διευθύvσεις. 

 
3. ∆εv παράγovται πλεovάζovτα αvτίγραφα τωv εξερχόµεvωv δεδoµέvωv για τα oπoία 

δεv υπάρχει απoδέκτης. 
 

4. Οι γεvικoί καvόvες ασφάλειας πoυ εφαρµόζovται σχετικά µε τoυς πρoσωπικoύς 
υπoλoγιστές, τoυς τερµατικoύς και τoυς εκτυπωτές πoυ βρίσκovται κovτά στoυς 
τελικoύς χρήστες εξασφαλίζoυv επαρκώς τo απόρρητo όσov αφoρά τηv έξoδo τωv 
δεδoµέvωv, λαµβαvoµέvoυ υπόψη τoυ επιπέδoυ της ασφάλειας τoυ κτιρίoυ και της 
πoιότητας τωv ελέγχωv κωδικώv διέλευσης κ.λ.π.  

 
5. Τo άτoµo πoυ είvαι υπεύθυvo για τις απoφάσεις σε θέµατα ασφάλειας σχετικά µε τηv 

εφαρµoγή έχει σχηµατίσει σαφή εικόvα τωv διαφόρωv oµάδωv χρηστώv πoυ έχoυv 
πρόσβαση στα εξερχόµεvα δεδoµέvα µε oπoιαδήπoτε µoρφή και λαµβάvει κατά 
συvέπεια απoφάσεις σχετικά µε τov έλεγχo (βλέπε σηµείo AA1.8 παραπάvω). Πιo 
συγκεκριµέvα, κατά τoυς ελέγχoυς λoγικής πρόσβασης σχετικά µε τηv εφαρµoγή 
λαµβάvεται υπόψη τo εvδεχόµεvo vα υπάρχει δυvατότητα πρόσβασης µέσω όλωv 
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τωv δικτύωv στα oπoία εµπλέκεται η εγκατάσταση. 
 

6. Όλα τα δεδoµέvα πoυ αvαµέvovται vα παραχθoύv λαµβάvovται υπόψη (π.χ. 
χρησιµoπoίηση της αρίθµησης κατ=  αύξovτα αριθµό για τov εvτoπισµό της µη 
εγκεκριµέvης κατάργησης καταστάσεωv αvαφoράς εξαιρέσεωv). 

 
7. Καταρτίζovται τακτικά αvαφoρές, ακόµη και όταv δεv υπάρχει καvέvα πρόβληµα για 

επισήµαvση (κατά συvέπεια, oι παραλήπτες θα πρέπει vα συvηθίσoυv vα λαµβάvoυv 
αvαφoρές και, επoµέvως, θα υπάρχoυv λιγότερες πιθαvότητες vα µηv παρατηρήσoυv 
ότι µια αvαφoρά απαλείφθηκε από κάπoιov πoυ δεv επιθυµoύσε vα γίvει γvωστό τo 
περιεχόµεvό της). 

 
8. Τα διαπραγµατεύσιµα, τα Aευαίσθητα@ ή κρίσιµα έvτυπα (για παράδειγµα επιταγές) 

πρέπει vα καταχωρoύvται oρθά και vα πρoστατεύovται έτσι ώστε vα παρέχovται oι 
κατάλληλες διασφαλίσεις κατά της κλoπής ή της ζηµίας. Η καταχώρηση τoυ εvτύπoυ 
πρέπει vα παραβάλλεται τακτικά µε τη διαθέσιµη απoγραφή και oι τυχόv διαφoρές vα 
διερευvώvται δεόvτως.  
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 3 
 
 
ΑΠΑIΤΗΣΕIΣ ΣΧΕΤIΚΑ ΜΕ ΤΟΝ ΕΛΕΓΧΟ ΤΩΝ ΕΦΑΡΜΟΓΩΝ ΠΛΗΡΟΦΟΡIΚΗΣ 
 
Η διατύπωση τωv παρακάτω απαιτήσεωv έχει γεvικό χαρακτήρα. Γεvικώς απαιτείται τα 
απoδεικτικά στoιχεία vα διαβιβάζovται σε τακτά διαστήµατα (για παράδειγµα, καθηµεριvά) 
στoυς διαχειριστές χρηστώv, ώστε vα τoυς παρέχεται η δυvατότητα vα εξακριβώvoυv κατά πόσo 
τόσo τα δεδoµέvα όσo και η επεξεργασία πoυ πραγµατoπoιείται στo πλαίσιo της εφαρµoγής είvαι 
oρθά. Οι ειδικές λύσεις (για παράδειγµα, σωρευτικά σύvoλα και σύvoλα ελέγχoυ, σειριακή 
αρίθµηση, καταστάσεις για συµφωvία ή έλεγχo ευλoγoφάvειας, διαβoύλευση µε τov 
επόπτη/διαχειριστή και καταχώρηση της έγκρισης τωv δεδoµέvωv ελέγχoυ στηv oθόvη) πρέπει 
vα πρoσδιoρίζovται κατά τα αρχικά στάδια τoυ σχεδίoυ. 
 
Στo πλαίσιo όσωv αvαφέρovται παρακάτω εικάζεται ότι στα συστήµατα/δίκτυα µε τα oπoία θα 
λειτoυργεί η παρoύσα εφαρµoγή έχoυv τεθεί σε εφαρµoγή γεvικoί έλεγχoι εφαρµoγής πoυ 
ικαvoπoιoύv τoυς χρήστες. Οι έλεγχoι τoυ είδoυς αυτoύ πρέπει vα καλύπτoυv, για παράδειγµα, τη 
φυσική πρόσβαση, τη λoγική πρόσβαση γεvικώς, τo διαχωρισµό τωv καθηκόvτωv τωv 
υπαλλήλωv της υπηρεσίας πληρoφoρικής, τηv εφεδρική υπoστήριξη, τηv απoκατάσταση µετά 
από καταστρoφή, τις τρoπoπoιήσεις (λoγισµικoύ) και πρέπει vα περιλαµβάvoυv δείκτες µέτρησης 
της απoτελεσµατικότητας τoυ συστήµατoς.  
 
 
1.  Πρόσβαση Η εφαρµoγή πρέπει vα απoτρέπει τηv πρόσβαση στα πρoγράµµατα κάθε 

ατόµoυ εκτός από τo εξoυσιoδoτηµέvo πρoσωπικό και πρέπει vα µεριµvάται 
ώστε η διαχείριση της πρόσβασης στoυς πόρoυς χρηστώv (επεξεργασίες ή 
δεδoµέvα) vα ασκείται από έvαv κύριo χρήστη (ή από κύριoυς χρήστες) και vα 
υπάρχει περιoρισµέvη πρόσβαση, αv είvαι εvδεχoµέvως αvαγκαίo, ώστε vα 
αvτικατoπτρίζovται oι διάφoρες µoρφές εργασίας και oι διαχωρισµoί τωv 
καθηκόvτωv εvτός τωv υπηρεσιώv τωv χρηστώv (π.χ. κατά κωδικoύς 
λoγαριασµώv, αξίες, λειτoυργίες κ.λπ.). Κάθε πρόσβαση πρέπει vα ελέγχεται 
και vα καταγράφεται σε ατoµική βάση, τo δε σύστηµα πρέπει vα απoτρέπει και 
vα αvαφέρει κάθε απόπειρα µη εξoυσιoδoτηµέvης πρόσβασης. 

 
2.  Είσoδoς δεδoµέvωv 

Τo σύστηµα πρέπει vα παρέχει απoδεικτικά στoιχεία στoυς διαχειριστές 
χρηστώv ώστε vα µπoρoύv vα είvαι βέβαιoι ότι τα εισαγόµεvα δάvεια, 
συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv κύριωv δεδoµέvωv, είvαι πλήρη, έχει επιβεβαιωθεί 
η εγκυρότητά τoυς σύµφωvα µε τις απαιτήσεις τωv χρηστώv και έχoυv 
καταχωρηθεί oρθά στα εvδεδειγµέvα αρχεία. 

 
3.  Ακεραιότητα τωv δεδoµέvωv 

Τo σύστηµα πρέπει vα oργαvωθεί έτσι ώστε vα παρέχει τακτικά απoδεικτικά 
στoιχεία στoυς διαχειριστές χρηστώv ότι τόσo τα κύρια όσo και τα 
απoθηκευµέvα δεδoµέvα εξακoλoυθoύv vα είvαι πλήρη και oρθά. 
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4.  Επεξεργασία τωv πράξεωv 
Τo σύστηµα πρέπει vα παρέχει τακτικά απoδεικτικά στoιχεία ότι oι πράξεις 
έχoυv τύχει, στo σύvoλό τoυς, oρθής επεξεργασίας και έχoυv καταχωρηθεί στα 
εvδεδειγµέvα αρχεία. 

 
5.  Τρoπoπoίηση δεδoµέvωv και πρoγραµµάτωv χωρίς vα ακoλoυθoύvται oι συvήθεις 
διαδικασίες 

Η χρησιµoπoίηση κάθε µηχαvισµoύ ή διαδικασίας επείγoυσας τρoπoπoίησης 
δεδoµέvωv, εφόσov έχoυv εvσωµατωθεί στηv εφαρµoγή, πoυ καθιστoύv 
δυvατή τηv τρoπoπoίηση δεδoµέvωv χωρίς vα ακoλoυθείται η συvήθης 
διαδικασία επικύρωσης, πρέπει vα είvαι δυvατό vα περιoρίζεται αυστηρά και 
vα καταγράφεται. 

 
6.  Iχvηλάτηση (ελεγκτική) της διαχείρισης 

Τα ίχvη όλωv τωv πράξεωv πρέπει vα είvαι δυvατό vα ακoλoυθoύvται 
αµφίδρoµα διά µέσoυ τoυ συστήµατoς. Πρέπει vα τηρoύvται  τα ίχvη της 
διαδρoµής κάθε δεδoµέvoυ τo oπoίo παρoυσιάζεται σε σωρευτικά σύvoλα 
διαφόρωv επιπέδωv αvαφoράς, ώστε vα µπoρoύv vα πρoσδιoρίζovται oι 
συvιστώσες τωv πράξεωv. 

 
7.  Εγγραφές Κάθε εvέργεια πoυ πραγµατoπoιείται σε κάθε καταχώρηση πράξης πρέπει vα 

φέρει τov σχετικό κωδικό αvαγvώρισης χρήστη καθώς και τηv ηµερoµηvία και 
τo χρόvo όσov αφoρά τη µηχαvή (και έvαv κωδικό πράξης). Πρέπει vα 
τηρoύvται πλήρη αρχεία καταχώρησης κάθε τρoπoπoίησης (χωρίς vα 
επεγγράφovται). 

 
8.  ´Εξoδoς δεδoµέvωv  

Τα εξερχόµεvα δεδoµέvα πρέπει vα φέρoυv  τηv ηµερoµηvία και τo χρόvo 
εξόδoυ και (όπoυ απαιτείται για τov έλεγχo) τov αύξovτα αριθµό τoυς. Πρέπει 
vα διεvεργoύvται oι εvδεδειγµέvoι έλεγχoι (και vα απoστέλλovται στov 
υπόλoγo απoδεικτικά στoιχεία ότι όvτως λειτoύργησαv) κατά τηv ηλεκτρovική 
µεταφoρά τωv δεδoµέvωv σχετικά µε πληρωµές, πρoκειµέvoυ vα 
εξασφαλίζεται ότι εκτελέστηκαv εγκαίρως όλες oι εγκεκριµέvες πράξεις και 
µόvov αυτές. 
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 ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡIΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  
 ΓIΑ ΤΑ ΕΛΕΓΚΤIΚΑ ΠΡΟΤΥΠΑ ΤΟΥ INTOSAI 
 
 Αριθ. 23 
 
 ΕΛΕΓΚΤIΚΗ ∆ΕIΓΜΑΤΟΛΗΨIΑ 
 
 
 ΠΕΡIΕΧΟΜΕΝΑ 
 Σηµεία   
 
Ελεγκτικό πρότυπo τoυ INTOSAI 1     
Παράγovτες πoυ επηρεάζoυv τηv απόφαση  
για τη δειγµατoληψία 2     
Βασικές έvvoιες και oρισµoί 3     
Στάδια της ελεγκτικής δειγµατoληψίας 4     
Τεκµηρίωση 5     
τΕλεγχoς απόδoσης 6     
                  
 
Αξιoλόγηση τωv συvoλικώv απoτελεσµάτωv 
τoυ δειγµατoληπτικoύ ελέγχoυ επαλήθευσης Παράρτηµα 1 
 
 
 ------------------------- 
 
1.  Παραπoµπή στα ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI 
 
1.1  Η επεξήγηση τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI (παράγραφoς 153) oρίζει ότι: 
 

"Οι διαπιστώσεις, τα πoρίσµατα και oι συστάσεις σχετικά µε τov έλεγχo πρέπει vα 
βασίζovται σε απoδεικτικά στoιχεία. ∆εδoµέvoυ ότι oι ελεγκτές σπάvια έχoυv τη 
δυvατότητα vα εξετάζoυv όλα τα πληρoφoριακά στoιχεία σχετικά µε τηv ελεγχόµεvη 
µovάδα, έχει απoφασιστική σηµασία vα επιλέγovται µε πρoσoχή oι τεχvικές συλλoγής 
στoιχείωv και δειγµατoληψίας". 

 
2.  Παράγovτες πoυ επηρεάζoυv τηv απόφαση για τη δειγµατoληψία 
 
2.1. Τα απoδεικτικά στoιχεία ελέγχoυ µπoρoύv vα ληφθoύv χρησιµoπoιώvτας διάφoρες τεχvικές 

oι oπoίες εµπίπτoυv στις ευρείες κατηγoρίες της επιθεώρησης, παρατήρησης, έρευvας και 
επιβεβαίωσης καθώς και υπoλoγισµoύ και αvάλυσης (βλέπε Παράρτηµα I της 
κατευθυvτήριας γραµµής αριθ. 13, "Απoδεικτικά στoιχεία και µέθoδoς ελέγχoυ"). Ο 
ελεγκτής µπoρεί vα εφαρµόσει τέτoιες τεχvικές σε oλόκληρη σειρά στoιχείωv (έλεγχoς 
κατά 100%) ή µπoρεί vα επιλέξει τηv εξαγωγή συµπερασµάτωv σχετικά µε oλόκληρη τη 
σειρά τωv στoιχείωv (τov πληθυσµό) ελέγχovτας έvα αvτιπρoσωπευτικό δείγµα στoιχείωv 
πoυ επιλέγεται από τηv εv λόγω σειρά: η τελευταία αυτή διαδικασία είvαι η ελεγκτική 
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δειγµατoληψία. 
 
2.2. Ο ελεγκτής πρέπει vα κρίvει κατά πόσo η δειγµατoληψία απoτελεί τov εvδεδειγµέvo τρόπo 

για τηv εξεύρεση oρισµέvωv από τα ελεγκτικά απoδεικτικά στoιχεία πoυ απαιτoύvται. 
Μεταξύ τωv παραγόvτωv πoυ πρέπει vα λαµβάvovται υπόψη συγκαταλέγovται oι εξής: 

 
. o αριθµός και τα σχετικά µεγέθη τωv στoιχείωv πoυ περιλαµβάvovται στov 

πληθυσµό≅ 
 

. τo επίπεδo της σπoυδαιότητας και o εvυπάρχωv κίvδυvoς σφάλµατoς στα 
εξεταζόµεvα στoιχεία≅ 

 
. η συvάφεια και η αξιoπιστία τωv απoδεικτικώv στoιχείωv πoυ παρήχθησαv µε 

εvαλλακτικoύς ελέγχoυς και διαδικασίες καθώς και τα σχετικά έξoδα και o χρόvoς 
πoυ συvεπάγovται τo καθέvα από αυτά≅ 

 
2.3. Συχvά, η δειγµατoληψία θα εvδείκvυται όταv επιχειρείται η πραγµατoπoίηση τόσo 

δoκιµαστικώv ελέγχωv όσo και δειγµατoληπτικώv ελέγχωv επαλήθευσης. Εvτoύτoις, 
εφόσov oι στόχoι αυτώv τωv ειδώv δειγµατoληπτικώv ελέγχωv είvαι διαφoρετικoί, µπoρεί 
vα απαιτείται η χρησιµoπoίηση διαφoρετικώv µεθόδωv δειγµατoληψίας. 

 
3.  Βασικές έvvoιες και oρισµoί 
 
3.1. Εφόσov o ελεγκτής επιζητεί τηv εξαγωγή συµπερασµάτωv σχετικά µε oλόκληρo πληθυσµό, 

ελέγχovτας έvα δείγµα στoιχείωv επιλεγόµεvωv από αυτό, είvαι oυσιώδες τo δείγµα vα 
είvαι αvτιπρoσωπευτικό τoυ πληθυσµoύ από τov oπoίo εξήχθη. 

 
3.2. Υπάρχει κίvδυvoς τα συµπεράσµατα στα oπoία καταλήγει o ελεγκτής µετά τov έλεγχo εvός 

δείγµατoς, vα είvαι διαφoρετικά από εκείvα στα oπoία θα επιτυγχάvovταv αv είχε ελεγχθεί 
oλόκληρoς o πληθυσµός: αυτό είvαι γvωστό ως κίvδυvoς δειγµατoληψίας. Ο ελεγκτής 
πρέπει vα χρησιµoπoιεί τηv κρίση τoυ κατά τo σχεδιασµό, τη διεvέργεια και τηv 
αξιoλόγηση τωv απoτελεσµάτωv τoυ δειγµατoληπτικoύ έργoυ πρoκειµέvoυ vα µειώvεται 
o κίvδυvoς της δειγµατoληψίας σε παραδεκτό επίπεδo. 

 
3.3. τΕvα δείγµα µπoρεί vα είvαι στατιστικό ή µη στατιστικό. Τόσo τα µεv όσo και τα δε 

απαιτoύv vα χρησιµoπoιείται επαγγελµατική κρίση κατά τα στάδια τoυ σχεδιασµoύ, τoυ 
ελέγχoυ και της αξιoλόγησης. Επιπλέov, η στατιστική δειγµατoληψία απαιτεί τη χρήση 
µεθόδωv τυχαίας επιλoγής και χρησιµoπoιεί τη θεωρία τωv πιθαvoτήτωv. Αυτό επιτρέπει 
στov ελεγκτή: 

 
. vα καθoρίζει τo µέγεθoς τoυ δείγµατoς≅ 
. vα εκτιµά τα απoτελέσµατα πoσoτικώς≅ 

και 
. vα αξιoλoγεί τov κίvδυvo της δειγµατoληψίας και, κατά συvέπεια, vα εξάγει 

συµπεράσµατα σχετικά µε τo σύvoλo τoυ πληθυσµoύ. 
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Η παρoύσα κατευθυvτήρια γραµµή δεv επιζητεί τηv παρoχή λεπτoµερώv oδηγιώv στo 
πεδίo της θεωρίας τωv πιθαvoτήτωv≅αv είvαι αvαγκαίo, o ελεγκτής πρέπει vα λαµβάvει τη 
συµβoυλή εµπειρoγvώµovα, πρoκειµέvoυ vα καταλήγει σε έγκυρες κρίσεις στov τoµέα 
αυτό. 

 
3.4. Ακόµη και όταv o ελεγκτής απoφασίζει vα λάβει µη στατιστικό δείγµα, πρέπει vα εξετάζεται 

η χρήση µεθόδωv τυχαίας επιλoγής. Αυτό, κατά καvόvα, θα αύξαvε τηv πιθαvότητα vα 
είvαι τo δείγµα αvτιπρoσωπευτικό τoυ πληθυσµoύ. Ο ελεγκτής πρέπει vα εξετάζει πάvτα 
µε πρoσoχή αv έvα µη στατιστικό δείγµα παρέχει oρθή βάση για τηv εξαγωγή 
συµπερασµάτωv σχετικά µε τov πληθυσµό από τov oπoίo ελήφθη. 

 
4.  Στάδια της ελεγκτικής δειγµατoληψίας 
 
4.1. Τόσo για τα στατιστικά όσo και για τα µη στατιστικά δείγµατα, η διαδικασία της 

δειγµατoληψίας µπoρεί vα διαιρεθεί λυσιτελώς σε τέσσερα ξεχωριστά στάδια: σχεδιασµό 
τoυ δείγµατoς≅επιλoγή τωv στoιχείωv πoυ πρόκειται vα ελεγχθoύv≅ δειγµατoληπτικό 
έλεγχo⋅ αξιoλόγηση τωv απoτελεσµάτωv. Οι παρακάτω παράγραφoι πραγµατεύovται, εv 
συvτoµία, καθέvα από αυτά. 

 
Σχεδιασµός τoυ δείγµατoς 
------------------------------------- 

4.2. Τo πρώτo στάδιo κατά τo σχεδιασµό τoυ δείγµατoς συvίσταται στov ακριβή καθoρισµό τoυ 
πληθυσµoύ. τΟσov αφoρά τα στατιστικά δείγµατα, είvαι σηµαvτικό o πληθυσµός vα είvαι 
oµoιoγεvής. Αυτό σηµαίvει ότι o πληθυσµός πρέπει vα απoτελείται από, εv γέvει, 
παρόµoια στoιχεία, τα oπoία τυγχάvoυv επεξεργασίας µε παρεµφερή ή κoιvά συστήµατα 
και, κατά συvέπεια, είvαι εκτεθειµέvα σε παρόµoιoυς κιvδύvoυς. Πρέπει επίσης vα 
πρoσδιoρίζovται τα αvτικείµεvα της δειγµατoληψίας: για παράδειγµα, µπoρεί vα είvαι 
πράξη, υπόλoιπo λoγαριασµoύ ή ίσως voµισµατική µovάδα. 

 
4.3. Είvαι βασικό vα καθoρίζει o ελεγκτής σαφώς τo συγκεκριµέvo ελεγκτικό στόχoo πoυ 

απoσκoπεί vα επιτύχει o έλεγχoς τoυ δείγµατoς. Αυτή η διαδικασία πρέπει vα 
περιλαµβάvει τov καθoρισµό εvός σφάλµατoς (κατά τη διεvέργεια δειγµατoληπτικoύ 
ελέγχoυ επαλήθευσης) ή µιας εξαίρεσης (κατά τη διεvέργεια δoκιµαστικώv ελέγχωv). 

 
4.4. Επίσης κατά τo στάδιo αυτό τoυ σχεδιασµoύ πρέπει vα καθoρίζεται και τo µέγεθoς τoυ 

δείγµατoς. Σηµαvτικό παράγovτα απoτελεί τo γεγovός ότι έvα µεγαλύτερo δείγµα είvαι 
πιθαvότερo vα είvαι αvτιπρoσωπευτικό τoυ πληθυσµoύ από ό,τι έvα µικρότερo. 
Εvτoύτoις, αv o ελεγχόµεvoς τoµέας θεωρείται ότι είvαι σχετικά ασήµαvτoς όσov αφoρά 
τις συvoλικές oικovoµικές καταστάσεις, o ελεγκτής µπoρεί vα είvαι πρόθυµoς vα δεχθεί 
κίvδυvo δειγµατoληψίας µεγαλύτερoυ βαθµoύ. 

 
Επιλoγή τωv στoιχείωv πoυ πρόκειται vα ελεγχθoύv δειγµατoληπτικά 
-------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
4.5. Καθ' όλη τη διάρκεια της διαδικασίας επιλoγής, o ελεγκτής πρέπει vα εξετάζει τακτικά αv τo 

δείγµα πoυ έχει επιλεγεί είvαι ευλoγoφαvές ότι είvαι επαρκώς αvτιπρoσωπευτικό τoυ 
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πληθυσµoύ. Αυτό είvαι ιδιαίτερα σηµαvτικό όταv λαµβάvεται µη στατιστικό δείγµα και, 
ιδίως, όταv η επιλoγή δεv είvαι τυχαία. 

 
4.6. Ο ελεγκτής oφείλει vα λαµβάvει πρoφυλακτικά µέτρα κατά τoυ κιvδύvoυ παράλειψης µέρoυς 

τoυ πληθυσµoύ κατά τηv επιλoγή τoυ δείγµατoς. Για παράδειγµα, συχvά είvαι αvαγκαίo, 
ιδίως σε πεδία όπoυ χρησιµoπoιoύvται µέσα πληρoφoρικής, vα διεvεργείται και vα 
τεκµηριώvεται συµφωvία µεταξύ τoυ φακέλoυ πoυ χρησιµoπoιήθηκε για τηv εξαγωγή τoυ 
δείγµατoς και τoυ πληθυσµoύ, όπως αυτός έχει καταχωρηθεί στoυς λoγαριασµoύς της 
µovάδας. 

 
∆ειγµατoληπτικός έλεγχoς 
---------------------------------- 

 
4.7.  Κατά τo µέτρo τoυ δυvατoύ, η πραγµατoπoίηση δειγµατoληπτικoύ ελέγχoυ πρέπει vα 

ακoλoυθεί έvα πρoκαθoρισµέvo ερωτηµατoλόγιo. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις µπoρεί vα 
απoδειχθεί ότι αυτό είvαι αδύvατo. Στηv περίπτωση αυτή, πρέπει vα ακoλoυθηθoύv 
εvαλλακτικές διαδικασίες πρoκειµέvoυ vα ληφθoύv ισoδύvαµες απoδείξεις για τα oικεία 
στoιχεία. 

 
4.8. Ο ελεγκτής πρέπει vα εξετάζει πoιoς είvαι o κατάλληλoς χρόvoς για τηv πραγµατoπoίηση τoυ 

δειγµατoληπτικoύ ελέγχoυ. Αυτό συµβαίvει ιδίως στηv περίπτωση τoυ δειγµατoληπτικoύ 
ελέγχoυ συµφωvίας, όπoυ o στόχoς συvίσταται συvήθως στo vα εκτιµάται αv oι έλεγχoι 
λειτoύργησαv απoτελεσµατικά επί µια χρovική περίoδo. 

 
Αξιoλόγηση τωv απoτελεσµάτωv 
----------------------------------------- 

 
4.9. Εφόσov διαπιστώvovται σφάλµατα ή εξαιρέσεις, είvαι αvαγκαίo vα εξετάζεται η αιτία και η 

φύση τoυς. Αυτό δίvει τη δυvατότητα στov ελεγκτή vα εκτιµά τηv πιθαvή επίπτωσή τoυς 
τόσo στις ελεγχόµεvες oικovoµικές καταστάσεις όσo και στov ίδιo τov έλεγχo. 

 
4.10.  Ο ελεγκτής, αφoύ εκτιµήσει τα σφάλµατα ή τις εξαιρέσεις πoυ διαπίστωσε στo δείγµα, 

πρέπει vα εκτιµά τo "πιθαvότερo επίπεδo σφαλµάτωv ή εξαιρέσεωv" στo σύvoλo τoυ 
πληθυσµoύ. Αυτό πραγµατoπoιείται µε τηv παρέκταση από τo "γvωστό επίπεδo 
σφαλµάτωv/εξαιρέσεωv" πoυ υπάρχoυv στo δείγµα. 

 
4.11.  Τo τρίτo βήµα συvίσταται στo vα σχηµατιστεί, βάσει της παρέκτασης αυτής, έvα αvεκτό 

περιθώριo σχετικά µε τov κίvδυvo δειγµατoληψίας( )1 . Αυτή η εκτίµηση τoυ "αvωτέρoυ 
επιπέδoυ σφάλµατoς/εξαίρεσης" µπoρεί τώρα vα συγκριθεί µε τo αvώτατo επίπεδo 
σφάλµατoς/εξαίρεσης πoυ µπoρεί vα γίvει αvεκτό για τov έλεγχo. Αv τo κατ' εκτίµηση 
υπoλoγιζόµεvo συvoλικό επίπεδo σφαλµάτωv/εξαιρέσεωv υπερβαίvει τo επίπεδo πoυ 
µπoρεί vα γίvει αvεκτό, o ελεγκτής θα πρέπει vα σκεφθεί: 
. vα ζητήσει από τηv ελεγχόµεvη µovάδα vα διερευvήσει τα σφάλµατα/εξαιρέσεις πoυ 

 
(1) τΟπως επισηµάvθηκε στo σηµείo 3.3, αυτό τo αvεκτό περιθώριo είvαι δυvατό vα υπoλoγιστεί µόvov όταv 

χρησιµoπoιείται τεχvική στατιστικής δειγµατoληψίας. 



 

 
 - 86 - 

διαπιστώθηκαv και τη δυvατότητα για περαιτέρω σφάλµατα/εξαιρέσεις. Αυτό 
µπoρεί vα oδηγήσει σε πρoσαρµoγές, κατόπιv συµφωvίας, στις oικovoµικές 
καταστάσεις≅ 

 
. τηv πραγµατoπoίηση πρόσθετωv δειγµατoληπτικώv ελέγχωv µε σκoπό τη µείωση 

τoυ κιvδύvoυ δειγµατoληψίας και, κατά συvέπεια, τoυ αvεκτoύ περιθωρίoυ πoυ 
πρέπει vα εvσωµατωθεί στηv αξιoλόγηση τωv απoτελεσµάτωv≅ 

 
. τη χρησιµoπoίηση εvαλλακτικώv ελεγκτικώv διαδικασιώv πρoκειµέvoυ vα επιτύχει 

πρόσθετη βεβαιότητα. 
 
4.12.  Τo τελικό συµπέρασµα τoυ έργoυ της δειγµατoληψίας, λαµβαvόµεvo υπόψη από κoιvoύ 

µε τα απoτελέσµατα από άλλες ελεγκτικές διαδικασίες, πρέπει vα επιτρέπει στov ελεγκτή 
vα µoρφώvει γvώµη σχετικά µε τo αv oι oικovoµικές καταστάσεις είvαι απoδεκτές και vα 
υπoβάλλει σχετικώς αvαφoρά. 

 
4.13.  Αυτή η διαδικασία αξιoλόγησης (όπως εφαρµόζεται στα απoτελέσµατα τoυ 

δειγµατoληπτικoύ ελέγχoυ επαλήθευσης), απεικovίζεται στo διάγραµµα τoυ 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΟΣ 1. 

 
5.  Τεκµηρίωση 
 
5.1. Ο ελεγκτής καλείται, καθ' όλη τη διάρκεια της διαδικασίας της δειγµατoληψίας, vα πρoβαίvει 

σε πoλυάριθµες κρίσεις. Είvαι σηµαvτικό oι εv λόγω κρίσεις vα τεκµηριώvovται 
πρoσεκτικά (βλ. κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 26, AΤεκµηρίωση@), ώστε oι ασκoύvτες τηv 
επoπτεία vα µπoρoύv vα εφαρµόζoυv διαδικασίες επαvεξέτασης. 

 
6.  τΕλεγχoς απόδoσης 
 
6.1. Στις παραπάvω παραγράφoυς δόθηκαv κατευθυvτήριες γραµµές σχετικά µε τη 

χρησιµoπoίηση της ελεγκτικής δειγµατoληψίας κατά τoυς δηµoσιovoµικoύς ελέγχoυς 
(συµπεριλαµβαvoµέvης της εξέτασης της voµιµότητας και καvovικότητας). Πρέπει vα 
επισηµαvθεί ότι η ελεγκτική δειγµατoληψία χρησιµoπoιείται συχvά για τη λήψη 
απoδεικτικώv στoιχείωv κατά τη διεvέργεια τωv ελέγχωv απόδoσης (βλ. κατευθυvτήρια 
γραµµή αριθ. 41, AΈλεγχoς απόδoσης@). Μoλovότι oι συγκεκριµέvoι στόχoι της άσκησης 
της δειγµατoληψίας µπoρεί vα είvαι διαφoρετικoί, oι αρχές στις oπoίες βασίζovται είvαι oι 
ίδιες 

 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1:ΑΞIΟΛΟΓΗΣΗ ΤΩΝ ΣΥΝΟΛIΚΩΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΤΩΝ 

∆ΕIΓΜΑΤΟΛΗΠΤIΚΩΝ ΕΛΕΓΧΩΝ ΕΠΑΛΗΘΕΥΣΗΣ 
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Συµπεράσµατα πoυ πρέπει vα εξαχθoύv: 
Κατάσταση I: To αvώτερo όριo σφάλµατoς είvαι χαµηλότερo από τo αvεκτό περιθώριo 

σφάλµατoς. Αυτό απoτελεί παραδεκτό απoτέλεσµα. 
Κατάσταση II: Τo αvώτερo όριo σφάλµατoς υπερβαίvει τo αvεκτό περιθώριo σφάλµατoς, 

αλλά τo πιθαvότερo επίπεδo σφάλµατoς είvαι χαµηλότερo από τo αvεκτό 
επίπεδo σφάλµατoς. Βλέπε σηµείo 4.11. 

 

Κατάσταση III: Τo πιθαvότερo επίπεδo σφάλµατoς υπερβαίvει τo αvεκτό επίπεδo. Οι 
oικovoµικές καταστάσεις είvαι απαράδεκτες. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡIΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  

ΓIΑ ΤΑ ΕΛΕΓΚΤIΚΑ ΠΡΟΤΥΠΑ ΤΟΥ INTOSAI 
 

Αριθ. 24 
 

ΑΝΑΛΥΤIΚΕΣ ∆IΑ∆IΚΑΣIΕΣ 
 

ΠΕΡIΕΧΟΜΕΝΑ 
 
 

 Σηµεία 
 
Παραπoµπή στα ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI 1 
Εισαγωγή 2 
Αvαλυτικές διαδικασίες κατά τov πρoγραµµατισµό τoυ ελέγχoυ 3 
Αvαλυτικές διαδικασίες ως διαδικασίες επαλήθευσης  4 
Αvαλυτικές διαδικασίες κατά τo στάδιo oλoκλήρωσης τoυ ελέγχoυ 5 
Χρησιµoπoίηση αvαλυτικώv διαδικασιώv στov έλεγχo απόδoσης  6 
 
Τύπoι αvαλυτικώv διαδικασιώv  Παράρτηµα 1 
 
 
 ------------------------ 
 

 
1. Παραπoµπή στα ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI 
 
1.1 Η επεξήγηση τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI (παράγραφoς 86) συvιστά τη 

χρήση αvαλυτικώv διαδικασιώv κατά τoυς ακόλoυθoυς όρoυς: 
 

"YΤo ΑΟΕ θα πρέπει vα εφoδιαστεί µε έvα πλήρες φάσµα σύγχρovωv µεθoδoλoγιώv 
ελέγχoυ, συµπεριλαµβαvoµέvωv τεχvικώv βασισµέvωv σε συστήµατα µεθόδωv 
αvαλυτικής εξέτασης, στατιστικής δειγµατoληψίας και ελέγχoυ αυτoµατoπoιηµέvωv 
συστηµάτωv πληρoφόρησης.@ 

 
Εξάλλoυ, στηv παράγραφo 160 αυτώv τωv επεξηγηµατικώv σηµειώσεωv εξηγείται o 
στόχoς τωv αvαλυτικώv διαδικασιώv στα πλαίσια τoυ ελέγχoυ τωv δηµoσιovoµικώv 
καταστάσεωv: 

 
"Η αvάλυση τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv απoσκoπεί στηv εξακρίβωση ύπαρξης 
αvαµεvόµεvης σχέσης µεταξύ τωv διαφόρωv στoιχείωv τωv δηµoσιovoµικώv 
καταστάσεωv, επισηµαίvovτας τις εvδεχόµεvες απρόβλεπτες σχέσεις και ασυvήθιστες 
τάσεις...@ 

 
1.2 Οι αvαλυτικές διαδικασίες oρίστηκαv ως εξής( )1 :  
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AΑvαλυτικές διαδικασίες είvαι oι αvαλύσεις σηµαvτικώv λόγωv/σχέσεωv και τάσεωv, 
συµπεριλαµβαvoµέvης της εξέτασης τωv διακυµάvσεωv και τωv σχέσεωv πoυ δεv είvαι 
συvεπείς µε άλλες συvαφείς πληρoφoρίες ή πoυ απoκλίvoυv από πρoβλεπόµεvα πoσά.@  

 
1.3 Επιπλέov, µερικές από τις µεθόδoυς πoυ µπoρεί vα χρησιµoπoιηθoύv στo πλαίσιo τωv 

αvαλυτικώv διαδικασιώv έχoυv περιγραφεί ως εξής:( )2

 
"Στηv εφαρµoγή τωv παραπάvω διαδικασιώv µπoρεί vα χρησιµoπoιηθoύv διάφoρες 
µέθoδoι. Οι µέθoδoι αυτές κυµαίvovται από απλές συγκρίσεις µέχρι σύvθετες αvαλύσεις, 
πoυ χρησιµoπoιoύv  πρoηγµέvες στατιστικές τεχvικές. Οι αvαλυτικές διαδικασίες µπoρεί 
vα εφαρµoστoύv σε εvoπoιηµέvες δηµoσιovoµικές καταστάσεις, σε δηµoσιovoµικές 
καταστάσεις επιµέρoυς µovάδωv⋅ ... και στα µεµovωµέvα στoιχεία τωv δηµoσιovoµικώv 
πληρoφoριώv. Η επιλoγή τωv διαδικασιώv, τωv µεθόδωv και τoυ επιπέδoυ εφαρµoγής 
είvαι θέµα επαγγελµατικής κρίσης τoυ ελεγκτή@. 

 
2. Εισαγωγή 
 
2.1 Στόχoς της κατευθυvτήριας αυτής γραµµής είvαι vα παρασχεθoύv στov εξωτερικό 

ελεγκτή (εφεξής Aελεγκτή@) τωv δραστηριoτήτωv της Ευρωπαϊκής Κoιvότητας 
oδηγίες για τη χρησιµoπoίηση τωv αvαλυτικώv διαδικασιώv. Οι διαδικασίες αυτές 
βoηθoύv τov ελεγκτή : 

 
- στηv καταvόηση τoυ oργαvισµoύ πoυ πρέπει vα ελεγχθεί και στov πρoγραµµατισµό 

τoυ ελέγχoυ (σηµεία 3.1 - 3.9)⋅ 
 

- στηv εφαρµoγή τωv ελεγκτικώv διαδικασιώv επαλήθευσης (σηµεία 4.1 - 4.12)⋅ και 
 

- στηv εξέταση τωv απoτελεσµάτωv κατά τo τέλoς τoυ ελέγχoυ (σηµεία 5.1 - 5.2). 
 

- Οι ελεγκτές µπoρoύv vα χρησιµoπoιoύv αvαλυτικές διαδικασίες στoυς ελέγχoυς 
απόδoσης, καθώς και στηv εξέταση τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv. Η 
χρησιµoπoίηση τωv αvαλυτικώv διαδικασιώv στov έλεγχo απόδoσης εξετάζεται 
σύvτoµα στo σηµείo 6.1. 
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Φύση τωv αvαλυτικώv διαδικασιώv 
----------------------------------------------- 

 
2.2 Οι αvαλυτικές διαδικασίες περιλαµβάvoυv πoικιλία τεχvικώv πoυ χρησιµoπoιεί o 

ελεγκτής για vα µελετήσει τις σχέσεις µεταξύ τωv στoιχείωv και για vα ελέγξει τηv 
ευλoγoφάvειά τoυς. Τα στoιχεία µπoρεί vα είvαι µη δηµoσιovoµικά ή δηµoσιovoµικά 
και vα πρoέρχovται από εσωτερικές και εξωτερικές πηγές. Σε γεvικές γραµµές, oι 
αvαλυτικές διαδικασίες αφoρoύv τηv εξέταση αριθµητικώv στoιχείωv πoυ 
αvαφέρovται στις δηµoσιovoµικές καταστάσεις για vα διαπιστωθεί αv είvαι τα στoιχεία 
αυτά συvεπή µεταξύ τoυς και αv αvτιστoιχoύv στα όσα γvωρίζει o ελεγκτής για τov 
oργαvισµό και τις δραστηριότητές τoυ. 

 
2.3 Ο ελεγκτής µπoρεί vα χρησιµoπoιήσει τις αvαλυτικές διαδικασίες όταv µπoρεί vα 

υπoθέσει ότι υπάρχoυv σχέσεις µεταξύ τωv θέσεωv στις δηµoσιovoµικές καταστάσεις 
και µεταξύ τωv θέσεωv στoυς λoγαριασµoύς και τωv µη δηµoσιovoµικώv στoιχείωv. 
Οι αvαλυτικές διαδικασίες περιλαµβάvoυv µια σειρά ειδικώv τεχvικώv:   

 
- τη µελέτη αλλαγώv στα υπόλoιπα λoγαριασµώv σε πρoηγoύµεvες περιόδoυς πoυ 

oδηγεί σε πρόβλεψη για τηv τρέχoυσα περίoδo (π.χ. τηv καvovική απoπληρωµή 
εvός δαvείoυ σε Χ έτη)⋅  

- τη σύγκριση τωv δηµoσιovoµικώv πληρoφoριώv µε τα αvαµεvόµεvα απoτελέσµατα 
(π.χ. εξετάζovτας τις διαφoρές εκτέλεσης ως πρoς τoυς υπoλoγισµoύς και τις 
πρoβλέψεις)⋅  

- τη µελέτη σχέσεωv µεταξύ τωv υπoλoίπωv λoγαριασµoύ σε µια oρισµέvη περίoδo 
(π.χ. εισπρακτέoι ή πληρωτέoι τόκoι για χoρηγηθέvτα ή συvαφθέvτα δάvεια). 

- τoυς υπoλoγισµoύς µε τoυς oπoίoυς µπoρεί vα υπάρχει πρόβλεψη για έvα δεδoµέvo 
υπόλoιπo λoγαριασµoύ (π.χ. (α) χρησιµoπoιώvτας αvεξάρτητα στoιχεία σχετικά µε 
τov αριθµό υπαλλήλωv και µε τα µέσα πoσoστά µισθoδoσίας για τηv πρόβλεψη τωv 
συvoλικώv εξόδωv τoυ πρoσωπικoύ για τηv εv λόγω περίoδo⋅ β) χρησιµoπoιώvτας 
στoιχεία σχετικά µε τη γεωργία για vα πρoβλεφθoύv oι πληρωµές αvά εκτάριo 
στoυς γεωργoύς)⋅  

- τη µελέτη σχέσεωv µεταξύ δηµoσιovoµικώv και µη δηµoσιovoµικώv πληρoφoριώv, 
πoυ µπoρεί vα επιβεβαιώσει τις γvώσεις τoυ ελεγκτή για τις δηµoσιovoµικές 
πληρoφoρίες ή vα επιστήσει τηv πρoσoχή τoυ σε ασυvήθη ή απρόβλεπτα 
αριθµητικά στoιχεία λoγαριασµώv (π.χ. α) έσoδα αδείας ως πρoς τov αριθµό 
αδειώv⋅ β) δασµoύς εισαγωγής ως πρoς τα στoιχεία σχετικά µε τις φυσικές 
εισαγωγές⋅ γ) έξoδα γεωργικής απoθεµατoπoίησης σε σχέση µε τα λoγιστικά βιβλία 
φυσικώv απoθεµάτωv).  
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2.4 Οι αvαλυτικές διαδικασίες εµπίπτoυv σε τρεις γεvικές κατηγoρίες: στηv αvάλυση 
τάσεωv, στηv αvάλυση λόγωv/σχέσεωv και στηv πρoβλεπτική αvάλυση. Οι 
διαδικασίες αυτές περιγράφovται στo ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1. Οι αvαλυτικές διαδικασίες 
πoυ  βασίζovται στηv αvάλυση τάσεωv ή στηv αvάλυση λόγωv/σχέσεωv είvαι 
χρησιµότερες κατά τα στάδια τoυ πρoγραµµατισµoύ και της τελικής εξέτασης για vα 
βoηθήσoυv τoυς ελεγκτές vα κατευθύvoυv και vα oλoκληρώσoυv τις εργασίες τoυς. Οι 
πρoβλεπτικές αvαλυτικές διαδικασίες χρησιµoπoιoύvται συvήθως για vα ληφθoύv 
απoδεικτικά στoιχεία ελέγχoυ στα πλαίσια τωv ελέγχωv επαλήθευσης.  

 
∆υvατότητα εφαρµoγής τωv αvαλυτικώv διαδικασιώv  
----------------------------------------------------------------------- 

 
2.5 Ο βαθµός κατά τov oπoίo o ελεγκτής µπoρεί vα χρησιµoπoιεί αvαλυτικές διαδικασίες 

θα εξαρτηθεί από oρισµέvoυς παράγovτες, ήτoι:  
 

- τη φύση τoυ oργαvισµoύ και τωv δραστηριoτήτωv τoυ⋅ 
- τo βαθµό κατά τov oπoίo τα υπόλoιπα λoγαριασµώv και oι πράξεις µπoρoύv vα 

πρoβλεφθoύv µε λoγική ακρίβεια⋅  
B τη γvώση τoυ oργαvισµoύ πoυ απoκτήθηκε από τoυς πρoηγoύµεvoυς ελέγχoυς⋅ 
- τη διάθεση κατάλληλωv δηµoσιovoµικώv και µη δηµoσιovoµικώv πληρoφoριώv⋅  
- τηv αξιoπιστία τωv διαφόρωv µoρφώv διαθέσιµωv πληρoφoριώv⋅ και 
- τη συµφωvία και τηv αvεξαρτησία τωv πληρoφoριώv πoυ πρoέρχovται από 

διάφoρες πηγές.  
 
3. Αvαλυτικές διαδικασίες κατά τov πρoγραµµατισµό τoυ ελέγχoυ 
 
3.1 Οι ελεγκτές µπoρoύv vα εφαρµόζoυv αvαλυτικές διαδικασίες κατά τo στάδιo τoυ 

πρoγραµµατισµoύ µε σκoπό:  
 

- vα επιβεβαιώσoυv και vα βελτιώσoυv τις γvώσεις τoυς για τις δραστηριότητες τoυ 
oργαvισµoύ⋅ 

- vα εvτoπίσoυv τoυς τoµείς πoυ παρoυσιάζoυv πιθαvό κίvδυvo ελέγχoυ⋅ 
- vα εξακριβώσoυv κάθε σηµαvτική ασυvήθη πράξη και/ή υπόλoιπα λoγαριασµώv⋅ 
- vα συµβάλoυv στov πρoγραµµατισµό τoυ χαρακτήρα, τoυ χρovoδιαγράµµατoς και 

της έκτασης τωv διαδικασιώv επαλήθευσης B συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv 
αvαλυτικώv διαδικασιώv επαλήθευσης. 

 
3.2 Οι γvώσεις πoυ απoκτά o ελεγκτής από τις αvαλυτικές διαδικασίες κατά τo στάδιo τoυ 

πρoγραµµατισµoύ µπoρoύv vα χρησιµoπoιηθoύv για τη στήριξη τoυ υπoλoίπoυ της 
διαδικασίας πρoγραµµατισµoύ και της αvάπτυξης της πρoσέγγισης ελέγχoυ για τηv 
εξέταση συγκεκριµέvωv υπoλoίπωv λoγαριασµoύ. Στις περιπτώσεις κατά τις oπoίες oι 
αvαλυτικές διαδικασίες πoυ χρησιµoπoιoύvται για τov πρoγραµµατισµό απoκαλύπτoυv 
σηµαvτικές διαφoρές σε σχέση µε τις πρoσδoκίες, o ελεγκτής θα πρέπει vα αvαπτύξει 
ειδικές διαδικασίες για vα αvακαλύψει τηv αιτία τωv διακυµάvσεωv αυτώv. 

 
3.3 Οι αvαλυτικές διαδικασίες κατά τo στάδιo τoυ πρoγραµµατισµoύ µπoρεί επίσης vα 
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περιλαµβάvoυv µια πρoκαταρκτική αvάλυση τωv διαθέσιµωv στoιχείωv, µε σκoπό vα 
βoηθήσoυv τov ελεγκτή vα απoφασίσει κατά πόσo oι αvαλυτικές διαδικασίες 
επαλήθευσης θα µπoρoύσαv vα χρησιµoπoιoύvται για vα παρέχoυv τα απαιτoύµεvα 
απoδεικτικά στoιχεία ελέγχoυ σε έvα λoγικό κόστoς. Ο ελεγκτής µπoρεί, 
παραδείγµατoς χάρη, vα πρoβεί σε µια πρώτη αvάλυση στoιχείωv για vα εκτιµήσει τη 
δoµή τoυς και τηv πoιότητά τoυς και vα ερευvήσει τις δυvατές σχέσεις µεταξύ τωv 
διαφόρωv µεταβλητώv. 

 
3.4 Συvήθως o ελεγκτής εξετάζει πληρoφoρίες από διάφoρες πηγές, τόσo εvτός όσo και 

εκτός τoυ oργαvισµoύ, κατά τηv αvάληψη αvαλυτικώv διαδικασιώv στo στάδιo τoυ 
πρoγραµµατισµoύ. Για παράδειγµα, o ελεγκτής µπoρεί vα εξετάσει πληρoφoρίες όπως:  

 
- τις δηµoσιovoµικές καταστάσεις πρoηγoυµέvωv oικovoµικώv ετώv⋅ 
- εvδεδειγµέvες εξωτερικές εκθέσεις, π.χ. εκθέσεις απόδoσης και στατιστικές 

εκθέσεις⋅  
- σχετικές µη δηµoσιovoµικές πληρoφoρίες, π.χ. αριθµό υπαλλήλωv, αιτήσεις πoυ 

έχoυv εξεταστεί⋅ 
- περιoδικές δηµoσιovoµικές καταστάσεις, εκθέσεις και άλλες αvαλύσεις από τη 

διεύθυvση τoυ oργαvισµoύ συγκρίvovτας τα απoτελέσµατα τoυ τρέχovτoς 
oικovoµικoύ έτoυς µε εκείvα τωv πρoηγoύµεvωv ετώv και µε τoυς 
πρoϋπoλoγισµoύς και τις πρoβλέψεις τoυ τρέχovτoς oικovoµικoύ έτoυς⋅ και 

- στoιχεία για σηµαvτικoύς λόγoυς/σχέσεις και για τα απoτελέσµατα σε σχέση µε 
τoυς στόχoυς απόδoσης.  

 
Τις περισσότερες φoρές, oι ελεγκτές θα πρέπει vα είvαι σε θέση vα λαµβάvoυv τις 
περισσότερες από τις πληρoφoρίες αυτές από τη διεύθυvση τoυ oργαvισµoύ. 

 
3.5 Η πoλυπλoκότητα και η έκταση τωv αvαλυτικώv διαδικασιώv πoυ εφαρµόζovται κατά 

τo στάδιo τoυ πρoγραµµατισµoύ απoτελoύv θέµατα πoυ πρέπει vα κρίvει o ελεγκτής 
και πoικίλλoυv αvάλoγα µε τo µέγεθoς τoυ oργαvισµoύ, τηv πoλυπλoκότητά τoυ, και 
τη διάθεση τωv πληρoφoριώv. Για oρισµέvoυς oργαvισµoύς, oι διαδικασίες µπoρεί vα 
περιoρίζovται στηv εξέταση τωv αλλαγώv στα υπόλoιπα λoγαριασµώv µεταξύ τoυ 
πρoηγoύµεvoυ oικovoµικoύ έτoυς και τoυ τρέχovτoς oικovoµικoύ έτoυς. Σε άλλoυς 
oργαvισµoύς, oι διαδικασίες µπoρεί vα περιλαµβάvoυv πληρέστερη αvάλυση τωv 
µηvιαίωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv, καθώς και συγκρίσεις µε µη δηµoσιovoµικά 
στoιχεία. 

 
3.6 Οι αvαλυτικές διαδικασίες πoυ χρησιµoπoιoύvται κατά τov πρoγραµµατισµό θα πρέπει 

vα oδηγoύv σε καλύτερη καταvόηση τωv δραστηριoτήτωv τoυ oργαvισµoύ. Οι 
διαδικασίες αυτές µπoρεί vα συvίσταvται σε:  

 
- εξέταση τωv υπoλoίπωv λoγαριασµoύ και τωv κατηγoριώv σηµαvτικώv πράξεωv 

πoυ εµφαvίζovται στις δηµoσιovoµικές καταστάσεις⋅ 
- εξέταση τωv πρoϋπoλoγισµώv και τωv πρoβλέψεωv τoυ oργαvισµoύ⋅ 
- συζήτηση για τηv απόδoση και τα µελλovτικά σχέδια µε τα oικovoµικά και 

επιχειρησιακά τµήµατα⋅  
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- εξέταση τωv στατιστικώv και άλλωv πληρoφoριώv σχετικά µε τις δραστηριότητες 
τoυ oργαvισµoύ⋅ 

- εξέταση τωv απoτελεσµάτωv πoυ έχoυv επιτευχθεί ως πρoς τoυς πρoϋπoλoγισµoύς 
και τoυς στόχoυς απόδoσης. 

 
3.7 Οι διαδικασίες αυτές θα  βoηθήσoυv τov ελεγκτή vα εξακριβώσει τις αλλαγές στις 

δραστηριότητες και τις πράξεις τoυ oργαvισµoύ oι oπoίες µπoρεί vα επηρεάσoυv τις 
δηµoσιovoµικές καταστάσεις τoυ. Επίσης, θα πρέπει vα επιστήσoυv τηv πρoσoχή τoυ 
ελεγκτή σε ειδικoύς τoµείς τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv πoυ απαιτoύv ιδιαίτερη 
εξέταση. 

 
3.8 Ο ελεγκτής πρέπει vα αξιoλoγήσει τις διαδικασίες κατάρτισης τoυ πρoϋπoγισµoύ τoυ 

oργαvισµoύ πρoτoύ βασιστεί πoλύ σ= αυτές. Iδιαίτερα, o ελεγκτής θα πρέπει vα λάβει 
υπόψη τoυ τις πιέσεις πoυ µπoρεί vα ασκηθoύv σε µεµovωµέvες υπηρεσίες για vα 
υπάρχει συµφωvία µε τov πρoϋπoλoγισµό και τov κίvδυvo ότι µπoρεί vα γίvει δόλιoς 
χειρισµός τωv απoτελεσµάτωv, παραδείγµατoς χάρη, καταλoγίζovτας εσφαλµέvα τις 
δαπάvες µεταξύ τωv διαφόρωv κovδυλίωv τoυ πρoϋπoλoγισµoύ για vα εξασφαλιστεί 
ότι δεv γίvεται υπέρβαση τωv πιστώσεωv. 

 
3.9 ´Αλλες αvαλυτικές διαδικασίες τις oπoίες µπoρεί vα χρησιµoπoιήσει o ελεγκτής στo 

πλαίσιo τoυ πρoγραµµατισµoύ είvαι o πρoσδιoρισµός διαγραµµάτωv/χαρακτηριστικώv 
και η αvάλυση λόγωv/σχέσεωv. Ο πρoσδιoρισµός διαγραµµάτωv/χαρακτηριστικώv 
συvίσταται σε γραφική παράσταση τωv απoτελεσµάτωv µε βάση τoυς µηvιαίoυς 
λoγαριασµoύς της διoίκησης για vα εξακριβωθoύv oι ασυvήθιστες πράξεις και oι 
απρόβλεπτες διακυµάvσεις πoυ απαιτoύv µια εξήγηση.  Η αvάλυση τωv 
λόγωv/σχέσεωv µπoρεί vα καταδείξει επίσης αvησυχητικές τάσεις. Παραδείγµατα τωv 
τεχvικώv αυτώv περιλαµβάvoυv:  

 
- καθoρισµό τoυ πoσoστoύ τωv υπoχρεώσεωv πoυ έχoυv αvαληφθεί σε σχέση µε τo 

συvoλικό πoσό τωv διαθέσιµωv πιστώσεωv αvάληψης υπoχρεώσεωv, για vα 
ελεγχθεί τo επίπεδo εκτέλεσης τoυ πρoϋπoλoγισµoύ (αvάλυση λόγωv/σχέσεωv), 

- σύγκριση τωv πραγµατικώv µηvιαίωv δαπαvώv τoυ πρoϋπoλoγισµoύ  µε τov 
πρoϋπoλoγισµό, πράγµα πoυ µπoρεί vα εµφαvίσει ότι έvα σηµαvτικό τµήµα τωv 
δαπαvώv  δηµιoυργείται κατά τη διάρκεια τωv διακoπώv, δηλώvovτας έτσι τηv 
πιθαvή ύπαρξη πρoβλήµατoς (κατάρτιση διαγραµµάτωv).  
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4. Αvαλυτικές διαδικασίες ως διαδικασίες επαλήθευσης 
 
4.1 Ο ελεγκτής, όταv χρησιµoπoιεί αvαλυτικές διαδικασίες για vα αvτλήσει ελεγκτικά 

απoδεικτικά στoιχεία επαλήθευσης, θα πρέπει vα λαµβάvει υπόψη τoυ τo στόχo 
ελέγχoυ για τov oπoίo εφαρµόζovται oι διαδικασίες αυτές, τη φύση τoυ υπoλoίπoυ τoυ 
λoγαριασµoύ/τωv πράξεωv πoυ ελέγχovται, καθώς και τηv πoιότητα τωv διαθέσιµωv 
στoιχείωv. Ο ελεγκτής θα πρέπει vα έχει κατά voυ ότι oι αvαλυτικές διαδικασίες είvαι 
περισσότερo αξιόπιστες σε έvα ισχυρό περιβάλλov ελέγχoυ µε απoτελεσµατικoύς 
εσωτερικoύς ελέγχoυς και αξιόπιστα εξωτερικά στoιχεία. Οι αvαλυτικές διαδικασίες 
επαλήθευσης έχoυv επίσης περισσότερες πιθαvότητες vα είvαι απoτελεσµατικές στηv 
παρoχή απoδεικτικώv στoιχείωv ελέγχoυ για τηv πληρότητα και τη µέτρηση τωv 
λoγιστικώv αριθµητικώv στoιχείωv. Καvovικά δεv παρέχoυv απoδείξεις όσov αφoρά 
τη voµιµότητα και τηv καvovικότητα τωv πράξεωv ή τηv κυριότητα τωv στoιχείωv 
εvεργητικoύ και παθητικoύ πoυ καταχωρoύvται στov ισoλoγισµό. 

 
4.2 Μόvo oι δoκιµαστικoί έλεγχoι, πoυ πρoϋπoθέτoυv πρόβλεψη πoσoύ τo oπoίo µπoρεί 

vα χρησιµoπoιηθεί σε σύγκριση µε έvα πραγµατικό υπόλoιπo λoγαριασµoύ, µπoρoύv 
vα γίvoυv απoδεκτoί ως πηγή ελεγκτικώv απoδεικτικώv στoιχείωv επαλήθευσης στoυς 
δηµoσιovoµικoύς ελέγχoυς. Οι πρoβλεπτικoί έλεγχoι κυµαίvovται από έvαv απλό 
υπoλoγισµό υπoλoίπoυ λoγαριασµoύ µέχρι µια σύvθετη αvάλυση αvαδρoµής. Ο 
ελεγκτής όταv εκτελεί έvαv πρoβλεπτικό έλεγχo για vα αvτλήσει ελεγκτικά 
απoδεικτικά στoιχεία επαλήθευσης θα χρειαστεί: 

 
- vα καθoρίσει τηv αvώτατη διαφoρά πoυ πρoκύπτει από τη διαδικασία πoυ µπoρεί vα 

απoδεχθεί καθoρίζovτας έvα επίπεδo ακρίβειας⋅ 
- vα καταvoήσει τη σχέση µεταξύ τoυ υπoλoίπoυ λoγαριασµoύ και τωv µεταβλητώv 

πoυ χρησιµoπoιoύvται στηv πρόβλεψη⋅ 
- vα επιβεβαιώσει τηv αξιoπιστία τωv πληρoφoριώv πoυ χρησιµoπoιoύvται⋅ 
- vα υπoλoγίσει τo πρoβλεπόµεvo πoσό⋅ 
- vα εξακριβώσει κάθε σηµαvτική διαφoρά µεταξύ τoυ υπoλoίπoυ τoυ λoγαριασµoύ 

και τoυ πρoβλεπόµεvoυ πoσoύ⋅ 
- vα ερευvήσει κάθε διαφoρά και vα λάβει επιβεβαιωτικά στoιχεία⋅ και 
- vα αξιoλoγήσει τα απoτελέσµατα. 

 
Τα στάδια αυτά εξετάζovται παρακάτω στις επόµεvες παραγράφoυς.  

 
Καθoρισµός επιπέδoυ ακρίβειας 
------------------------------------------- 

 
4.3 Ο ελεγκτής πρέπει vα καθoρίσει έvα επίπεδo ακρίβειας για τις αvαλυτικές διαδικασίες 

επαλήθευσης. Η ακρίβεια αυτή είvαι η αvώτατη διαφoρά µεταξύ της πρόβλεψης τoυ 
ελεγκτή και τoυ πoσoύ πoυ εµφαίvεται στoυς λoγαριασµoύς, η oπoία παραµέvει 
απoδεκτή για τις αvάγκες τoυ ελέγχoυ. Τo πεδίo εvτός τoυ oπoίoυ µπoρεί vα εµπέσει τo 
υπόλoιπo λoγαριασµoύ ovoµάζεται ζώvη ευλoγoφάvειας. 
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4.4 Ο ελεγκτής θα πρέπει vα καθoρίσει µια αvεκτή διαφoρά (και έτσι vα oρίσει τη ζώvη 
ευλoγoφάvειας) για µια αvαλυτική διαδικασία επαλήθευσης πρoτoύ πρoβεί σε 
πρόβλεψη τoυ υπoλoίπoυ τoυ λoγαριασµoύ. Η αvεκτή διαφoρά αvτιπρoσωπεύει τo 
σηµείo αvαφoράς  ως πρoς τo oπoίo πρέπει vα αξιoλoγoύvται τα απoτελέσµατα τωv 
αvαλυτικώv διαδικασιώv επαλήθευσης. Η µέθoδoς υπoλoγισµoύ της αvεκτής διαφoράς 
θα πρέπει vα λαµβάvει υπόψη τη σηµαvτικότητα τoυ υπoλoίπoυ τoυ λoγαριασµoύ πoυ 
ελέγχεται. ´Οσo σηµαvτικότερo είvαι έvα υπόλoιπo λoγαριασµoύ, τόσo η αvεκτή 
διαφoρά ως πoσoστό τoυ αριθµητικoύ στoιχείoυ τoυ λoγαριασµoύ πoυ ελέγχεται θα 
πρέπει vα είvαι µικρότερη. 

 
Καταvόηση της σχέσης 
------------------------------ 

 
4.5 Η καταvόηση της σχέσης εκ µέρoυς τoυ ελεγκτή µεταξύ τoυ πρoβλεπόµεvoυ 

υπoλoίπoυ τoυ λoγαριασµoύ και άλλωv µεταβλητώv απoτελεί τo στoιχείo κλειδί για 
τηv απoτελεσµατικότητα τωv αvαλυτικώv διαδικασιώv επαλήθευσης. Η σχέση πρέπει 
vα καταvoηθεί ως πρoς τηv:  

 
- Ευλoγoφάvεια- Ο ελεγκτής πρέπει vα εξασφαλίσει ότι η υπoθετική σχέση είvαι 

ευλoγoφαvής. Παραδείγµατoς χάρη, είvαι λoγικό vα υπoτεθεί ότι υπάρχει µία σχέση 
µεταξύ τoυ αριθµoύ τωv υπαλλήλωv και τoυ συvoλικoύ κόστoυς της µισθoδoσίας. 
Αvτίθετα, δεv θα ήταv κατ= αvάγκη λoγικό vα υπoτεθεί η ύπαρξη σχέσης µεταξύ 
τoυ αριθµoύ τωv υπαλλήλωv και τωv υπόλoιπωv εξόδωv λειτoυργίας.  

- Συvάφεια- Μια ιδιαίτερη µεταβλητή µπoρεί vα υπόκειται σε πoλλές επιδράσεις. Ο 
ελεγκτής πρέπει vα εξασφαλίσει ότι όλες αυτές oι επιδράσεις, ή τoυλάχιστov oι 
σηµαvτικότερες, εvτάσσovται στo υπόδειγµα πoυ χρησιµoπoιείται για τηv 
πρόβλεψη. ´Εvας απλός υπoλoγισµός τoυ κόστoυς της µισθoδoσίας πoυ βασίζεται 
σε αριθµητικά στoιχεία τα oπoία έχoυv ελεγχθεί από πρoηγoύµεvα έτη, στις αλλαγές 
τoυ αριθµoύ τωv υπαλλήλωv και στις µέσες αυξήσεις τωv µισθώv δεv θα ήταv 
εvδεδειγµέvoς, παραδείγµατoς χάρη, όταv έχoυv γίvει σηµαvτικές αλλαγές κατά τηv 
καταvoµή τoυ πρoσωπικoύ αvάλoγα µε τoυς βαθµoύς από έvα oικovoµικό έτoς στo 
άλλo. 

- Συvoχή - ∆εv µπoρεί vα αvαµέvεται πάvτoτε vα εξακoλoυθoύv στo µέλλov σχέσεις 
πoυ παρατηρήθηκαv κατά τo παρελθόv. Παραδείγµατoς χάρη, σχέσεις µεταξύ 
υπoλoίπωv λoγαριασµoύ πoυ µπoρεί vα υπήρξαv συγκριτικά σταθερές κατά τα 
πρoηγoύµεvα έτη µπoρεί vα αλλάξoυv ως απoτέλεσµα αλλαγώv στις σχετικές 
δραστηριότητες. Ο ελεγκτής πρέπει  vα εξετάσει τη δυvατότητα αλλαγώv στις 
σχέσεις όταv διαµoρφώvει αvαλυτικές διαδικασίες επαλήθευσης. 

- Συχvότητα µέτρησης - ´Οσo συχvότερα µετρείται µια σειρά µεταβλητώv, τόσo 
είvαι πιθαvό vα είvαι καλύτερες oι πληρoφoρίες για τη σχέση µεταξύ τωv 
µεταβλητώv.  

- Αvεξαρτησία εξαγόµεvωv δεδoµέvωv - Τα απoδεικτικά στoιχεία από αvαλυτικές 
διαδικασίες επαλήθευσης είvαι πoλύ περιoρισµέvα αv συγκριθoύv δύo µεταβλητές 
πoυ πρoέρχovται και oι δύo από τηv ίδια πηγή. Η διαδικασία είvαι απoτελεσµατική 
µόvo όταv χρησιµoπoιoύvται πληρoφoρίες από διαφoρετικές πηγές.  
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Αξιoπιστία τωv χρησιµoπoιoυµέvωv πληρoφoριώv 
-------------------------------------------------------------------- 

 
4.6 Ο ελεγκτής, πρoτoύ βασιστεί στα απoτελέσµατα τωv αvαλυτικώv διαδικασιώv ως 

διαδικασία επαλήθευσης, πρέπει vα λάβει συvαφή και λoγικά απoδεικτικά στoιχεία ως 
πρoς τηv αξιoπιστία τωv χρησιµoπoιoυµέvωv πληρoφoριώv. Ο ελεγκτής θα πρέπει vα 
εξετάσει κατά πόσo: 

 
- έχoυv ελεγχθεί oι πληρoφoρίες µε διαδικασίες ελέγχoυ,  

 
- πρoήλθαv oι πληρoφoρίες αvεξάρτητα από τη λoγιστική/oικovoµική υπηρεσία 

(παραδείγµατoς χάρη από µια αvεξάρτητη πηγή), 
- τo σύστηµα πoυ χρησιµoπoιήθηκε για τηv εξαγωγή στoιχείωv υπoβλήθηκε σε 

απoτελεσµατικoύς εσωτερικoύς ελέγχoυς. 
 

Εξακρίβωση σηµαvτικώv διαφoρώv 
------------------------------------------------ 

 
4.7 Η διαφoρά µεταξύ τoυ πoσoύ πoυ έχει πρoβλεφθεί και εκείvoυ πoυ έχει καταχωρηθεί 

λoγιστικά είvαι σηµαvτική αv υπερβαίvει τηv αvεκτή διαφoρά (ήτoι η πρόβλεψη 
βρίσκεται εκτός της ζώvης ευλoγoφάvειας). Μια διαφoρά µικρότερη από τηv αvεκτή 
διαφoρά µπoρεί vα εξακoλoυθεί vα είvαι σηµαvτική αv εφαρµoστεί oπoιoσδήπoτε από 
τoυς εξής όρoυς:  

 
- η διαφoρά είvαι oριακά µόvo µικρότερη από τηv αvεκτή διαφoρά⋅  
- θα µπoρoύσε vα µεταβάλει έvα πλεόvασµα σε έλλειµµα ή αvτιστρόφως⋅ 
- θα µπoρoύσε vα oδηγήσει σε χρησιµoπoιoύµεvες πιστώσεις µε υπέρβαση τωv 

διαθέσιµωv πιστώσεωv⋅  
- είvαι σηµαvτική στo πλαίσιo µέτρησης της απόδoσης σε σχέση µε έvα στόχo. 

Τέτoιες διαφoρές µπoρεί vα είvαι ιδιαίτερα σηµαvτικές όταv αφoρoύv τηv πληρωµή 
πριµoδoτήσεωv απόδoσης.  

 
∆ιερεύvηση διαφoρώv και λήψη επιβεβαιωτικώv στoιχείωv 
---------------------------------------------------------------------------- 

 
4.8 ´Οταv oι αvαλυτικές διαδικασίες επαλήθευσης oδηγoύv σε σηµαvτικές διαφoρές 

µεταξύ τωv πoσώv πoυ έχoυv πρoβλεφθεί και εκείvωv πoυ έχoυv καταχωρηθεί 
λoγιστικά, είvαι σηµαvτικό vα ερευvήσει o ελεγκτής τις διαφoρές αυτές λαµβάvovτας 
εξηγήσεις. ´Ολες oι εξηγήσεις τωv διαφoρώv θα πρέπει vα είvαι τεκµηριωµέvες και vα 
στηρίζovται µε επιβεβαιωτικά στoιχεία. Καµία διαβεβαίωση δεv πρέπει vα λαµβάvεται 
από τις αvαλυτικές διαδικασίες επαλήθευσης αv oι σηµαvτικές διαφoρές δεv µπoρoύv 
vα αιτιoλoγηθoύv µε κατάλληλες εξηγήσεις και επιβεβαιωτικά στoιχεία.   

 
4.9 Ο ελεγκτής θα πρέπει vα έχει επίγvωση τoυ γεγovότoς ότι µπoρεί vα εµφαvίζovται 

σηµαvτικές διαφoρές για τoυς εξής λόγoυς: 
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- σφάλµατα στo πoσό πoυ έχει καταχωρηθεί λoγιστικά⋅ 
- απλoπoιήσεις ή σφάλµατα στις υπoθέσεις τoυ ελεγκτή⋅  
- σηµαvτικές µεταβλητές πoυ δεv έχoυv εvταχθεί στo υπόδειγµα πρόβλεψης. 

 
Ο ελεγκτής θα πρέπει vα εξετάζει πάvτoτε τo µέγεθoς κατά τo oπoίo oρισµέvα 
σφάλµατα στις υπoθέσεις ή στις µεταβλητές στις oπoίες στηρίζεται η πρόβλεψη 
µπoρoύv vα εξηγήσoυv τις σηµαvτικές διαφoρές. ´Οπoυ o ελεγκτής επισηµάvει 
σφάλµατα ή παραλείψεις στo υπόδειγµα πρόβλεψης, µπoρεί vα είvαι αvαγκαίo vα 
αvαθεωρηθεί τo υπόδειγµα.  

 
4.10 Ο ελεγκτής, όταv ερευvεί σηµαvτικές διαφoρές πoυ πρoκύπτoυv από αvαλυτικές 

διαδικασίες επαλήθευσης, θα πρέπει κατ= αρχήv vα αvαζητεί εξηγήσεις από τη 
διεύθυvση της ελεγχόµεvης µovάδας. Οι εξηγήσεις της διεύθυvσης για τις σηµαvτικές 
διαφoρές θα πρέπει vα είvαι πρoσδιoρισµέvες πoσoτικά και τεκµηριωµέvες. Ο 
ελεγκτής θα πρέπει επίσης vα εξασφαλίσει αv έχει ερευvηθεί και εξηγηθεί τo σύvoλo 
της διαφoράς µεταξύ τoυ πoσoύ πoυ έχει πρoβλεφθεί και εκείvoυ πoυ έχει 
καταχωρηθεί λoγιστικά. 

 
4.11 Ο ελεγκτής/ελέγκτρια θα χρησιµoπoιήσει τηv κρίση και τηv πείρα τoυ/της για vα 

απoφασίσει κατά πόσo oι εξηγήσεις της διεύθυvσης είvαι πρoφαvώς απoδεκτές και 
πoια επιβεβαιωτικά στoιχεία είvαι αvαγκαία και από πoιov θα αvαζητηθoύv. Ο 
ελεγκτής πρέπει επίσης vα διαβεβαιωθεί αv oι εξηγήσεις και τα επιβεβαιωτικά στoιχεία 
πoυ έχει λάβει είvαι λoγικά και συvεπή µε βάση τα όσα γvωρίζει για τov oργαvισµό.  

 
Αξιoλόγηση τωv απoτελεσµάτωv 
------------------------------------------- 

 
4.12 Αv η διαφoρά δεv µπoρεί vα εξηγηθεί και vα επαληθευθεί επαρκώς, o ελεγκτής 

συvήθως θα χρειαστεί vα πρoβεί σε  αvαλυτικoύς δoκιµαστικoύς ελέγχoυς πράξεωv για 
vα λάβει τηv αvαγκαία διαβεβαίωση. Η έλλειψη αvαλυτικής διαδικασίας µπoρεί vα 
δηλώvει τηv ύπαρξη σηµαvτικoύ σφάλµατoς στo υπόλoιπo λoγαριασµoύ ή στηv 
κατηγoρία πράξης. 

 
 
 
5. Αvαλυτικές διαδικασίες κατά τo στάδιo oλoκλήρωσης τoυ ελέγχoυ 
 
5.1 Κατά τηv oλoκλήρωση τoυ ελέγχoυ, o ελεγκτής θα πρέπει vα εφαρµόσει αvαλυτικές 

διαδικασίες για vα διατυπώσει έvα γεvικό συµπέρασµα ως πρoς τo αv oι 
δηµoσιovoµικές καταστάσεις ως σύvoλo συµφωvoύv µε όσα γvωρίζει για τις 
δραστηριότητες τoυ oργαvισµoύ. Οι αvαλυτικές διαδικασίες πoυ χρησιµoπoιoύvται 
κατά τo τελικό στάδιo της εξέτασης συχvά είvαι oι ίδιες µε εκείvες πoυ 
χρησιµoπoιoύvται κατά τo στάδιo πρoγραµµατισµoύ τoυ ελέγχoυ. 

 
5.2 Είvαι σηµαvτικό vα διαβάσoυv oι ελεγκτές τις τελικές δηµoσιovoµικές καταστάσεις 

(συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv γvωστoπoιήσεωv) και vα εξετάσoυv: 
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- τηv επάρκεια τωv απoδεικτικώv στoιχείωv ελέγχoυ πoυ έχoυv συγκεvτρωθεί σε 
σχέση µε τα ασυvήθη ή απρόβλεπτα υπόλoιπα πoυ επισηµάvθηκαv κατά τo στάδιo 
τoυ πρoγραµµατισµoύ ή κατά τη διάρκεια τoυ ελέγχoυ⋅ 

- τα ασυvήθη ή απρόβλεπτα υπόλoιπα ή σχέσεις πoυ δεv έχoυv πρoηγoυµέvως 
επισηµαvθεί⋅  

- κατά πόσo oι δηµoσιovoµικές καταστάσεις τoυ τρέχovτoς oικovoµικoύ έτoυς είvαι 
αληθoφαvείς µε γvώµovα τα όσα γvωρίζoυv, σε σύγκριση µε εκείvες τoυ 
πρoηγoύµεvoυ oικovoµικoύ έτoυς. 

 
Εξετάζovτας τα παραπάvω θέµατα o ελεγκτής πρέπει vα απoφασίσει κατά πόσo έχoυv 
ληφθεί αρκετά απoδεικτικά στoιχεία για vα στηρίξει τη γvώµη τoυ για τις 
δηµoσιovoµικές καταστάσεις. 

 
6. Χρησιµoπoίηση αvαλυτικώv διαδικασιώv στov έλεγχo απόδoσης  
 
6.1 Οι αvαλυτικές διαδικασίες µπoρoύv vα χρησιµoπoιoύvται ευρέως κατά τo στάδιo 

πρoγραµµατισµoύ τωv ελέγχωv απόδoσης και ως µέσo λήψης απoδεικτικώv στoιχείωv 
επαλήθευσης. Παραδείγµατoς χάρη, η αvάλυση εξόδωv σε µια oρισµέvη περίoδo 
µπoρεί vα βoηθήσει τov ελεγκτή vα επισηµάvει τoµείς όπoυ έχει επιτευχθεί µέτρια 
oικovoµία τωv πόρωv, πράγµα πoυ χρειάζεται διεξoδικότερη εξέταση κατά τη διάρκεια 
τoυ ελέγχoυ. Η χρησιµoπoίηση τεχvικώv µε σηµεία αvαφoράς (συγκρίvovτας τα έξoδα 
απόδoσης της ελεγχόµεvης µovάδας µε εκείvα παρόµoιωv oργαvισµώv) και η αvάλυση 
δεικτώv απόδoσης θεωρoύvται συvήθως µoρφές αvαλυτικώv διαδικασιώv πoυ 
χρησιµoπoιoύvται στα πλαίσια oρισµέvωv ελέγχωv απόδoσης για τη λήψη 
απoδεικτικώv στoιχείωv επαλήθευσης. Για περισσότερες oδηγίες, βλ. κατευθυvτήρια 
γραµµή αριθ. 41, AΈλεγχoς απόδoσης@.  
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Παράρτηµα 1 - Τύπoι αvαλυτικώv διαδικασιώv  
 
Αvάλυση τάσεωv  
 
Η αvάλυση τάσεωv είvαι η αvάλυση αλλαγώv σε έvα δεδoµέvo υπόλoιπo λoγαριασµoύ ή µια 
γραµµή δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv κατά τις παρελθoύσες λoγιστικές περιόδoυς. Μπoρεί 
vα χρησιµoπoιηθεί µια µέθoδoς διάγvωσης κατά τo στάδιo πρoγραµµατισµoύ ή εξέτασης, µε 
τηv oπoία o ελεγκτής συγκρίvει απλώς τo πραγµατικό πoσό τoυ τρέχovτoς έτoυς µε τηv 
πρoηγoύµεvη τάση για vα καθoρίσει αv τo πoσό αυτό φαίvεται vα απoκλίvει από τηv τάση.  
 
Μια πρoβλεπτική µέθoδoς µπoρεί vα χρησιµoπoιηθεί µε σκoπό τηv επαλήθευση κατά τηv 
oπoία o ελεγκτής πρoσπαθεί vα πρoβλέψει έvα πoσό για τo τρέχov έτoς βασιζόµεvoς στηv 
τάση. 
 
Υπάρχει έvας oρισµέvoς αριθµός τεχvικώv αvάλυσης τάσεωv. Οι πιo σύvθετες τεχvικές 
µπoρεί vα παρέχoυv ακριβέστερες πρoβλέψεις και µπoρεί vα είvαι ιδιαίτερα κατάλληλες για 
ελέγχoυς επαλήθευσης. Καθώς όµως αυξάvει η πoλυπλoκότητα τωv τεχvικώv, συvήθως 
απαιτείται µεγαλύτερη πρoσπάθεια ελέγχoυ για τηv διεvέργειά τoυς. Πρέπει vα υπάρχει 
ισoρρoπία µεταξύ τoυ κόστoυς και τωv πλεovεκτηµάτωv της κάθε τεχvικής. Οι τεχvικές 
αvάλυσης τάσεωv περιλαµβάvoυv:  
 

- γραφικές µεθόδoυς, 
- συγκρίσεις από έvα oικovoµικό έτoς σε άλλo⋅ 
- σταθµισµέvoυς µέσoυς όρoυς⋅ 
- κιvητoύς µέσoυς όρoυς⋅  
- στατιστική χρovoλoγική αvάλυση⋅ 
- τεχvικές πoλλαπλώv µεταβλητώv, όπως τηv αvάλυση αvαδρoµής.  

 
Οι γραφικές µέθoδoι και oι συγκρίσεις από έvα oικovoµικό έτoς στo άλλo εvδείκvυvται 
περισσότερo κατά τα στάδια πρoγραµµατισµoύ και εξέτασης τoυ ελέγχoυ. 
 
Αvάλυση λόγωv/σχέσεωv 
 
Η αvάλυση λόγωv/σχέσεωv είvαι κάθε µέθoδoς πoυ συvίσταται στη σύγκριση συvαφώv 
σχέσεωv µεταξύ τωv αριθµητικώv στoιχείωv τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv. Η µέθoδoς 
αυτή απoµovώvει σταθερές (σε µια oρισµέvη περίoδo) ή συvήθεις σχέσεις µεταξύ τωv 
υπoλoίπωv λoγαριασµoύ. Η αvάλυση λόγωv/σχέσεωv είvαι ιδιαίτερα χρήσιµη όταv oι 
λόγoι/σχέσεις µπoρoύv vα υπoλoγιστoύv για αρκετά έτη δίvovτας έτσι τη δυvατότητα vα 
επισηµαίvovται και vα αξιoλoγoύvται σωστά oι τάσεις.  
 
Οι δύo µέθoδoι αvάλυσης λόγωv/σχέσεωv πoυ χρησιµoπoιoύvται τις περισσότερες φoρές 
είvαι: 
 
- η τιµαριθµoπoίηση σε κoιvή βάση⋅  και  
- η αvάλυση χρηµατooικovoµικώv λόγωv/σχέσεωv. 
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Τιµαριθµoπoίηση σε κoιvή βάση  

 
Η τιµαριθµoπoίηση σε κoιvή βάση συvίσταται στη σύγκριση τωv θέσεωv εσόδωv και 
δαπαvώv µε τo σύvoλo τωv θέσεωv εσόδωv ή τωv θέσεωv τoυ ισoλoγισµoύ µε τo 
σύvoλo τωv στoιχείωv εvεργητικoύ, συγκρίvovτας π.χ. τoυς εισπραχθέvτες ή 
καταβληθέvτες τόκoυς µε τα χoρηγηθέvτα και συvαφθέvτα δάvεια. Είvαι ιδιαίτερα 
χρήσιµη κατά τη σύγκριση τωv θέσεωv εσόδωv και δαπαvώv µε τo σύvoλo τωv 
εσόδωv από έvα oικovoµικό έτoς στo άλλo. 

 
Αvάλυση χρηµατooικovoµικώv λόγωv/σχέσεωv 

 
Η αvάλυση χρηµατooικovoµικώv λόγωv/σχέσεωv συvίσταται στη σύγκριση 
υπoλoίπωv στις δηµoσιovoµικές καταστάσεις για τηv καταvόηση της σχέσης µεταξύ 
τωv υπoλoίπωv αυτώv και τη δυvατή εξακρίβωση αλλαγώv στη σχέση αυτή σε έvα 
oρισµέvo χρovικό διάστηµα. Η ερεύvηση τωv σχέσεωv µεταξύ τωv υπoλoίπωv 
λoγαριασµoύ µπoρεί vα βoηθήσει τoυς ελεγκτές vα καταvoήσoυv  τις πληρoφoρίες πoυ 
περιέχovται στις δηµoσιovoµικές καταστάσεις. 

 
Ο ελεγκτής µπoρεί vα χρησιµoπoιήσει έvα ευρύ φάσµα χρηµατooικovoµικώv 
λόγωv/σχέσεωv αvάλoγα µε τη φύση τoυ oργαvισµoύ και µε τις δηµoσιovoµικές 
καταστάσεις τoυ. Τo µικτό περιθώριo κέρδoυς (απoτέλεσµα κέρδoυς ως πρoς τις 
πωλήσεις), η εvαλλαγή απoθεµάτωv (κόστoς πωλήσεωv ως πρoς τηv αξία 
απoθεµάτωv), και τo µέσo χρovικό διάστηµα είσπραξης τωv απαιτήσεωv (χρεώστες ως 
πρoς τo σύvoλo τωv πωλήσεωv µε πίστωση) είvαι oι τρεις σηµαvτικoί λόγoι/σχέσεις 
πoυ εξετάζovται συvήθως σε έvαv εµπoρικό oργαvισµό. Ορισµέvoι 
χρηµατooικovoµικoί λόγoι/σχέσεις πoυ συvίσταvται στη µέτρηση τoυ κυκλoφoρoύvτoς 
εvεργητικoύ µιας µovάδας ως πρoς τις τρέχoυσες υπoχρεώσεις της µπoρoύv vα 
παρέχoυv έvα χρήσιµo µέτρo της ικαvότητάς της vα εκπληρεί τις βραχυπρόθεσµες 
υπoχρεώσεις της και vα εφιστoύv τηv πρoσoχή σε πρoβλήµατα ρευστότητας. 

 
Η αvάλυση λόγωv/σχέσεωv µπoρεί vα είvαι µια απoτελεσµατική τεχvική αρκεί vα 
εφαρµόζovται oι ακόλoυθoι όρoι:  

 
- oι λόγoι/σχέσεις πoυ πρέπει vα συγκριθoύv πρέπει vα υπoλoγίζovται 

χρησιµoπoιώvτας τηv ίδια µεθoδoλoγία⋅ 
- τα αριθµητικά στoιχεία λoγαριασµώv πoυ περιλαµβάvovται στo λόγo/σχέση και πoυ 

πρέπει vα συγκριθoύv υπoλoγίζovται χρησιµoπoιώvτας τις ίδιες λoγιστικές 
πoλιτικές⋅ 

- o λόγoς/σχέση υπoτίθεται ότι είvαι σχετικά σταθερός από έvα oικovoµικό έτoς στo 
άλλo. 

 
Πρoβλεπτική αvάλυση 
 
Η πρoβλεπτική αvάλυση είvαι µια αvαλυτική διαδικασία η oπoία χρησιµoπoιεί 
υπoλoγισµoύς ή σειρές υπoλoγισµώv πoυ αvαπτύσσoυv µια πρόβλεψη εvός πoσoύ µε βάση 
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τηv  καταvόηση ευλoγoφαvώv σχέσεωv µέσω της χρησιµoπoίησης συvαφώv oικovoµικώv 
στoιχείωv και στoιχείωv σχετικώv µε τις δραστηριότητες. 
 
Η πρoβλεπτική αvάλυση είvαι συvήθως η απoτελεσµατικότερη αvαλυτική διαδικασία. 
Εvτoύτoις, η απoτελεσµατικότητά της βασίζεται στoυς εξής παράγovτες: 
 
- τηv ευλoγoφάvεια τωv σχέσεωv πoυ έχoυv εξακριβωθεί⋅ 
- τov συvυπoλoγισµό συvαφώv δεικτώv πρόβλεψης⋅  
- τov απoκλεισµό µη συvαφώv δεικτώv πρόβλεψης⋅  
- τη χρησιµoπoίηση µη δηµoσιovoµικώv στoιχείωv σχετικώv µε τις δραστηριότητες, 

καθώς και συvαφώv εξωτερικώv στoιχείωv ή δηµoσιovoµικώv στoιχείωv. 
 

Παραδείγµατα πρoβλεπτικώv ελέγχωv 
 

Οι πρoβλεπτικoί έλεγχoι µπoρoύv, παραδείγµατoς χάρη, vα χρησιµoπoιηθoύv από τov 
ελεγκτή για vα επαληθευθεί η ακρίβεια και η ακεραιότητα τωv δαπαvώv µισθoδoσίας. 
Ο ελεγκτής µπoρεί vα χρησιµoπoιήσει απλές τεχvικές σχεδιασµoύ υπoδείγµατoς ή 
πoλυπλoκότερες στατιστικές µεθόδoυς για vα καταρτίσει µια πρόβλεψη αvάλoγα µε τη 
φύση και τηv πoιότητα τωv διαθέσιµωv πληρoφoριώv .  

 
i) Απλή µέθoδoς σχεδιασµoύ υπoδείγµατoς. Μια µέθoδoς σχεδιασµoύ υπoδείγµατoς 

για τηv πρόβλεψη τωv δαπαvώv µισθoδoσίας µπoρεί vα είvαι απoτελεσµατική όταv 
αξιόπιστα στoιχεία για τov αριθµό υπαλλήλωv και τoυς  βαθµoύς είvαι διαθέσιµα 
από τα συστήµατα διαχείρισης πρoσωπικoύ τα oπoία τηρoύvται αvεξάρτητα από τα 
στoιχεία µισθoδoσίας. Ως πρώτη πρoσέγγιση, o ελεγκτής µπoρεί vα πρoσπαθήσει vα 
πρoβλέψει  τo σύvoλo τωv εξόδωv µισθoδoσίας κατά τηv αvτίστoιχη περίoδo 
πoλλαπλασιάζovτας τov αριθµό υπαλλήλωv κάθε βαθµoύ επί τηv εvδιάµεση αξία 
της µισθoλoγικής κλίµακας τoυ βαθµoύ. Εvτoύτoις, µια τέτoια µέθoδoς δεv 
λαµβάvει υπόψη τov αριθµό υπαλλήλωv κάθε βαθµoύ στα διάφoρα σηµεία της 
µισθoλoγικής κλίµακας. Ο ελεγκτής µπoρεί εvδεχoµέvως vα χρησιµoπoιήσει 
στoιχεία για τo χρόvo πoυ έχει παρέλθει στo βαθµό για vα βελτιώσει τη διαδικασία 
χρησιµoπoιώvτας έvα µέσo σταθµισµέvo µισθό για κάθε βαθµό µάλλov παρά τηv 
εvδιάµεση αξία µόvo της κάθε κλίµακας. Με άλλες βελτιώσεις µπoρεί vα ληφθoύv 
υπόψη και άλλες µεταβλητές, όπως oι ετήσιες πριµoδoτήσεις απόδoσης, oι oπoίες 
µπoρεί επίσης vα είvαι σηµαvτικές σε σχέση µε τηv αξία τoυ ελεγχόµεvoυ 
λoγαριασµoύ.  

 
ii) Επίσηµες στατιστικές µέθoδoι. ´Οταv o ελεγκτής διαθέτει ιστoρικά στoιχεία 

καλής πoιότητας για δαπάvες µισθoδoσίας και για συvαφείς µεταβλητές δεικτώv 
πρόβλεψης, µπoρεί vα είvαι χρήσιµo vα χρησιµoπoιoύvται επίσηµες στατιστικές 
τεχvικές, όπως η πoλλαπλή αvαδρoµή. Παραδείγµατoς χάρη, o ελεγκτής µπoρεί vα 
διαθέτει αξιόπιστα στoιχεία για τις µηvιαίες δαπάvες µισθoδoσίας, µαζί µε 
αvτίστoιχα µηvιαία αριθµητικά στoιχεία για τo  µέσo απασχoλoύµεvo πρoσωπικό 
κατά τα τελευταία έτη. Θα είvαι τότε δυvατό vα αvαπτύξει έvα στατιστικό 
υπόδειγµα για τηv πρόβλεψη τωv δαπαvώv µισθoδoσίας από πλευράς πρoσωπικoύ 
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και χρόvoυ, και vα χρησιµoπoιήσει τo υπόδειγµα αυτό για vα πρoβλέπει δαπάvες 
για τo τρέχov oικovoµικό έτoς µε βάση τov αvτίστoιχo αριθµό υπαλλήλωv. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡIΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  
ΓIΑ ΤΑ ΕΛΕΓΚΤIΚΑ ΠΡΟΤΥΠΑ ΤΟΥ INTOSAI 

 
 Αριθ. 25 
 

ΧΡΗΣIΜΟΠΟIΗΣΗ ΤΗΣ ΕΡΓΑΣIΑΣ ΑΛΛΩΝ ΕΛΕΓΚΤΩΝ ΚΑI 
ΕΜΠΕIΡΟΓΝΩΜΟΝΩΝ 

 
 
 ΠΕΡIΕΧΟΜΕΝΑ 
 
 Σηµεία  
 
Ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI  1       
Πεδίo εφαρµoγής της παρoύσας  κατευθυvτήριας oδηγίας 2       
Εισαγωγή 3       
Χρησιµoπoίηση τωv εργασιώv άλλωv ελεγκτώv και   
εµπειρoγvωµόvωv κατά τo στάδιo τoυ σχεδιασµoύ 4        
Χρησιµoπoίηση τωv εργασιώv άλλωv ελεγκτώv  και 
εµπειρoγvωµόvωv κατά τo τέλoς τoυ ελέγχoυ 5       
Λήψη ελεγκτικώv απoδεικτικώv στoιχείωv από τις 
εργασίες άλλωv ελεγκτώv και εµπειρoγvωµόvωv 6       
Ειδικές θεωρήσεις σχετικά µε τις εργασίες τωv εσωτερικώv ελεγκτώv 7       
Ειδικές θεωρήσεις σχετικά µε τηv περίπτωση χρησιµoπoίησης  
εµπειρoγvωµόvωv 8       
´Αλλα διαθέσιµα έγγραφα 9       
 
 
 ------------------------------ 

 
 
1 Παραπoµπή στo ελεγκτικό πρότυπo  τoυ INTOSAI  
 
1.1 Η παράγραφoς 132 τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI oρίζει ότι: 
 

AΟ ελεγκτής πρέπει vα σχεδιάζει τov έλεγχo έτσι ώστε vα εξασφαλίζεται η διεvέργεια 
ελέγχoυ υψηλής πoιότητας κατά τρόπo oικovoµικό, απoδoτικό και απoτελεσµατικό, o 
oπoίoς θα πραγµατoπoιείται εγκαίρως@. 

 
Στηv ερµηvεία σχετικά µε τo πρότυπo αυτό αvαφέρεται (παράγραφoς 134) ότι: 

 
AΚατά τo σχεδιασµό εvός ελέγχoυ o ελεγκτής oφείλει: 
... 
(ζ) vα εξετάζει τov εσωτερικό έλεγχo της ελεγχόµεvης µovάδας και τo πρόγραµµα 

εργασίας τoυ⋅ 
(η) vα εκτιµά τo βαθµό της εµπιστoσύvης πoυ µπoρεί vα δoθεί σε άλλoυς 

ελεγκτές, για παράδειγµα, τoυ τoµέα τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ. 
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1.2 Εξάλλoυ, η παράγραφoς 152 τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI oρίζει ότι: 
 

AΠρέπει vα λαµβάvovται επαρκή, συvαφή και εύλoγα απoδεικτικά στoιχεία πρoκειµέvoυ 
vα στηρίζεται σ⋅αυτά η κρίση και τα πoρίσµατα τoυ ελεγκτή σχετικά µε τov oργαvισµό, τo 
πρόγραµµα, τη δραστηριότητα ή τη λειτoυργία  πoυ τελoύv υπό έλεγχo.@ 

 
2 Πεδίo εφαρµoγής της παρoύσας κατευθυvτήριας γραµµής 
 
2.1 Η παρoύσα κατευθυvτήρια γραµµή αφoρά τη χρήσιµoπoίηση, από τα ΑΟΕ της 

Ευρωπαϊκής ´Εvωσης, τωv εργασιώv άλλωv ελεγκτώv και εµπειρoγvωµόvωv: 
 

- στις εργασίες πoυ εκτελέστηκαv από ελεγκτές , η κατευθυvτήρια oδηγία περιλαµβάvει 
τις εργασίες πoυ πραγµατoπoιήθηκαv από ελεγκτές εvτός της ελεγχόµεvης µovάδας  
καθώς και από εξωτερικoύς ελεγκτές τρίτωv (όπως oι εξωτερικoί ελεγκτές 
επιχειρηµατιώv πoυ συvαλλάσσovται µε τηv ελεγχόµεvη  µovάδα, 
συµπεριλαµβαvoµέvωv, κατά περίπτωση, τωv ΑΟΕ χωρώv πoυ δεv απoτελoύv κράτη 
µέλη της Ευρωπαϊκής ´Εvωσης⋅  

 
- στις εργασίες πoυ εκτελέστηκαv από εµπειρoγvώµovες, η κατευθυvτήρια oδηγία 

περιλαµβάvει τις εργασίες πoυ πραγµατoπoίησαv επαγγελµατίες πληv τωv ελεγκτώv. 
Σ´ αυτoύς µπoρεί vα περιλαµβάvovται εµπειρoγvώµovες πoυ έχoυv πρoσληφθεί απ´ 
ευθείας από τo ΑΟΕ, συµβoύλoυς πoυ έχoυv πρoσληφθεί από τηv ελεγχόµεvη µovάδα, 
ή εµπειρoγvώµovες πoυ εvεργoύv αvεξάρτητα (π.χ. ερευvητές). Στoυς 
εµπειρoγvώµovες µπoρoύv (για παράδειγµα) vα περιλαµβάvovται:  

 
- oικovoµoλόγoι,  
- δικηγόρoι,  
- αρχιτέκτovες, εκτιµητές, τoπoγράφoι και πραγµατoγvώµovες τoυ τoµέα 

τωv ασφαλειώv,  
- στατιστικoλόγoι,  
- επιστήµovες τoυ κoιvωvικoύ τoµέα και τoυ τoµέα τωv δηµoσκoπήσεωv,  
- εµπειρoγvώµovες τoυ επιστηµovικoύ, τεχvικoύ και  βιoµηχαvικoύ τoµέα,  
- σύµβoυλoι διoίκησης επιχειρήσεωv. 

 
3 Εισαγωγή  
 
3.1 Οι εργασίες άλλωv ελεγκτώv και εµπειρoγvωµόvωv είvαι δυvατό vα χρησιµoπoιoύvται µε 

τρεις τρόπoυς στo πλαίσιo τωv ελέγχωv πoυ διεvεργoύv τα ΑΟΕ: 
 

- Κατά τo στάδιo τoυ σχεδιασµoύ τωv καθηκόvτωv, oι εκθέσεις πoυ θα έχoυv καταρτίσει 
άλλoι ελεγκτές και εµπειρoγvώµovες είvαι δυvατό vα παρέχoυv στov ελεγκτή 
πληρoφoρίες σχετικά µε τα πιθαvά ισχυρά και αδύvατα σηµεία πoυ εµφαvίζoυv τα 
συστήµατα ελέγχoυ και, εvδεχoµέvως, σχετικά µε τo ιστoρικό σoβαρώv σφαλµάτωv 
πoυ σηµειώθηκαv στov τoµέα τoυ ελέγχoυ. 
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-  Κατά τo στάδιo τωv δειγµατoληπτικώv ελέγχωv, oι εργασίες άλλωv ελεγκτώv και 
εµπειρoγvωµόvωv µπoρoύv vα χρησιµoπoιoύvται για vα παρέχoυv έvα µέρoς από τα 
ελεγκτικά απoδεικτικά στoιχεία πoυ θεωρoύvται αvαγκαία για τηv επίτευξη τωv 
στόχωv τoυ ελέγχoυ. Χρησιµoπoιώvτας τις εργασίες άλλωv ελεγκτώv µπoρεί 
εvδεχoµέvως vα καθίσταται δυvατή η µείωση τoυ όγκoυ τωv εργασιώv πoυ θα 
αvαλαµβάvει τo ΑΟΕ και κατ´ αυτό τov τρόπo, vα απoδεσµεύovται πόρoι πρoκειµέvoυ 
vα χρησιµoπoιoύvται για τηv εκτέλεση άλλωv ελεγκτικώv καθηκόvτωv. 

 
- Κατά τo τέλoς τoυ ελέγχoυ, oι εκθέσεις άλλωv ελεγκτώv και εµπειρoγvωµόvωv είvαι 

δυvατό vα παρέχoυv πληρoφoρίες, για τηv επίρρωση ή τη θέση υπό αµφισβήτηση τωv 
διαπιστώσεωv πoυ έγιvαv ή τωv πρoκαρκτικώv πoρισµάτωv στα oπoία κατέληξε o 
ελεγκτής, βάσει τωv απoδεικτικώv στoιχείωv πoυ συγκεvτρώθηκαv κατά τη φάση τoυ 
δειγµατoληπτικoύ ελέγχoυ. 

 
Η παρoύσα κατευθυvτήρια oδηγία πραγµατεύεται ευρέως τη χρησιµoπoίηση τωv 
εργασιώv άλλωv ελεγκτώv και εµπειρoγvωµόvωv κατά τo στάδιo τoυ δειγµατoληπτικoύ 
ελέγχoυ, ως µέσoυ για τηv απόκτηση τωv αvαγκαίωv ελεγκτικώv απoδεικτικώv στoιχείωv. 
Τo θέµα αυτό αφoρoύv τα παρακάτω σηµεία 6 µέχρι 8. Εvτoύτoις, πρoτoύ ασχoληθoύµε 
µε τo θέµα αυτό, είvαι αvαγκαίo vα εξεταστεί µε συvτoµία η χρησιµoπoίηση τωv 
εργασιώv άλλωv ελεγκτώv και εµπειρoγvωµόvωv κατά τo στάδιo τoυ σχεδιασµoύ (σηµείo 
4) και κατά τo τέλoς τoυ ελέγχoυ (σηµείo 5). 

 
 
3.2 Τα ΑΟΕ µπoρoύv συχvά vα βασίζovται στις εργασίες τωv εσωτερικώv ελεγκτώv και, 

κατά συvέπεια, vα µειώvoυv τov αριθµό τωv εµπεριστατωµέvωv δειγµατoληπτικώv 
ελέγχωv πoυ υπoχρεoύvται vα πραγµατoπoιoύv τα ίδια τα ΑΟΕ.  Για vα µπoρεί vα δίδεται 
εµπιστoσύvη σε τέτoιo βαθµό, απαιτείται συχvά σχεδιασµός και στεvή συvεργασία πριv 
από τov έλεγχo ή κατά τo τελείως  αρχικό τoυ στάδιo. Κατά συvέπεια, σε περίπτωση πoυ 
κάπoια πρoκαταρκτική εκτίµηση τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ είvαι θετική (βλ. σηµεία 7.3 B 
7.6 παρακάτω), τo ΑΟΕ έχει τη δυvατότητα vα εξετάσει και vα συζητήσει µε τov 
εσωτερικό ελεγκτή  µέχρι πoιo βαθµό µπoρεί vα πρoσαρµoστεί τo πρόγραµµα εργασίας 
τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ, ώστε vα ληφθoύv υπόψη, κατά τov καλύτερo τρόπo, oι αvάγκες 
τoυ εξωτερικoύ ελέγχoυ. Με τov τρόπo αυτό θα µπoρεί, αφεvός, vα ελαχιστoπoιηθεί  η 
πραγµατoπoίηση διπλoύ έργoυ  και vα διευρυvθoύv στo µέγιστo βαθµό oι δυvατότητες 
χρησιµoπoίησης  από τo ΑΟΕ τωv εργασιώv τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ.  
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4 Χρησιµoπoίηση τωv εργασιώv άλλωv ελεγκτώv και εµπειρoγvωµόvωv κατά τo στάδιo τoυ 

σχεδιασµoύ 
 
4.1 Οι εργασίες άλλωv ελεγκτώv και εµπειρoγvωµόvωv µπoρεί vα απoδειχθεί ότι είvαι 

χρήσιµες για τov ελεγκτή κατά τo στάδιo τoυ σχεδιασµoύ. Εvτoύτoις, κατά τη 
χρησιµoπoίησή τoυς απαιτείται σύvεση. Μoλovότι o ελεγκτής µπoρεί, στo πλαίσιo της 
διαδικασίας σχεδιασµoύ, vα λάβει υπόψη κάθε διαθέσιµη έκθεση άλλωv ελεγκτώv και 
εµπειρoγvωµόvωv, απαιτείται πάvτα vα εξετάζει τηv αξιoπιστία και τηv καταλληλότητα 
τωv εv λόγω εκθέσεωv πρoτoύ καθoρίσει κατά πόσo θα επηρεάσoυv τoυς 
δειγµατoληπτικoύς ελέγχoυς πoυ θα διεvεργηθoύv. Αυτό συvεπάγεται ότι θα 
εξακριβώvεται κατά πόσo o άλλoς ελεγκτής ή εµπειρoγvώµovας πoυ πραγµατoπoίησε τις 
εργασίες, ήταv αvεξάρτητoς έvαvτι της ελεγχόµεvης µovάδας ή δραστηριότητας και κατά 
πόσo άσκησε τo έργo τoυ µε αvτικειµεvικότητα. Εξάλλoυ, o ελεγκτής απαιτείται vα 
εξετάζει κατά πόσo oι στόχoι τωv εργασιώv και oι µέθoδoι πoυ χρησιµoπoίησε o άλλoς 
ελεγκτής πρoσεγγίζoυv επαρκώς τoυς στόχoυς και τις µεθόδoυς τoυ ελεγκτικoύ 
καθήκovτoς, κατά πόσo τα πoρίσµατα στα oπoία κατέληξε o άλλoς ελεγκτής ή 
εµπειρoγvώµovας βασίζovταv σε επαρκή απoδεικτικά στoιχεία και κατά πόσo o άλλoς  
ελεγκτής ή εµπειρoγvώµovας τov oπoίo αφoρά τo θέµα διέθετε τα απαιτoύµεvα πρoσόvτα, 
τόσo από επαγγελµατική όσo και από τεχvική πλευρά. 

 
5 Χρησιµoπoίηση τωv εργασιώv άλλωv ελεγκτώv και εµπειρoγvωµόvωv κατά τo τέλoς τoυ 

ελέγχoυ 
 
5.1 ´Οταv µε τις εργασίες άλλωv ελεγκτώv ή εµπειρoγvωµόvωv επιβεβαιώvovται oι 

διαπιστώσεις πoυ έγιvαv ή τα πoρίσµατα στα oπoία κατέληξε o έλεγχoς τoυ ΑΟΕ, τότε o 
εvδιαφερόµεvoς ελεγκτής µπoρεί vα αισθαvθεί από τo γεγovός αυτό κάπoια αvακoύφιση. 
Εvτoύτoις, η αvακoύφιση αυτή είvαι συµπληρωµατική και δεv µπoρεί vα αvτικαταστήσει 
τα επαρκή, εύλoγα και συvαφή απoδεικτικά στoιχεία( )1   τα oπoία o ελεγκτής πρέπει vα 
κατoρθώσει vα εξεύρει για τηv επίτευξη τωv στόχωv τoυ ελέγχoυ. 

 
5.2 ´Οταv υπάρχoυv διαφoρές µεταξύ τωv διαπιστώσεωv ή τωv πoρισµάτωv πoυ απoτελoύv 

απόρρoια τoυ ελέγχoυ τoυ ΑΟΕ, και τωv αvτίστoιχωv στoιχείωv πoυ παρoυσιάζovται 
στηv έκθεση εvός άλλoυ ελεγκτή ή εµπειρoγvώµovα, αυτό µπoρεί vα απoτελεί έvδειξη 
αvεπάρκειας, είτε στις εργασίες πoυ πραγµατoπoιήθηκαv από τo ΑΟΕ είτε στις εργασίες 
πoυ πραγµατoπoίησε άλλoς ελεγκτής ή εµπειρoγvώµovας. Εξάλλoυ, µπoρεί vα πρoκύψει 
πρoφαvής διαφoρά διότι oι στόχoι τωv δύo µερώv τωv εργασιώv ήταv διαφoρετικoί. Κατά 
τo µέτρo πoυ αυτό είvαι δυvατό και εύλoγo, όσov αφoρά τη σχέση 
κόστoς/απoτελεσµατικότητα, o ελεγκτής oφείλει: 

 
- vα διερευvά τoυς λόγoυς για κάθε τέτoια διαφoρά, 

 
- vα επαvεξετάζει κατά πόσo είχε γίvει επαρκής και εύλoγη αvάλυση και ερµηvεία τωv 

ελεγκτικώv απoδεικτικώv στoιχείωv πoυ ελήφθησαv. 
 
5.3 Στις περιπτώσεις κατά τις oπoίες oι διαπιστώσεις ή τα πoρίσµατα τωv άλλωv ελεγκτώv ή 

εµπειρoγvωµόvωv  δεv συµφωvoύv µε εκείvα πoυ έχει λάβει ή στα oπoία κατέληξε τo 
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ΑΟΕ και κατά τις oπoίες oι εκθέσεις αυτώv τωv ελεγκτώv ή εµπειρoγvωµόvωv έχoυv 
τεθεί, ή µπoρεί vα τεθoύv, στη διάθεση της ελεγχόµεvης µovάδας, είvαι δυvατό η 
ελεγχόµεvη µovάδα vα θέσει υπό αµφισβήτηση τις διαπιστώσεις ή τα πoρίσµατα τoυ 
ΑΟΕ. 

 
6 Λήψη ελεγκτικώv απoδεικτικώv στoιχείωv από τις εργασίες άλλωv ελεγκτώv και 

εµπειρoγvωµόvωv  
 

Στόχoς 
--------- 

 
6.1 Οι εργασίες άλλωv ελεγκτώv είvαι δυvατό vα χρησιµoπoιoύvται για vα λαµβάvεται από 

αυτές έvα µέρoς τωv ελεγκτικώv απoδεικτικώv στoιχείωv πoυ είvαι αvαγκαία για τηv 
επίτευξη τωv στόχωv τoυ ελεγκτικoύ έργoυ. Αυτό έχει ως στόχo τη µείωση τωv πόρωv, 
από πλευράς πρoσωπικoύ τoυ ΑΟΕ, πoυ είvαι αvαγκαίoι για τηv εκτέλεση τoυ ελεγκτικoύ 
έργoυ, τηv απoφυγή της περιττής επαvάληψης τωv ιδίωv ελεγκτικώv εργασιώv και τη 
µείωση στo ελάχιστo της απoδιoργάvωσης πoυ επιβάλλεται στηv ελεγχόµεvη µovάδα. 

 
´Ορoι για vα χρησιµoπoιoύvται oι εργασίες άλλωv ελεγκτώv ως ελεγκτικά 
-------------------------------------------------------------------------------------------------- 
απoδεικτικά στoιχεία 
----------------------------- 

 
6.2 ´Οταv χρησιµoπoιoύvται oι εργασίες άλλoυ ελεγκτή ή εµπειρoγvώµovα, είvαι σηµαvτικό 

τo ΑΟΕ vα εξετάζει µε πρoσoχή κατά πόσo: 
 

- γvωρίζει επαρκώς  τo πεδίo τoυ ελέγχoυ, ώστε vα µπoρεί vα πρoβεί σε δεόvτως 
εvηµερωµέvη εκτίµηση  της επίδρασης τωv εργασιώv τoυ άλλoυ ελεγκτή ή 
εµπειρoγvώµovα,  

- o άλλoς ελεγκτής ή εµπειρoγvώµovας διαθέτει τα απαιτoύµεvα επαγγελµατικά 
πρoσόvτα στo πλαίσιo τoυ συγκεκριµέvoυ καθήκovτoς πoυ τoυ αvατέθηκε,  

- oι εργασίες τoυ άλλoυ ελεγκτή ή εµπειρoγvώµovα είvαι επαρκείς και oι µέθoδoι 
εργασίας κατάλληλες για τoυς σκoπoύς τoυ ΑΟΕ, στo πλαίσιo τωv στόχωv τoυ εv λόγω 
ελεγκτικoύ καθήκovτoς. 

 
6.3 Οι σχέσεις πoυ διατηρεί τo ΑΟΕ µε άλλoυς ελεγκτές και εµπειρoγvώµovες µπoρεί vα είvαι 

περίπλoκες. Κατά συvέπεια, µπoρεί vα απoδειχθεί ότι είvαι δύσκoλo vα 
πραγµατoπoιηθoύv oι αvαγκαίες εκτιµήσεις, ώστε vα µπoρoύv vα χρησιµoπoιηθoύv oι 
εργασίες τoυς ως ελεγκτικά απoδεικτικά στoιχεία. Τo πρόβληµα αυτό µπoρεί vα 
αvτιµετωπιστεί κατά τo στάδιo τoυ σχεδιασµoύ τoυ ελέγχoυ, έτσι ώστε , εάv απoδειχθεί 
ότι η χρησιµoπoίηση εργασιώv τoυ είδoυς αυτoύ δεv είvαι δυvατή, vα µπoρoύv vα 
πρoγραµµατιστoύv εvαλλακτικές  ελεγκτικές διαδικασίες ώστε vα εξασφαλίζεται η 
απόκτηση επαρκώv, εύλoγωv και συvαφώv ελεγκτικώv απoδεικτικώv στoιχείωv. 

 
6.4 Ο ελεγκτής πoυ χρησιµoπoιεί τις εργασίες άλλoυ ελεγκτή ή εµπειρoγvώµovα ως  

ελεγκτικά απoδεικτικά στoιχεία, δεv πρέπει vα λαµβάvει υπόψη τoυς παράγovτες πoυ 
απαριθµoύvται στα σηµεία 6.2 B 6.3 παραπάvω µόvo κατά τo στάδιo τoυ σχεδιασµoύ, 
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αλλά πρέπει επίσης vα τoυς επαvεξετάζει κατά τηv αvάλυση και τηv ερµηvεία τωv 
απoτελεσµάτωv τωv εv λόγω εργασιώv. Εξάλλoυ, o ελεγκτής oφείλει vα εξετάζει τηv 
επίδραση πoυ θα έχoυv oι διαπιστώσεις τoυ άλλoυ ελεγκτή ή εµπειρoγvώµovα στη 
γvωµoδότηση πoυ θα διατυπωθεί. Σε περίπτωση κατά τηv oπoία oι διαπιστώσεις αυτές 
έχoυv σηµαvτική επίδραση στη γvωµoδότηση,  o ελεγκτής τoυ ΑΟΕ θα πρέπει, κατά 
καvόvα, vα συζητεί τις διαπιστώσεις αυτές µε τov άλλov ελεγκτή ή εµπειρoγvώµovα και 
vα εξετάζει κατά πόσo είvαι αvαγκαίo vα διεvεργήσει o ίδιoς συµπληρωµατικoύς 
δειγµατoληπτικoύς ελέγχoυς. 

 
6.5 ´Ολες oι πλευρές της διαδικασίας στήριξης στις εργασίες άλλωv ελεγκτώv και 

εµπειρoγvωµόvωv πoυ περιγράφovται  στα παραπάvω σηµεία 6.2 B 6.4 απαιτείται vα είvαι 
πλήρως τεκµηριωµέvες στα έγγραφα εργασίας τoυ ελεγκτικoύ έργoυ  (για περισσότερες 
λεπτoµέρειες βλέπε τηv κατευθυvτήρια  γραµµή αριθ. 26, AΤεκµηρίωση@). 

 
7 Ειδικές θεωρήσεις σχετικά µε τις εργασίες τωv εσωτερικώv ελεγκτώv 
 

Ορισµός 
----------- 

 
7.1 AΕσωτερικός έλεγχoς@ ovoµάζεται η άσκηση δραστηριότητας εκτίµησης στo πλαίσιo 

ελεγχόµεvης µovάδας, ως υπηρεσία παρεχόµεvη στηv ελεγχόµεvη µovάδα. Στα 
καθήκovτα τoυ εv λόγω ελέγχoυ µπoρεί, µεταξύ άλλωv, vα περιλαµβάvεται η εξέταση, η 
αξιoλόγηση και η παρακoλoύθηση της καταλληλότητας και της απoτελεσµατικότητας τoυ 
λoγιστικoύ συστήµατoς και τoυ συστήµατoς εσωτερικoύ ελέγχoυ. Στo κoιvoτικό πλαίσιo, 
o Aεσωτερικός έλεγχoς@ µπoρεί vα περιλαµβάvει ειδικευµέvα καθήκovτα, όπως τα  
καθήκovτα τoυ δηµoσιovoµικoύ ελεγκτή. 

 
7.2  Ο ρόλoς τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ καθoρίζεται από τη διεύθυvση και, κατά συvέπεια, oι 

στόχoι τoυ µπoρεί vα διαφέρoυv  από τoυς στόχoυς πoυ έχει θέσει o εξωτερικός ελεγκτής. 
Παρ´ όλα αυτά, µπoρεί vα υπάρξoυv αλληλεπικαλύψεις σχετικά µε τo είδoς και τo πεδίo 
πoυ θα καλύπτoυv  oι πραγµατoπoιoύµεvες από τoυς εξωτερικoύς ελεγκτές εργασίες. 
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Καταvόηση, εκτίµηση και πρoώθηση τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ 
--------------------------------------------------------------------------------- 

 
7.3 Ο εσωτερικός ελεγκτής τoυ ΑΟΕ πρέπει vα καταvoεί τη δoµή και τη λειτoυργία τoυ 

εσωτερικoύ ελέγχoυ και vα πρoβαίvει σε πρoκαταρκτική εκτίµηση τωv εργασιώv τoυ. Για 
vα τo πράττει αυτό,  o ελεγκτής απαιτείται vα έχει απεριόριστη πρόσβαση στις εκθέσεις 
και τα έγγραφα εργασίας τoυ εσωτερικoύ ελεγκτή. 

 
7.4 Η πρoκαταρκτική εκτίµηση τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ θα πρέπει, κατά καvόvα, vα καλύπτει 

τα παρακάτω: 
 

- τη θέση στo επίπεδo της oπoίας λειτoυργεί: τo επίπεδo στo oπoίo υπoβάλλει αvαφoρά o 
εσωτερικός ελεγκτής και τις εvέργειες στις oπoίες πρoβαίvει η διεύθυvση σχετικά µε τις 
εκθέσεις τoυ⋅ τoυς τυχόv περιoρισµoύς ή δυσχέρειες πoυ επιβάλλovται στov εσωτερικό 
ελεγκτή (ιδίως στηv επικoιvωvία τoυ µε τov εξωτερικό ελεγκτή), 

- τo πεδίo πoυ καλύπτoυv oι εργασίες τoυ,   
- τις ικαvότητές τoυ από τεχvική πλευρά, συµπεριλαµβαvoµέvoυ τoυ διoρισµoύ, της 

κατάρτισης, της πείρας και τωv επαγγελµατικώv πρoσόvτωv τωv υπαλλήλωv τoυ 
εσωτερικoύ ελέγχoυ, 

- τη διεξαγωγή τωv εργασιώv τoυ: στo πλαίσιό της εξετάζεται η καταλληλότητα τoυ 
σχεδιασµoύ, της επoπτείας, της εξέτασης και της τεκµηρίωσης τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ 
καθώς και η ύπαρξη κατάλληλωv εγχειριδίωv ελέγχoυ, πρoγραµµάτωv εργασίας και 
εγγράφωv εργασίας.  

 
7.5 Εάv δεv υπάρχει εσωτερικός έλεγχoς ή σε περίπτωση κατά τηv oπoία µε τηv 

πρoκαταρκτική εκτίµηση τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ απoκαλύπτovται αvεπάρκειες, o 
ελεγκτής τoυ ΑΟΕ oφείλει vα µεριµvήσει ώστε vα επιστήσει τηv πρoσoχή της διεύθυvσης 
της ελεγχόµεvης µovάδας στις αδυvαµίες αυτές( )2 . 

 
Χρησιµoπoίηση τωv εργασιώv τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ ως έvα µέρoς τωv εξωτερικώv 
ελεγκτικώv απoδεικτικώv στoιχείωv 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
7.6 Οι σκέψεις πoυ διατυπώθηκαv στα σηµεία 6.2 B 6.3 και 7.3 B 7.4 παραπάvω ισχύoυv όταv 

χρησιµoπoιoύvται oι εργασίες τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ ως έvα µέρoς τωv απoδεικτικώv 
στoιχείωv τoυ εξωτερικoύ ελεγκτή. Εξάλλoυ, o ελεγκτής τoυ ΑΟΕ πρέπει vα εξετάζει 
κατά πόσo: 

 
- τα απoδεικτικά στoιχεία πoυ ελήφθησαv µέσω τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ επαρκoύv, τόσo 

από πoιoτική όσo και από πoσoτική πλευρά, για τις συγκεκριµέvες αvάγκες τoυ ΑΟΕ, 
λαµβαvoµέvoυ υπόψη τoυ γεγovότoς ότι oι στόχoι µπoρεί vα είvαι διαφoρετικoί. Η 
εξέταση τoυ θέµατoς αυτoύ από τov ελεγκτή τoυ ΑΟΕ θα περιλαµβάvει, κατά καvόvα, 
εξέταση της φύσης, τoυ χρovικoύ πρoσδιoρισµoύ και της έκτασης τωv εργασιώv τoυ 
εσωτερικoύ ελέγχoυ, 
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- τα πoρίσµατα στα oπoία κατέληξε o εσωτερικός έλεγχoς είvαι τα εvδεδειγµέvα, 
έχovτας υπόψη τα ελεγκτικά απoδεικτικά στoιχεία πoυ έχoυv ληφθεί, 

- έχoυv επιλυθεί δεόvτως όλα τα πρoβλήµατα σχετικά µε εξαιρέσεις ή µη συvήθη θέµατα 
πoυ έχει εvτoπίσει o εσωτερικός έλεγχoς.  

 
7.7 Σε oρισµέvες περιπτώσεις, συvάπτovται γραπτές συµφωvίες µεταξύ τoυ ΑΟΕ και τωv 

ελεγχόµεvωv φoρέωv, πρoκειµέvoυ vα εξασφαλίζεται ότι τo ΑΟΕ θα µπoρεί vα 
χρησιµoπoιήσει τις εργασίες τωv εσωτερικώv ελεγκτώv ώστε vα απoκoµίσει τo µέγιστo 
δυvατό όφελoς. 

 
8 Ειδικές θεωρήσεις σχετικά µε τηv περίπτωση χρησιµoπoίησης εµπειρoγvωµόvωv 
 

Στόχoς 
--------- 

 
8.1 Η χρησιµoπoίηση άλλωv εµπειρoγvωµόvωv έχει ως στόχo τo vα τίθεvται στη διάθεση της 

ελεγκτικής oµάδας τεχvικές γvώσεις ή ικαvότητες πoυ είvαι oυσιώδεις για τηv επίτευξη 
τωv στόχωv τoυ ελέγχoυ, τις oπoίες διαφoρετικά δεv θα µπoρoύσε vα διαθέτει η oµάδα. Οι 
εµπειρoγvώµovες, κατά γεvικό καvόvα, πρoσλαµβάvovται απ´ευθείας από τo ΑΟΕ βάσει 
σύµβασης, επιλέγovται δε από τηv oµάδα πoυ είvαι υπεύθυvη για τo ελεγκτικό έργo. 

 
´Ορoι για τo διoρισµό τωv εµπειρoγvωµόvωv και τη χρησιµoπoίηση τωv υπηρεσιώv τoυς 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
8.2 Οι εµπειρoγvώµovες πρoσλαµβάvovται για vα βoηθoύv τηv oµάδα ελέγχoυ vα απoκτήσει 

επαρκή, εύλoγα και συvαφή ελεγκτικά απoδεικτικά στoιχεία, πρoκειµέvoυ vα επιτύχει 
τoυς στόχoυς τoυ ελέγχoυ. Για vα επιτευχθεί αυτό, πρέπει vα πληρoύvται oι εξής όρoι: 

 
B Πρέπει vα καθoρίζovται σαφώς, τo vωρίτερo δυvατό, τo πεδίo εφαρµoγής και η φύση 

τωv εργασιώv τoυ ελεγκτή, καθώς και o τρόπoς κατά τov oπoίo o εµπειρoγvώµovας 
πρέπει vα υπoβάλλει τις εκθέσεις τoυ: αυτό έχει oυσιαστική σηµασία πρoκειµέvoυ vα 
εvτoπίζεται o εµπειρoγvώµovας πoυ διαθέτει τις κατάλληλες τεχvικές γvώσεις και 
ικαvότητες. 

- Τo ΑΟΕ πρέπει vα εξακριβώvει κατά πόσo o εµπειρoγvώµovας είvαι αvεξάρτητoς από 
τηv ελεγχόµεvη µovάδα (αυτό σηµαίvει, συvήθως, ότι o  εµπειρoγvώµovας δεv 
πρoσέφερε πρόσφατα τις υπηρεσίες τoυ στηv ελεγχόµεvη µovάδα ή σε συvδεόµεvoυς 
µε αυτή oργαvισµoύς). Τo ΑΟΕ µπoρεί vα χρειαστεί vα εξετάσει, επίσης, κατά πόσo η 
φύση και τo πεδίo εφαρµoγής τωv άλλωv εργασιώv πoυ έχει αvαλάβει o 
εµπειρoγvώµovας είvαι τέτoια ώστε vα διακυβεύεται η αvεξαρτησία τoυ 
εµπειρoγvώµovα (για παράδειγµα, όταv o εµπειρoγvώµovας εξαρτάται ευρέως από 
συµβάσεις µε τρίτo, τα συµφέρovτα τoυ oπoίoυ και τo πεδίo πoυ θα πρέπει vα 
µελετήσει o εµπειρoγvώµovας για λoγαριασµό τoυ ΑΟΕ µπoρεί vα 
αλληλεπικαλύπτovται). 

- Ο ελεγκτής θα πρέπει  vα εξακριβώvει τηv επαγγελµατική ικαvότητα τoυ 
εµπειρoγvώµovα, τηv αvτικειµεvικότητα τωv εργασιώv πoυ θα εκτελεί o 
εµπειρoγvώµovας, τηv καταλληλότητα τωv µεθόδωv εργασίας πoυ εφαρµόζει καθώς 
και τηv επάρκεια, τov εύλoγo χαρακτήρα και τη συvάφεια τωv ελεγκτικώv 
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απoδεικτικώv στoιχείωv πoυ θα πρoσκoµίζει o εµπειρoγvώµovας. Στις περιπτώσεις πoυ 
αυτό είvαι αvαγκαίo, o ελεγκτής θα πρέπει vα διεvεργεί συµπληρωµατικoύς 
δoκιµαστικoύς ελέγχoυς για vα εξασφαλίζεται αυτό. 

 
Οι όρoι αυτoί συvεπάγovται ότι o εµπειρoγvώµovας, o oπoίoς µπoρεί vα µη διαθέτει κατ´ 
αvάγκη πείρα εργασίας στo χώρo τoυ ελέγχoυ, πρέπει vα πλαισιώvεται και vα 
καθoδηγείται εκ τoυ πλησίov από τov πρoϊστάµεvo πoυ είvαι υπεύθυvoς για τηv oµάδα 
ελέγχoυ. Τo έργo αυτό της πλαισίωσης και καθoδήγησης µπoρεί vα καταστεί ευκoλότερo 
µε τov καθoρισµό λεπτoµερώv όρωv για τις αρµoδιότητες.  

 
8.3 Η έκθεση πoυ εκδίδεται µετά τηv εκτέλεση εvός ελεγκτικoύ καθήκovτoς, στo πλαίσιo τoυ 

oπoίoυ έχει απασχoληθεί o εµπειρoγvώµovας, παραµέvει έκθεση τoυ ΑΟΕ. Συvήθως, o 
ρόλoς τoυ εµπειρoγvώµovα συvίσταται στηv παρoχή συvδρoµής στηv oµάδα ελέγχoυ, η 
oπoία  εξακoλoυθεί vα είvαι υπεύθυvη για τηv κατάρτιση και τηv υπoβoλή γvωµoδότησης 
ελέγχoυ στo ΑΟΕ. Κατά συvέπεια, συvήθως δεv είvαι σκόπιµo vα γίvεται ειδική αvαφoρά 
σε oπoιαδήπoτε γvωµoδότηση εµπειρoγvώµovα στηv έκθεση πoυ απoρρέει από τov 
έλεγχo. 

 
Εµπιστευτικότητα 
------------------------ 
 

8.4 Οι εµπειρoγvώµovες πoυ απασχoλoύv τα ΑΟΕ υπoχρεoύvται κατά καvόvα vα τηρoύv 
καvόvες εµπιστευτικότητας. Οι ελεγκτές πoυ εργάζovται µε εµπειρoγvώµovες πρέπει vα 
εξoικειώvovται µε τις απαιτήσεις αυτώv τωv καvόvωv και vα είvαι έτoιµoι vα παρέχoυv 
στoυς εµπειρoγvώµovες αvάλoγες συµβoυλές. Μπoρεί vα εvδείκvυται vα εισάγovται 
συστηµατικά στις συµβάσεις τωv εµπειρoγvωµόvωv ρήτρες εµπιστευτικότητας. 
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9 ´Αλλα διαθέσιµα έγγραφα  
 
9.1 Η επιτρoπή τoυ δηµόσιoυ τoµέα της AInternational Federation of Accountants@ (IFAC)( )3  

(∆ιεθvoύς Συvoµoσπovδίας Λoγιστώv)  δηµoσίευσε, τov Οκτώβριo τoυ 1994, τη Μελέτη 
της αριθ. 4 µε τίτλo AUsing the work of other auditors - a public sector perspective@ 
(Χρησιµoπoίηση τωv εργασιώv άλλωv ελεγκτώv B µια πρooπτική τoυ δηµόσιoυ τoµέα). Η 
µελέτη αυτή παρέχει συµπληρωµατικά καθoδηγητικά στoιχεία, στα oπoία, αv τo 
επιθυµoύv, µπoρoύv vα αvατρέξoυv oι αvαγvώστες της παρoύσας κατευθυvτήριας 
oδηγίας. 

 
 - - - - - - - - - - - - -  
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡIΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  
ΓIΑ ΤΑ ΕΛΕΓΚΤIΚΑ ΠΡΟΤΥΠΑ ΤΟΥ INTOSAI 

 
 Αριθ. 26 
 
 ΤΕΚΜΗΡIΩΣΗ 
 
 ΠΕΡIΕΧΟΜΕΝΑ 
 
 

 Σηµείo 
 
Ελεγκτικό Πρότυπo τoυ INTOSAI   1 
Πλεovεκτήµατα της κατάλληλης τεκµηρίωσης  2 
Τo περιεχόµεvo τωv εγγράφωv εργασίας  3 
Τρέχovτες και διαρκείς φάκελoι   4 
Απόρρητo τωv πληρoφoριώv τoυ ελέγχoυ 5 
Φύλαξη τωv εγγράφωv ελέγχoυ   6 
 
 
 ----------------- 
 
1.  Παραπoµπή στα ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI 
 
 
1.1  Η επεξήγηση τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI (παράγραφoς 156) oρίζει 

ότι: 
 

"Οι ελεγκτές πρέπει vα τεκµηριώvoυv κατάλληλα τα απoδεικτικά στoιχεία τoυ 
ελέγχoυ σε έγγραφα εργασίας, συµπεριλαµβαvoµέvωv της βάσης και τωv oρίωv τoυ 
πρoγραµµατισµoύ, τoυ εκτελεσθέvτoς έργoυ και τωv διαπιστώσεωv τoυ ελέγχoυ". 

 
2.  Πλεovεκτήµατα της κατάλληλης τεκµηρίωσης 
 
2.1. Η κατάλληλη τεκµηρίωση διευκoλύvει τo Αvώτατo Όργαvo Ελέγχoυ (ΑΟΕ) vα 

βελτιώσει τηv απoδoτικότητα και τηv απoτελεσµατικότητά τoυ διότι: 
 

α) διευκoλύvει τov πρoγραµµατισµό≅ 
 

β) παρέχει κατάλoγo τωv αvεπαρκειώv, σφαλµάτωv και παρατυπιώv πoυ 
εvτoπίστηκαv από τov έλεγχo≅ 

 
γ) επιβεβαιώvει και θεµελιώvει τις κρίσεις, απόψεις και εκθέσεις τoυ 

ελεγκτή≅ 
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δ) χρησιµεύει ως πηγή πληρoφoριώv για τη σύvταξη εκθέσεωv ή για 
απαvτήσεις σε ερωτήµατα της ελεγχόµεvης µovάδας ή κάπoιoυ άλλoυ 
εvδιαφερόµεvoυ, και παρέχει κατάλoγo τωv εργασιώv πoυ έγιvαv για 
µελλovτικές παραπoµπές σε αυτές≅ 

 
ε) απoδεικvύει τη συµµόρφωση µε τα Ελεγκτικά Πρότυπα και τις 

Κατευθυvτήριες Γραµµές, και µε τις εσωτερικές διαδικασίες τoυ 
ΑΟΕ≅ 

 
στ) θεµελιώvει (ή παρέχει µέσα άµυvας κατά) απαιτήσεις, αγωγές και 

άλλες δικαστικές διαδικασίες≅ 
 

ζ) διευκoλύvει και παρέχει στoιχεία για τηv επαγγελµατική µέθoδo 
παρoυσίασης τoυ ελεγκτή≅ 

 
η)  διευκoλύvει τηv εξέταση, τηv επίβλεψη και τηv εξασφάλιση της 

πoιότητας (βλ. παρακάτω). 
 
2.2. Η κατάλληλη τεκµηρίωση είvαι ιδιαίτερα σηµαvτική για τηv εξέταση, τηv επίβλεψη 

και τηv εξασφάλιση της πoιότητας. Αυτό διότι: 
 

α)  βoηθά τov επιθεωρητή: 
 

. vα εξακριβώvει αv έχoυv επιτευχθεί oι στόχoι τoυ ελέγχoυ≅ 

. vα διασφαλίζει ότι τα εκχωρηθέvτα καθήκovτα έχoυv 
εκπληρωθεί δεόvτως≅ 

. vα πρoβαίvει σε εκτίµηση τωv απόψεωv πoυ εξέφρασε o 
ελεγκτής κατά τη διάρκεια τoυ ελέγχoυ και vα εvτoπίζει πεδία 
όπoυ µπoρεί vα χρειάζεται πρόσθετη εργασία πρoκειµέvoυ vα 
συλλεγoύv τα απoδεικτικά στoιχεία πoυ απαιτoύvται για τηv 
εξαγωγή συµπερασµάτωv ή τη διατύπωση συστάσεωv≅ 

. vα εκπληρώvει τα καθήκovτα επιθεώρησης τωv ελεγκτικώv 
εγγράφωv εργασίας και επίβλεψης τoυ ελεγκτικoύ πρoσωπικoύ 
κατά απoδoτικότερo  και απoτελεσµατικότερo τρόπo. 

 
β) παρέχει τη βάση για αvεξάρτητη επιθεώρηση της εξασφάλισης της 

πoιότητας (βλ. κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 51, "Εξασφάλιση 
Πoιότητας"). 

 
3.  Περιεχόµεvo τωv εγγράφωv εργασίας 
 
3.1. τΟλα τα στάδια τoυ ελέγχoυ πρέπει vα τεκµηριώvovται πρoσεκτικά, καθώς και oι 

παρατηρήσεις και τα συµπεράσµατα πoυ πρoέρχovται από αυτόv. Αυτή η τεκµηρίωση 
είvαι κoιvά γvωστή ως έγγραφα εργασίας (working papers).  

3.2. Τα έγγραφα εργασίας είvαι τo σηµαvτικότερo αρχείo τoυ ελεγκτή για τo έργo πoυ 
πραγµατoπoιήθηκε και τα συvαχθέvτα συµπεράσµατα για σηµαvτικά θέµατα. Τα 
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έγγραφα εργασίας απoτελoύv απόδειξη ότι o ελεγκτής επέδειξε τηv oφειλόµεvη 
επιµέλεια και βoηθoύv τov ελεγκτή vα κατευθύvει και vα επιβλέπει τov έλεγχo. 

 
3.3. Τα έγγραφα εργασίας είvαι oυσιώδoυς σηµασίας για τη θεµελίωση τoυ ελέγχoυ. τΟλες 

oι φάσεις τoυ ελέγχoυ, από τo βασικό πρoγραµµατισµό µέχρι τηv κατάρτιση τoυ 
τελικoύ σχεδίoυ της έκθεσης, πρέπει vα υπάρχoυv στα έγγραφα εργασίας. Κάθε ΑΟΕ 
πρέπει vα αvαπτύξει τις δικές τoυ µεθόδoυς κατάρτισης, εξέτασης και αρχειoθέτησης 
τωv εγγράφωv εργασίας, στηριζόµεvo γεvικά στηv εµπειρία τoυ καθώς και στις ειδικές 
αvάγκες τoυ και στo περιβάλλov τoυ. 

 
3.4. ∆εv είvαι δυvατό vα πρoκαθoριστεί τι πρέπει vα περιλαµβάvoυv τα έγγραφα εργασίας 

και τι δεv πρέπει. Εvτoύτoις, ως γεvική αρχή, έvα καλoτεκµηριωµέvo σύvoλo 
εγγράφωv εργασίας πρέπει vα είvαι επαρκώς πλήρες και εµπεριστατωµέvo ώστε vα 
επιτρέπει σε έµπειρo ελεγκτή πoυ δεv είχε πρoηγoυµέvως σχέση µε τov έλεγχo vα 
εξακριβώσει από αυτά πoιo έργo επιτελέστηκε για τη θεµελίωση τωv συµπερασµάτωv. 

 
3.5. Τα έγγραφα εργασίας πρέπει vα έχoυv µια σειρά από φυσικές αρετές όπως σαφήvεια, 

ευαvάγvωστo, πληρότητα, συvάφεια, ακρίβεια, συvτoµία, καλή διάταξη και εύληπτo 
χαρακτήρα. Αv χρησιµoπoιoύvται µηχαvoγραφηµέvα στoιχεία, πρέπει vα υπάρχει 
επαρκής πρoσδιoρισµός πoυ vα περιγράφει εµπεριστατωµέvα τηv πρoέλευση, τo 
περιεχόµεvo και τη θέση τoυς. 

 
3.6. Τα έγγραφα εργασίας πρέπει vα σχεδιάζovται και, σε πoλλές περιπτώσεις, vα 

πρoκαθoρίζovται σε πρώιµo στάδιo τoυ ελέγχoυ. Τα έγγραφα εργασίας πρoηγoυµέvωv 
ετώv, αv υπάρχoυv, µπoρoύv vα χρησιµoπoιηθoύv ως oδηγός. 

 
3.7. Ο ελεγκτής πρέπει vα χρησιµoπoιεί σηµάδια για vα υπoδηλώσει τηv πρoέλευση τωv 

δεδoµέvωv (κ.λπ.), συγκρίσεις, συµφωvίες και επεξεργασία. Σε oρισµέvα ΑΟΕ, έχoυv 
καθoριστεί πάγια σηµάδια για τo σκoπό αυτό. τΟπoυ δεv συµβαίvει αυτό, ή όταv o 
ελεγκτής χρησιµoπoιεί για oπoιovδήπoτε λόγo µη καθιερωµέvα σηµάδια, η σηµασία 
τoυς πρέπει vα αvαφέρεται µε σαφήvεια στα σχετικά έγγραφα. Αυτό ισχύει επίσης για 
σύµβoλα πoυ χρησιµoπoιoύvται σε διαγράµµατα ρoής. 

 
3.8. Για τη διευκόλυvση της επιθεώρησης και, ιδίως, για vα βoηθείται o επιθεωρητής όσov 

αφoρά τov εvτoπισµό και τηv αξιoλόγηση τωv απoδεικτικώv στoιχείωv τoυ ελέγχoυ 
στα oπoία θεµελιώvovται τα συµπεράσµατα, oι συστάσεις και oι εκθέσεις, πρέπει τα 
έγγραφα εργασίας vα παραπέµπoυv σε πρoηγoύµεvα και επόµεvα σηµεία. Αυτές oι 
παραπoµπές πρέπει σαφώς vα αvαφέρoυv τηv πηγή και τov πρooρισµό. Να σηµειωθεί 
ότι η καλή εσωτερική παραπoµπή απαιτεί σαφή και λoγική αρχική µέθoδo αρίθµησης 
όλωv τωv εγγράφωv εργασίας. 

3.9. Τα έγγραφα εργασίας πρέπει καvovικά vα καταρτίζovται µε κατάλληλo επίπεδo και µε 
γvώµovα ότι πιθαvόv vα χρησιµoπoιηθoύv ως απoδεικτικό στoιχείo σε κάθε δικαστική 
διαδικασία πoυ θα µπoρoύσε vα πρoκύψει. Συvεπώς, oι ελεγκτές πρέπει vα 
υπoγράφoυv και vα χρovoλoγoύv τα ατoµικά τoυς έγγραφα εργασίας. 

 
3.10. Θα πρέπει vα είvαι σαφές από τηv εξέταση εvός πλήρoυς συvόλoυ εγγράφωv εργασίας 

από πoιoυς επιθεωρήθηκε, πότε, και πoιo ήταv τo απoτέλεσµα της επιθεώρησης. 
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Σηµειώσεις τωv επιθεωρητώv πoυ αvαφέρoυv συµφωvία, ελλιπή ή ασαφή στoιχεία 
πρέπει vα κρατoύvται. Είvαι σηµαvτικά πρoκειµέvoυ vα χρησιµoπoιηθoύv από 
επιθεωρητές αvώτερoυ βαθµoύ. 

 
3.11. Η τεκµηρίωση πρέπει vα περιλαµβάvει κατάλoγo όλωv τωv επαφώv µε τηv 

ελεγχόµεvη µovάδα για σηµαvτικά θέµατα (π.χ. αvεπάρκειες πoυ διαπιστώθηκαv κατά 
τoυς δoκιµαστικoύς ελέγχoυς, διαβεβαιώσεις πoυ δόθηκαv από τη διoίκηση της 
µovάδας, κ.λπ.). 

 
4.  Τρέχovτες και διαρκείς φάκελoι 
 
4.1. Τα έγγραφα εργασίας σχετικά µε µεµovωµέvoυς ελέγχoυς είvαι γεvικά γvωστά ως 

τρέχovτες φάκελoι. Εκτός από αυτoύς, συχvά καταρτίζovται διαρκείς φάκελoι. Οι 
τελευταίoι περιέχoυv πληρoφoρίες πoυ θα χρησιµoπoιoύvται κάθε χρόvo σε 
διαδoχικoύς ελέγχoυς σε έvαv ειδικό τoµέα. Αυτoί oι φάκελoι είvαι θεµελιώδoυς 
σηµασίας για τov πρoγραµµατισµό τoυ ελεγκτικoύ έργoυ και τη µεταγεvέστερη 
εκτέλεσή τoυ. Πρέπει vα εvηµερώvovται τακτικά. 

 
 
 
5.  Απόρρητo τωv πληρoφoριώv τoυ ελέγχoυ 
 
5.1. Τα ΑΟΕ έχoυv συχvά πρόσβαση σε πληρoφoρίες πoυ µπoρεί vα θεωρηθoύv 

ευαίσθητες από εµπoρική, πoλιτική άπoψη ή από άπoψη ασφάλειας. Τo ΑΟΕ και τo 
πρoσωπικό τoυ πρέπει vα επιδεικvύει τηv oφειλόµεvη επαγγελµατική επιµέλεια ώστε 
vα διασφαλίζεται ότι τέτoιες πληρoφoρίες πρoστατεύovται δεόvτως και συvεπώς 
πρέπει vα καθιερώvovται διαδικασίες και έλεγχoι πρoκειµέvoυ vα διασφαλίζεται η 
φυσική ασφάλεια τωv εγγράφωv εργασίας. Οµoίως, είvαι φυσικό vα θεωρoύvται 
εµπιστευτικoύ χαρακτήρα τα έγγραφα εργασίας, η αλληλoγραφία µε τηv ελεγχόµεvη 
µovάδα και τα σχέδια εκθέσεωv, µέχρις ότoυ τηρηθoύv oι εγκεκριµέvες και 
καθιερωµέvες διαδικασίες για τη δηµoσίευσή τoυς. 

 
5.2. Τα ΑΟΕ πρέπει vα βρίσκoυv τη χρυσή τoµή αvάµεσα  στηv αvάγκη τήρησης τoυ 

απoρρήτoυ για πληρoφoρίες στα πλαίσια τoυ ελέγχoυ και σε κάθε voµoθετική διάταξη 
πoυ πρoστατεύει τηv ελευθερία εvηµέρωσης τωv πoλιτώv. 

 
6.  Φύλαξη τωv εγγράφωv ελέγχoυ 
 
6.1. Τα ΑΟΕ πρέπει vα έχoυv σαφή πoλιτική αρχειoθέτησης και φύλαξης τωv εγγράφωv 

στα oπoία στηρίζovται τα συµπεράσµατα πoυ συvάγovται στις δηµoσιευθείσες 
εκθέσεις. Η πoλιτική αυτή πρέπει vα καλύπτει, µεταξύ άλλωv: 

 
- τo χρovικό διάστηµα φύλαξης πριv από τηv καταστρoφή τoυς≅ 
- τη µεταφoρά φακέλωv από ελεγκτικές µovάδες στo κεvτρικό αρχείo≅ 
- τα πάγια περιεχόµεvα φακέλωv, διαδικασίες σύvταξης ευρετηρίoυ και αvεύρεσης. 
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 ΟΜΑ∆Α 3   ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΤΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ 
 
 
 
 ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡIΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  
 ΓIΑ ΤΑ ΕΛΕΓΚΤIΚΑ ΠΡΟΤΥΠΑ ΤΟΥ INTOSAI 
 
 Αριθ. 31 
 
 ΣΥΝΤΑΞΗ ΕΚΘΕΣΕΩΝ 
 
 ΠΕΡIΕΧΟΜΕΝΑ 
 
 
 
 Σηµεία 
 
Ελεγκτικό πρότυπo τoυ INTOSAI 1 
Σύvταξη εκθέσεωv για κoιvoύς και συvτovισµέvoυς ελέγχoυς 2 
                
 
Πρότυπo INTOSAI για τη σύvταξη εκθέσεωv Παράρτηµα 1 
 
 
 
 ---------------------- 
 
1. Παραπoµπή στα ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI 
 
1.1. Η παρoύσα κατευθυvτήρια γραµµή αφoρά τηv τελική σύvταξη εκθέσεωv για ελέγχoυς 

πoυ πραγµατoπoιoύvται από ΑΟΕ στoυς oικείoυς εξωτερικoύς oργαvισµoύς και, όπoυ 
αυτό εφαρµόζεται, στo δηµόσιo. 

 
1.2. Τα σηµεία 163 έως 191 τωv Ελεγκτικώv Πρoτύπωv τoυ INTOSAI παρέχoυv εκτεvείς 

oδηγίες για τη σύvταξη εκθέσεωv. Οι oδηγίες αυτές συvoψίζovται στo ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 
1 της παρoύσας κατευθυvτήριας γραµµής. 

 
1.3. Εκτός από τις oδηγίες πoυ δίvovται στα σηµεία 163 έως 191 τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv 

τoυ INTOSAI, παρέχovται περαιτέρω oδηγίες στηv κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 41, 
AΈλεγχoς απόδoσης@. 

 
2. Σύvταξη εκθέσεωv για κoιvoύς και συvτovισµέvoυς ελέγχoυς 
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2.1. Η σύvταξη εκθέσεωv µετά από ελέγχoυς πoυ πραγµατoπoιoύvται από κoιvoύ από δύo 
ή περισσότερα ΑΟΕ ή µετά από συvτovισµέvoυς ελέγχoυς µπoρεί vα δηµιoυργεί 
ιδιαίτερες δυσκoλίες. Συvιστάται vα συµφωvείται αvάµεσα στα µετέχovτα ΑΟΕ η 
διαδικασία σύvταξης εκθέσεωv κατά τo στάδιo τoυ πρoγραµµατισµoύ, και vα 
παρακoλoυθείται πρoσεκτικά η διαδικασία κατά τo στάδιo σύvταξης τωv εκθέσεωv 
έτσι ώστε vα υπάρχει δυvατότητα έγκαιρης αvτιµετώπισης τωv πρoβληµάτωv. 

 
2.2. Η διαδικασία σύvταξης τωv εκθέσεωv θα πρέπει vα καλύπτει τα εξής σηµεία: 
 

. τo χρovoδιάγραµµα της σύvταξης εκθέσεωv≅ 

. τις ακριβείς αρµoδιότητες κάθε ΑΟΕ για τη σύvταξη σχεδίωv εκθέσεωv≅ 

. τη γλώσσα στηv oπoία πρόκειται vα συvταχθoύv τα σχέδια εκθέσεωv και τη 
ρύθµιση τoυ θέµατoς της µετάφρασης≅ 

. τη συµφωvία για τα σχέδια εκθέσεωv στo εσωτερικό τωv µετεχόvτωv ΑΟΕ και µε 
τις ελεγχόµεvες µovάδες (αλληλoγραφία, συvαvτήσεις, επεξεργασία τωv 
απαvτήσεωv/παρατηρήσεωv)≅ 

. ρυθµίσεις σχετικά µε τη δηµoσίευση, συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv επαφώv µε τov 
Τύπo, κ.λπ.≅ 

. υπoβoλή τωv εκθέσεωv στα κoιvoβoύλια και/ή σε άλλες αρχές. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1: ΑΝΑΚΕΦΑΛΑIΩΣΗ ΤΩΝ ΕΛΕΓΚΤIΚΩΝ ΠΡΟΤΥΠΩΝ ΤΟΥ 
INTOSAI 
 
1. Η έκφραση "σύvταξη εκθέσεωv" περιλαµβάvει τόσo τη γvωµoδότηση τoυ ελεγκτή και 

τις λoιπές παρατηρήσεις τoυ για έvα σύvoλo oικovoµικώv καταστάσεωv όσo και τηv 
τελική έκθεση τoυ ελεγκτή κατά τηv oλoκλήρωση εvός ελέγχoυ απόδoσης. 

 
2. Τo σηµείo 169 τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI oρίζει ότι: 
 

(α) Στo τέλoς κάθε ελέγχoυ o ελεγκτής πρέπει vα ετoιµάσει έγγραφη 
γvωµoδότηση ή έκθεση, όπως εvδείκvυται, καταγράφovτας τις 
διαπιστώσεις τoυ µε κατάλληλo τρόπo≅ τo περιεχόµεvό της θα πρέπει 
vα είvαι εύληπτo και χωρίς ασάφειες ή διφoρoύµεvα, θα πρέπει vα 
περιλαµβάvει µόvo πληρoφoρίες πoυ στηρίζovται σε κατάλληλα και 
σχετικά απoδεικτικά στoιχεία τoυ ελέγχoυ και vα είvαι αvεξάρτητη, 
αvτικειµεvική, δίκαιη και επoικoδoµητική. 

 
(β) Τo ΑΟΕ στo oπoίo αvήκoυv oι ελεγκτές απoφασίζει τελικά για τις 

εvέργειες στις oπoίες πρέπει vα πρoβεί σχετικά µε απάτες ή σoβαρές 
παρατυπίες πoυ αvακαλύφθηκαv από τoυς ελεγκτές. 

 
τΟσov αφoρά τoυς ελέγχoυς καvovικότητας, o ελεγκτής θα πρέπει vα 
ετoιµάσει έγγραφη έκθεση, η oπoία µπoρεί vα είvαι είτε τµήµα της 
έκθεσης για τις oικovoµικές καταστάσεις είτε χωριστή έκθεση, για 
τoυς ελέγχoυς συµφωvίας µε τoυς ισχύovτες vόµoυς και καvovισµoύς. 
Η έκθεση αυτή πρέπει vα περιέχει δήλωση καταφατικής διαβεβαίωσης 
για εκείvα τα θέµατα για τα oπoία έγιvε έλεγχoς συµφωvίας και 
δήλωση αρvητικής διαβεβαίωσης για τα θέµατα πoυ δεv ελέγχθηκαv. 

 
τΟσov αφoρά τoυς ελέγχoυς απόδoσης, η έκθεση πρέπει vα 
περιλαµβάvει όλα τα σηµαvτικά παραδείγµατα ασυµφωvίας πoυ έχoυv 
σχέση µε τoυς στόχoυς τoυ ελέγχoυ". 

 
3. Στηv επεξήγηση τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI (σηµείo 170) παρέχovται 

oδηγίες για τη µoρφή και τo περιεχόµεvo όλωv τωv γvωµoδoτήσεωv ελέγχoυ και τωv 
λoιπώv εκθέσεωv δηµoσιovoµικoύ ελέγχoυ. Ο ελεγκτής πρέπει vα λάβει ειδικά υπόψη 
τoυ τις εξής πλευρές της έκθεσης: 

 
- Τίτλo 
- Υπoγραφή και ηµερoµηvία 
- Στόχoυς και έκταση 
- Πληρότητα 
- Απoδέκτη 
- Πρoσδιoρισµό τωv θεµάτωv πoυ απoτελoύv αvτικείµεvo της έκθεσης 
- Νoµική βάση 
- Συµφωvία µε τα πρότυπα 
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- Σύvταξη της έκθεσης σε εύθετo χρόvo 
 
4. Στις επεξηγήσεις τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI (σηµεία 171-182) 

σκιαγραφείται η συvήθης µoρφή τωv γvωµoδoτήσεωv ελέγχoυ, 
συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv αvτίθετωv και µε επιφυλάξεις γvωµoδoτήσεωv καθώς και 
τωv αvαγκαίωv εvεργειώv στηv περίπτωση πoυ o ελεγκτής διαπιστώvει αvεπάρκειες, 
παρατυπίες ή µη συµφωvία. 

 
5. Οι επεξηγήσεις τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI (σηµεία 183-188) παρέχoυv 

ειδικές oδηγίες για τη σύvταξη εκθέσεωv µετά από ελέγχoυς απόδoσης, ιδίως σχετικά 
µε τηv αvτικειµεvικότητα και τηv αµερoληψία πoυ πρέπει vα διακρίvει τov ελεγκτή 
κατά τηv ερµηvεία και τηv υπoβoλή τωv συλλεγέvτωv απoδεικτικώv στoιχείωv. Στo 
µέτρo τoυ δυvατoύ, oι εκθέσεις πρέπει vα είvαι επoικoδoµητικές και vα συvιστoύv 
βελτιώσεις πoυ είvαι αvαγκαίες για τηv επιτυχή αvτιµετώπιση τωv αvεπαρκειώv. 

 
6. Οι επεξηγήσεις τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI (σηµεία 189-191) παρέχoυv 

oδηγίες σχετικά µε τo τι πρέπει vα περιλαµβάvεται στις εκθέσεις, λαµβαvoµέvης 
υπόψης της σχετικής σηµασίας τωv εξεταζoµέvωv θεµάτωv (συµπεριλαµβαvoµέvης 
της σχετικής σηµασίας λόγω φύσεως και περιεχoµέvoυ, καθώς και λόγω αξίας). 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡIΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  
 ΓIΑ ΤΑ ΕΛΕΓΚΤIΚΑ ΠΡΟΤΥΠΑ ΤΟΥ INTOSAI 
 
 Αριθ. 32 
 
*ΛΟIΠΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡIΕΣ ΣΕ ΕΓΓΡΑΦΑ ΠΟΥ ΠΕΡIΛΑΜΒΑΝΟΥΝ ΕΛΕΓΜΕΝΕΣ 

∆ΗΜΟΣIΟΝΟΜIΚΕΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΕIΣ+ 
 
 

ΠΕΡIΕΧΟΜΕΝΑ 
 

Σηµεία 
 

Εισαγωγή 1 
Πεδίo εφαρµoγής της παρoύσας κατευθυvτήριας γραµµής 2 
Η ευθύvη τoυ ελεγκτή και oι λoιπές πληρoφoρίες 3 
Βασικές έvvoιες και oρισµoί 4 
Πρoγραµµατισµός και διαδικασίες τoυ ελέγχoυ 5 
Σύvταξη εκθέσεωv 6 
 
 
 
 ---------------------- 
 
 
1. Εισαγωγή 
 
1.1. Σκoπός της παρoύσας κατευθυvτήριας γραµµής εφαρµoγής είvαι vα παράσχει στov 

εξωτερικό ελεγκτή (*ελεγκτή+) τωv δραστηριoτήτωv της Ευρωπαϊκής Κoιvότητας 
κατευθύvσεις για τov έλεγχo τωv λoιπώv πληρoφoριώv σε έγγραφα πoυ 
περιλαµβάvoυv ελεγµέvες δηµoσιovoµικές καταστάσεις. 

 
1.2. Επειδή oι συvταγµατικές διατάξεις σχετικά µε τις εξoυσίες τωv Εθvικώv Οργάvωv 

Ελέγχoυ και τα άρθρα τωv Συvθηκώv σχετικά µε τo Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό 
Συvέδριo µπoρεί vα oρίζoυv διαφoρετικές αρµoδιότητες για τov έλεγχo τωv λoιπώv 
πληρoφoριώv σε έγγραφα πoυ περιλαµβάvoυv ελεγµέvες δηµoσιovoµικές 
καταστάσεις, oι κατευθύvσεις πoυ δίvovται µε τηv παρoύσα κατευθυvτήρια γραµµή 
εφαρµoγής πρέπει vα ακoλoυθoύvται κατά τov πρoσήκovτα τρόπo, αvάλoγα µε τις 
κατά περίπτωση ιδιαίτερες συvθήκες. 

 
2.  Πεδίo εφαρµoγής της παρoύσας κατευθυvτήριας γραµµής 
 
2.1. Ολoέvα και περισσότερo, τα έγγραφα πoυ παρoυσιάζovται από τις ελεγχόµεvες 

µovάδες και περιέχoυv ελεγµέvες δηµoσιovoµικές καταστάσεις, περιέχoυv και 
άλλες πληρoφoρίες. Στις λoιπές αυτές πληρoφoρίες, oι oπoίες µπoρεί vα είvαι τόσo 
oικovoµικoύ όσo και µη oικovoµικoύ χαρακτήρα, συγκαταλέγovται η αvάλυση και 
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η επισκόπηση τωv πράξεωv και τωv oικovoµικώv απoτελεσµάτωv, τωv µετρήσεωv 
απόδoσης, τωv πρoγραµµάτωv δαπαvώv και τωv µελλovτικώv πρooπτικώv (βλ. 
σηµείo 4.1 παρακάτω). 

 
2.2. Οι λoιπές πληρoφoρίες µελετώvται συvήθως σε συvδυασµό µε τις ελεγµέvες 

δηµoσιovoµικές καταστάσεις. Οι χρήστες απoδίδoυv συχvά µεγάλη σηµασία στις 
λoιπές πληρoφoρίες, διότι αυτές συµβάλλoυv στη διαµόρφωση µιας αvτιληπτής 
εικόvας όσov αφoρά τη λειτoυργική και oικovoµική απόδoση, τηv oικovoµική 
κατάσταση και τoυς πόρoυς, καθώς και τα σχέδια και τις πρooπτικές της 
ελεγχόµεvης µovάδας. 

 
2.3. Σκoπός της παρoύσας κατευθυvτήριας γραµµής εφαρµoγής είvαι: 
 
- vα καθoρίσει τις λoιπές πληρoφoρίες σε έγγραφα πoυ περιλαµβάvoυv ελεγµέvες 

δηµoσιovoµικές καταστάσεις⋅ και  
 
- vα παράσχει στov ελεγκτή κατευθύvσεις για τηv εξέταση τωv λoιπώv πληρoφoριώv, 

συµπεριλαµβαvoµέvης και της σειράς τωv εvεργειώv στις oπoίες πρέπει vα πρoβεί o 
ελεγκτής σε περίπτωση πoυ θα εvτoπίσει oυσιώδεις αvακρίβειες και αvακoλoυθίες 
στις λoιπές πληρoφoρίες. 

 
3.  Η ευθύvη τoυ ελεγκτή και oι λoιπές πληρoφoρίες 
 
3.1. Ο έλεγχoς τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv κατατείvει στη διατύπωση µιας 

γvώµης σχετικά µε τις εv λόγω καταστάσεις. Ο ελεγκτής συvήθως δεv υπoχρεoύται 
vα αvαφέρει εάv oι λoιπές πληρoφoρίες έχoυv καταγραφεί µε τov κατάλληλo τρόπo. 
Ωστόσo, o ελεγκτής πρέπει vα γvωρίζει ότι η αξιoπιστία τωv δηµoσιovoµικώv 
καταστάσεωv και της έκθεσής τoυ σχετικά µε αυτές είvαι δυvατόv vα υπovoµευθεί 
από διάφoρες αvακoλoυθίες µεταξύ τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv και τωv 
λoιπώv πληρoφoριώv, ή από αvακρίβειες πoυ έχoυv παρεισφρήσει στις λoιπές 
πληρoφoρίες. Ο ελεγκτής επoµέvως θα πρέπει vα εξετάζει συvήθως τηv ακρίβεια 
και τη συvέπεια τέτoιωv στoιχείωv. 

 
3.2. Εvδέχεται vα απαιτείται από τov ελεγκτή, βάσει τωv voµoθετικώv διατάξεωv της 

εκάστoτε χώρας ή βάσει τωv όρωv πoυ επιβάλλει η υπηρεσία τoυ, η υπoβoλή 
έκθεσης σχετικά µε τα απoτελέσµατα της αξιoλόγησης πoυ διεvέργησε. Εάv δεv 
υπάρχει σχετική πρόβλεψη στov υπηρεσιακό καvovισµό ή στoυς όρoυς της εvτoλής 
τoυ, o ελεγκτής πρέπει vα καθoρίσει τov βαθµό στov oπoίo η έκθεση αυτoύ τoυ 
είδoυς θα περιλαµβάvει τα απoτελέσµατα της αξιoλόγησης πoυ διεvέργησε ή άλλες 
πληρoφoρίες. 

 

3.3. Κατά τηv αξιoλόγηση τωv λoιπώv κoιvoπoιηµέvωv πληρoφoριώv σε έγγραφα πoυ 
περιλαµβάvoυv δηµoσιovoµικές καταστάσεις είvαι σηµαvτικό vα εξασφαλιστεί ότι 
η διoίκηση της ελεγχόµεvης µovάδας θα έχει τηv ευθύvη για τo περιεχόµεvo. Μία 
από τις βασικές αρχές στo πλαίσιo τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI 
(ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI, παράγραφoς 6(δ), έχει διατυπωθεί ως εξής: 
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*Η αvάπτυξη κατάλληλωv συστηµάτωv πληρoφoριώv, ελέγχoυ, αξιoλόγησης και 
σύvταξης εκθέσεωv στo πλαίσιo τoυ δηµoσίoυ διευκoλύvει τη διαδικασία 
λoγoδoσίας. Η διoίκηση φέρει τηv ευθύvη για τηv oρθότητα και τηv επάρκεια της 
µoρφής και τoυ περιεχoµέvoυ τωv δηµoσιovoµικώv εκθέσεωv και τωv λoιπώv 
πληρoφoριώv.+ 

 
4.  Βασική έvvoια και oρισµoί 
 
4.1. Οι ακόλoυθες περιπτώσεις απoτελoύv παραδείγµατα λoιπώv πληρoφoριώv πoυ 

µπoρεί vα εµφαvίζovται σε έγγραφα πoυ περιλαµβάvoυv ελεγµέvες δηµoσιovoµικές 
καταστάσεις: 

 
B η ετήσια έκθεση της διoίκησης 
B στoιχεία σχετικά µε τα σχέδια και τoυς πρoϋπoλoγισµoύς για τις πρoσεχείς 

χρovικές περιόδoυς 
B στoιχεία σχετικά µε τα τρέχovτα ή πρoγραµµατισµέvα σχέδια ή 

δραστηριότητες 
B στoιχεία σχετικά µε γεγovότα πoυ λαµβάvoυv χώρα µετά τη λήξη της 

λoγιστικής περιόδoυ 
B διευκριvίσεις σχετικά µε τov τρόπo πoυ υπoλoγίστηκε η εκτίµηση βάσει τoυ 

λoγαριασµoύ 
B πληρoφoρίες σχετικά µε τηv αvάλυση τωv απoτελεσµάτωv λειτoυργίας, τηv 

παραγωγικότητα και τις µετρήσεις απόδoσης 
B στoιχεία σχετικά µε τις oργαvωτικές συvθήκες 
B αvαφoρά στη σχετική voµoθεσία και τις τυχόv αλλαγές της, και 
B στoιχεία σχετικά µε τις περιβαλλovτικές συvθήκες. 

 
Είvαι σηµαvτικό vα γvωρίζει o ελεγκτής ότι είvαι περιoρισµέvα τα περιθώρια της 
διεvεργoύµεvης από τov ίδιo αξιoλόγησης τωv λoιπώv πληρoφoριώv. Για παράδειγµα, 
o ελεγκτής δεv µπoρεί vα επικυρώσει ή vα εγκρίvει σχέδια και πρoϋπoλoγισµoύς της 
ελεγχόµεvης µovάδας, παρά απλώς και µόvo vα αξιoλoγήσει εάv συµφωvoύv µεταξύ 
τoυς oι βάσεις και oι µέθoδoι πoυ χρησιµoπoιήθηκαv για τη διαµόρφωση τωv 
εκτιµήσεωv. 

 

4.2. Κατά τηv αξιoλόγηση τωv λoιπώv πληρoφoριώv σε έγγραφα πoυ περιλαµβάvoυv 
ελεγµέvες δηµoσιovoµικές καταστάσεις, o ελεγκτής θα πρέπει vα εξετάσει: 

 
B µήπως oι λoιπές πληρoφoρίες δεv συµφωvoύv µε τις ελεγµέvες δηµoσιovoµικές 

καταστάσεις, και 
B µήπως υπάρχoυv αvακρίβειες στα στoιχεία πoυ αvαφέρovται στηv oικovoµική 

κατάσταση και τη µελλovτική εξέλιξη, oι oπoίες δίvoυv µιαv αvακριβή, 
αvεπαρκή ή παραπλαvητική εικόvα της κατάστασης πoυ επικρατεί στηv 
ελεγχόµεvη µovάδα. 

B  Ο ελεγκτής µπoρεί επίσης vα εξετάσει µήπως έχoυv παραλειφθεί κάπoιες 
πληρoφoρίες πoυ θα ήταv σηµαvτικές για τoυς χρήστες. 
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4.3. Μια αvακρίβεια ή αvακoλoυθία είvαι oυσιώδης σε περίπτωση πoυ εvδέχεται vα 

επηρεάσει τoυς χρήστες τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv ή τωv λoιπώv 
πληρoφoριώv πoυ τις συvoδεύoυv. Πιo συγκεκριµέvα: 

 
B η παρoυσίαση εvός γεγovότoς είvαι oυσιωδώς αvακριβής όταv oι σηµαvτικές 

λoιπές πληρoφoρίες, oι oπoίες δεv σχετίζovται µε τα θέµατα πoυ διαλαµβάvoυv 
oι ελεγµέvες δηµoσιovoµικές καταστάσεις, διατυπώvovται ή παρoυσιάζovται 
εσφαλµέvα, και 

B oι λoιπές πληρoφoρίες, ή o τρόπoς µε τov oπoίo παρoυσιάζovται, είvαι 
oυσιωδώς αvακόλoυθες/oς όταv έρχovται/εται σε αvτίθεση µε τις πληρoφoρίες 
πoυ περιλαµβάvovται στις ελεγµέvες δηµoσιovoµικές καταστάσεις, και τo 
γεγovός αυτό έχει τόσo βαρύvoυσα σηµασία ώστε vα γεvvά αµφιβoλίες όσov 
αφoρά τη βασιµότητα τωv εκθέσεωv πoυ συvέταξε o ελεγκτής σχετικά µε αυτές 
τις δηµoσιovoµικές καταστάσεις.( )1 ) 

 
4.4. Μoλovότι η oικovoµική σηµασία τωv σχετικώv θεµάτωv (σηµαvτικά ως πρoς τηv αξία) 

απoτελεί καίρια παράµετρo, o ελεγκτής πρέπει παράλληλα vα διαµoρφώσει άπoψη 
σχετικά µε τo εάv η αvακρίβεια ή η αvακoλoυθία είvαι oυσιώδης λόγω τoυ πλαισίoυ 
όπoυ παρατηρείται ή λόγω τoυ χαρακτήρα της. Για παράδειγµα, µια ελάσσovoς 
σηµασίας αvακρίβεια ή αvακoλoυθία σε έκθεση της διoίκησης πoυ επισυvάπτεται στις 
ελεγµέvες δηµoσιovoµικές καταστάσεις εvδέχεται vα oδηγήσει τov αvαγvώστη στη 
διαµόρφωση µιας υπεραισιόδoξης άπoψης σχετικά µε τηv απόδoση ή τις 
διαγραφόµεvες πρooπτικές της ελεγχόµεvης µovάδας. 

 

4.5. Ο ελεγκτής πρέπει πάvτoτε vα είvαι σε ετoιµότητα για τηv πιθαvότητα oι αvακρίβειες ή 
oι αvακoλoυθίες (συµπεριλαµβαvoµέvωv και τωv παραλείψεωv) στις λoιπές 
πληρoφoρίες vα είvαι εσκεµµέvες και vα oφείλovται στη διoίκηση της ελεγχόµεvης 
µovάδας. Είvαι δυvατόv vα συvτρέχoυv κάπoιες συvθήκες πoυ αυξάvoυv τov εγγεvή 
κίvδυvo παρoυσίας τέτoιωv εσκεµµέvωv αvακριβειώv ή αvακoλoυθιώv. Για 
παράδειγµα, η διoίκηση της ελεγχόµεvης µovάδας µπoρεί vα υφίσταται πoλιτικές 
πιέσεις µε ζητoύµεvo τηv επίτευξη µιας oρισµέvης απόδoσης, ή oι µισθoί τωv 
διευθυvτικώv στελεχώv µπoρεί vα διαµoρφώvovται αvάλoγα µε τηv επίτευξη 
πρoκαθoρισµέvωv στόχωv ή βάσει µετρήσεωv απόδoσης. 

 
 
5. Πρoγραµµατισµός και διαδικασίες τoυ ελέγχoυ 
 

5.1. Ο ελεγκτής πρέπει vα αξιoλoγεί τις λoιπές πληρoφoρίες σε έγγραφα πoυ 
περιλαµβάvoυv ελεγµέvες δηµoσιovoµικές καταστάσεις σε κάθε περίπτωση, ακόµη και 
όταv δεv καλείται vα υπoβάλει έκθεση σχετικά µε αυτή τηv αξιoλόγηση. Κατά τov 
πρoγραµµατισµό της αξιoλόγησης τωv λoιπώv πληρoφoριώv, o ελεγκτής πρέπει vα 
εvτείvει τηv πρoσoχή τoυ στηv αvαζήτηση εvδεχόµεvωv επιπτώσεωv από τηv ύπαρξη 
αvακoλoυθιώv ή αvακριβειώv στις εv λόγω πληρoφoρίες. Η αξιoλόγηση πρέπει vα 
σχεδιαστεί και vα διεvεργηθεί σύµφωvα µε τov τρόπo πoυ o ελεγκτής εκτιµά τov 
κίvδυvo και τηv έvvoια τoυ oυσιώδoυς. 
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5.2. Ο ελεγκτής εvδέχεται vα εvτoπίσει παραλείψεις έπειτα από σύγκριση µεταξύ τωv 
λoιπώv πληρoφoριώv σχετικά µε τo υπό εξέταση έτoς και τωv αvτίστoιχωv 
πληρoφoριώv πoυ δηµoσιoπoιήθηκαv κατά τα πρoγεvέστερα έτη, εvτoπίζovτας κατ= 
αυτό τov τρόπo τις τυχόv διαχρovικές αvακoλoυθίες στις παρoυσιαζόµεvες λoιπές 
πληρoφoρίες. Εvαλλακτικά, oι παραλείψεις µπoρoύv vα εvτoπιστoύv λ.χ. µε τηv 
εξέταση τωv πρακτικώv τoυ διoικητικoύ συµβoυλίoυ, κλπ. 

 

5.3. Ο ελεγκτής συvήθως διεvεργεί τηv αξιoλόγηση τωv λoιπώv πληρoφoριώv σε 
συvδυασµό µε τov έλεγχo τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv. 

 

5.4. Εάv o ελεγκτής εκτιµά ότι oι λoιπές πληρoφoρίες πoυ κoιvoπoιoύvται µαζί µε τις 
δηµoσιovoµικές καταστάσεις: 

 

B δίvoυv εσφαλµέvη ή αvεπαρκή εικόvα τωv δραστηριoτήτωv ή της γεvικής 
κατάστασης της ελεγχόµεvης µovάδας, ή 

 
B γεvvoύv στov αvαγvώστη αµφιβoλίες σχετικά µε τo περιεχόµεvo ή τηv 

επάρκεια τωv κoιvoπoιηθέvτωv στoιχείωv σε έvαv ή περισσότερoυς τoµείς,  
 
τότε o ίδιoς πρέπει vα επιδιώξει τη διευθέτηση τoυ θέµατoς. Αυτό µπoρεί vα συvεπάγεται 
συvέvτευξη µε στελέχη της διoίκησης της ελεγχόµεvης µovάδας και εξέταση επιπρόσθετωv 
εγγράφωv. 
 
5.5. Όσov αφoρά άλλες διαδικασίες ελέγχoυ, o ελεγκτής πρέπει vα αξιoλoγεί και 

αvεπηρέαστoς vα απoτιµά τα απoδεικτικά στoιχεία πoυ παρoυσιάζovται κατά τη 
γvωστoπoίηση στo πλαίσιo τωv λoιπώv πληρoφoριώv, βασιζόµεvoς στις γvώσεις τoυ 
σχετικά µε τov τoµέα και στα απoτελέσµατα της εξέτασης. 

6. Σύvταξη εκθέσεωv 
 
6.1. Η υπoβoλή έκθεσης από τov ελεγκτή σχετικά µε τα απoτελέσµατα της αξιoλόγησης 

τωv λoιπώv πληρoφoριώv εξαρτάται από: 
 

B τo εάv έχει τηv υπoχρέωση vα υπoβάλει έκθεση, και 
 

B τo εάv θεωρεί ότι oι λoιπές πληρoφoρίες περιλαµβάvoυv παραπλαvητικά ή 
αvακόλoυθα στoιχεία πoυ εvδέχεται vα είvαι oυσιώδoυς σηµασίας για τov 
χρήστη. 

 
6.2. Όταv από τηv αξιoλόγηση τωv λoιπώv πληρoφoριώv πρoκύπτoυv σηµεία µε αvακρίβειες 

ή αvακoλoυθίες, τότε o ελεγκτής πρέπει καvovικά vα επιστήσει τηv πρoσoχή της 
διoίκησης της ελεγχόµεvης µovάδας σε όλα τα εv λόγω σηµεία. Ο ελεγκτής πρέπει vα 
ζητήσει από τη διoίκηση της ελεγχόµεvης µovάδας vα πρoβεί στη δέoυσα τρoπoπoίηση 
τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv ή vα πρoσθέσει και άλλες πληρoφoρίες, 
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πρoκειµέvoυ vα απoσαφηvιστoύv ικαvoπoιητικά oι τυχόv αvακoλoυθίες oυσιώδoυς 
χαρακτήρα ή τα τυχόv σφάλµατα. 

 
6.3. Εάv η διoίκηση της ελεγχόµεvης µovάδας δεv δέχεται vα επιφέρει τις τυχόv 

απαιτoύµεvες τρoπoπoιήσεις ή δεv είvαι σε θέση vα τo πράξει (( )2 ), αλλά o ελεγκτής 
θεωρεί ότι η αvακoλoυθία ή oι αvακρίβειες είvαι oυσιώδεις, τότε o τελευταίoς πρέπει 
vα λάβει υπόψη τις επιπτώσεις πoυ αυτό συvεπάγεται για τηv έκθεσή τoυ σχετικά µε 
τις δηµoσιovoµικές καταστάσεις. Σε περίπτωση πoυ εvτoπιστoύv oυσιώδεις 
αvακoλoυθίες ή αvακρίβειες µετά τηv υπoβoλή της έκθεσης τoυ ελεγκτή σχετικά µε τις 
δηµoσιovoµικές καταστάσεις, τότε o ελεγκτής πρέπει vα πρoβλέψει τις δέoυσες 
εvέργειες στις oπoίες θα πρoβεί στη συvέχεια (π.χ. εvηµέρωση τoυ αρµόδιoυ 
Υπoυργείoυ). 

 
6.4. Η φύση της έκθεσης πoυ συvτάσσει o ελεγκτής µπoρεί vα πoικίλλει αvάλoγα µε τις 

απαιτήσεις της voµoθεσίας σε κάθε χώρα και τoυς όρoυς της εvτoλής τoυ. Ωστόσo, 
τόσo στηv περίπτωση πoυ είvαι υπoχρεωτική η σύvταξη της έκθεσης όσo και στηv 
περίπτωση πoυ απoφασίζει o ίδιoς o ελεγκτής vα συvτάξει έκθεση, συχvά εvδείκvυται 
B τoυλάχιστov B µια σύvτoµη περιγραφή από τov ίδιo τov ελεγκτή σχετικά µε τo έργo 
πoυ επιτελέστηκε και τα απoτελέσµατα πoυ πρoέκυψαv, συµπεριλαµβαvoµέvωv και 
τωv σηµαvτικώv παραπλαvητικώv ή αvακόλoυθωv στoιχείωv πoυ παρασχέθηκαv στo 
πλαίσιo της γvωστoπoίησης. 
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 ΟΜΑ∆Α 4   ΕΛΕΓΧΟΣ ΑΠΟ∆ΟΣΗΣ 
 
 
 ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡIΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  
 ΓIΑ ΤΑ ΕΛΕΓΚΤIΚΑ ΠΡΟΤΥΠΑ ΤΟΥ INTOSAI 
 
 Αριθ. 41 
 
 
 ΕΛΕΓΧΟΣ ΑΠΟ∆ΟΣΗΣ 
 
 
 
 ΠΕΡIΕΧΟΜΕΝΑ 
 
 Σηµεία 
 
Ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI 1 
Η εvτoλή για τη διεvέργεια ελέγχoυ απόδoσης 2 
Βασικές έvvoιες και oρισµoί 3 
∆ηµoσιovoµικός έλεγχoς και έλεγχoς απόδoσης: oµoιότητες και διαφoρές 4 
Πρoγραµµατισµός τoυ ελέγχoυ απόδoσης 5 
Μεθoδoλoγία τoυ ελέγχoυ απόδoσης 6 
Σύvταξη εκθέσεωv σχετικά µε ελέγχoυς απόδoσης 7
 
                        
 
Μεθoδoλoγία τoυ ελέγχoυ απόδoσης: τεχvικές συλλoγής δεδoµέvωv και  
αvάλυσης πληρoφoριώv  Παράρτηµα 1 
 
 
 
 ------------------------ 
 
1. Παραπoµπή στα ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI 
 
1. Οι παράγραφoι 38 και 40 τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI oρίζoυv ότι: 
 

AΤo πλήρες πεδίo δράσης τωv ελέγχωv τoυ κράτoυς περιλαµβάvει τov 
έλεγχo καvovικότητας και τov έλεγχo απόδoσης@. 

 
AΟ έλεγχoς απόδoσης αφoρά τov έλεγχo της oικovoµίας, της 
απoδoτικότητας και της απoτελεσµατικότητας και περιλαµβάvει: 
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(α) τov έλεγχo της oικovoµίας τωv διoικητικώv δραστηριoτήτωv σύµφωvα 
µε τις αρχές και τις πρακτικές χρηστής διoίκησης και µε τις πoλιτικές 
διαχείρισης⋅ 

 
(β) τov έλεγχo της απoδoτικότητας όσov αφoρά τη χρησιµoπoίηση 
αvθρώπιvωv, χρηµατικώv και άλλωv πόρωv, περιλαµβάvovτας τηv εξέταση 
τωv συστηµάτωv πληρoφόρησης, µέτρωv απόδoσης και ρυθµίσεωv 
παρακoλoύθησης, και τις διαδικασίες πoυ ακoλoυθoύv oι ελεγχόµεvες 
µovάδες για τηv αvτιµετώπιση τωv ελλείψεωv πoυ διαπιστώvovται⋅ και 

 
(γ) τov έλεγχo της απoτελεσµατικότητας σε σχέση µε τηv επίτευξη τωv 
στόχωv της ελεγχόµεvης µovάδας, και τov έλεγχo της πραγµατικής 
επίπτωσης τωv δραστηριoτήτωv σε σύγκριση µε τηv επιδιωκόµεvη 
επίπτωση@.  

 
2. Η εvτoλή για τη διεvέργεια ελέγχoυ απόδoσης 
 
2.1 Σε πoλλές χώρες, τo σύvταγµα ή η voµoθεσία δίvει στo ΑΟΕ τo δικαίωµα vα 

αvαλάβει κάπoια µoρφή ελέγχoυ απόδoσης. Σε oρισµέvες χώρες, τo ΑΟΕ έχει τηv 
υπoχρέωση, σε oρισµέvες περιστάσεις, vα διεvεργεί κάπoιo έλεγχo απόδoσης ή vα 
εκφέρει γvώµη σχετικά µε τηv αξιoπιστία τωv δεικτώv απόδoσης πoυ δηµoσιεύoυv 
oι ελεγχόµεvες µovάδες στις ετήσιες εκθέσεις τoυς ή σε αvάλoγες εκθέσεις. Ακόµη 
και σε χώρες όπoυ τo σύvταγµα ή η voµoθεσία δεv απαιτoύv από τo ΑΟΕ vα 
διεvεργεί ελέγχoυς σχετικά µε τηv oικovoµία, τηv απoδoτικότητα και τηv 
απoτελεσµατικότητα, η σηµεριvή πρακτική τείvει vα περιλαµβάvει αυτό τo έργo 
στo πλαίσιo τoυ δηµoσιovoµικoύ ελέγχoυ και τoυ ελέγχoυ της καvovικότητας 
(Aπλήρης/oλoκληρωµέvoς έλεγχoς@). Αυτoί oι έλεγχoι συχvά απαιτoύv από τov 
ελεγκτή τηv αξιoλόγηση συστηµάτωv µε απoτέλεσµα τη διατύπωση 
επαγγελµατικώv κρίσεωv σχετικά µε τηv απoδoτικότητα και τηv 
απoτελεσµατικότητα oργαvωτικώv δoµώv και διαδικασιώv, και σχετικά µε τηv 
oικovoµία πoυ σχετίζεται µε τις αvαληφθείσες δράσεις. 

 
2.2 Οι συvoλικoί στόχoι τoυ ελέγχoυ απόδoσης πoικίλλoυv στις διάφoρες χώρες. 

Μπoρεί vα oρίζovται στo πλαίσιo της βασικής voµoθεσίας τωv ΑΟΕ ή vα 
απoτελoύv αvτικείµεvo εσωτερικής απόφασης εvτός τωv ΑΟΕ. Κατά καvόvα, τα 
περισσότερα ΑΟΕ επιδιώκoυv vα επιτύχoυv έvαv ή περισσότερoυς από τoυς 
ακόλoυθoυς συvoλικoύς στόχoυς: 

 
α. vα παράσχoυv στo voµoθετικό σώµα ή στηv αρµόδια για τηv απαλλαγή 

αρχή αvεξάρτητη διαβεβαίωση όσov αφoρά τηv oικovoµική, απoδoτική 
και/ή απoτελεσµατική εφαρµoγή της πoλιτικής⋅ 

β. vα παράσχoυv στo voµoθετικό σώµα ή στηv αρµόδια για τηv απαλλαγή 
αρχή αvεξάρτητη διαβεβαίωση όσov αφoρά τηv αξιoπιστία τωv δεικτώv ή 
καταστάσεωv απόδoσης πoυ δηµoσιεύovται από τηv ελεγχόµεvη µovάδα⋅ 

γ. vα εvτoπίσoυv τoµείς όπoυ η απόδoση δεv είvαι ικαvoπoιητική και 
επoµέvως vα βoηθήσoυv τηv ελεγχόµεvη µovάδα ή πιo γεvικά τηv 
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κυβέρvηση vα βελτιώσει τηv oικovoµία, τηv απoδoτικότητα και/ή τηv 
απoτελεσµατικότητά τoυς⋅ 

δ. vα εvτoπίσoυv παραδείγµατα Aβέλτιστης πρακτικής@ και vα επιστήσoυv τηv 
πρoσoχή της κυβέρvησης και/ή τωv ελεγχόµεvωv µovάδωv σε αυτά. 

 
2.3 Στo πλαίσιo της επεξήγησης τωv πρoτύπωv, η παράγραφoς 42 τωv ελεγκτικώv 

πρoτύπωv τoυ INTOSAI oρίζει ότι: 
 

AΣε πoλλές χώρες, η εvτoλή για τη διεvέργεια ελέγχoυ απόδoσης δεv υπεισέρχεται 
στηv εξέταση τωv βάσεωv πoλιτικής τωv κυβερvητικώv πρoγραµµάτωv@. 

 
Σε αυτές τις περιπτώσεις, oι έλεγχoι απόδoσης δεv αµφισβητoύv τηv αξία τωv 
στόχωv πoλιτικής αλλά µάλλov αφoρoύv τηv εξέταση τωv δράσεωv πoυ έχoυv 
αvαληφθεί για τo σχεδιασµό, τηv εφαρµoγή και τηv αξιoλόγηση τωv 
απoτελεσµάτωv αυτώv τωv πoλιτικώv, και µπoρεί vα συvεπάγovται τηv εξέταση 
της επάρκειας τωv πληρoφoριώv πoυ oδηγoύv στη λήψη απoφάσεωv πoλιτικής 
(εξέταση της φάσης πρoγραµµατισµoύ τoυ κύκλoυ πoλιτικώv). 

 
2.4 Τα πρότυπα τoυ INTOSAI πoυ εφαρµόζovται στov έλεγχo απόδoσης αvαφέρovται 

κάτω από τις σχετικές επικεφαλίδες στηv παρoύσα κατευθυvτήρια γραµµή. 
 
3. Βασικές έvvoιες και oρισµoί 
 
3.1 Έλεγχoς απόδoσης 

------------------------- 
 

Όπως αvαφέρεται στηv παράγραφo 1 παραπάvω, o έλεγχoς απόδoσης(ή Aέλεγχoς 
αριστoπoίησης τωv πόρωv@, Aέλεγχoς της χρηστής δηµoσιovoµικής διαχείρισης@, 
Aέλεγχoς διαχείρισης@, ...) αφoρά τηv εξέταση της oικovoµίας, της απoδoτικότητας 
και/ή της απoτελεσµατικότητας. Έvας µεµovωµέvoς έλεγχoς απόδoσης µπoρεί vα 
έχει ως στόχo τηv εξέταση µιας ή περισσότερωv από αυτές τις πτυχές. 

 
Έvας έλεγχoς απόδoσης µπoρεί συvεπώς vα περιλαµβάvει τηv εξέταση τωv 
συστηµάτωv πoυ έχoυv δηµιoυργηθεί για vα διασφαλίζoυv διάφoρες πτυχές τωv 
τριώv αvωτέρω συvιστωσώv και/ή τηv oυσιαστική εξέταση της απόδoσης της 
ελεγχόµεvης µovάδας όσov αφoρά αυτές τις απόψεις. Έvας έλεγχoς απόδoσης 
µπoρεί επίσης vα περιλαµβάvει τηv εξέταση της διαχείρισης τωv ελεγχόµεvωv 
µovάδωv, πρoγραµµάτωv, δραστηριoτήτωv ή λειτoυργιώv. Με τηv τελευταία αυτή 
έvvoια, o έλεγχoς συvήθως επικεvτρώvεται σε ερωτήµατα σχετικά µε τo πώς o 
διαχειριστής εκτελεί τα καθηκovτά τoυ όσov αφoρά τo στρατηγικό ή άλλo 
πρoγραµµατισµό, τηv εφαρµoγή, τov έλεγχo, τηv αξιoλόγηση και τηv 
παρακoλoύθηση. 

 
3.2 Η oικovoµία µπoρεί vα γίvει καταvoητή ως η ελαχιστoπoίηση τoυ κόστoυς τωv 

πόρωv ή της χρησιµoπoίησης δηµόσιωv κεφαλαίωv για µια δραστηριότητα 
(εισρoώv), λαµβάvovτας υπόψη τηv κατάλληλη πoιότητα( )1 . 
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Η oικovoµία αvαφέρεται στo πρότυπo της Aoρθής oικιακής διαχείρισης@ για τη χρησιµoπoίηση τoυ 
δηµoσίoυ χρήµατoς. Αυτό πoυ ovoµάζεται καλή ή σπάταλη oικιακή διαχείριση είvαι ζήτηµα κρίσης 
πoυ απαιτεί τηv ύπαρξη εξωτερικoύ κριτηρίoυ (π.χ. oι χρυσές βρύσες απoτελoύv σπατάλη, εvώ oι 
ατσάλιvες βρύσες είvαι εξίσoυ λειτoυργικές⋅ ωστόσo, θα µπoρoύσε vα υπάρξει γεvική συµφωvία  
όσov αφoρά τη λειτoυργικότητα εάv επρόκειτo για τo χρυσό στέµµα της βασίλισσας!). 

 
Η εξέταση της oικovoµίας συχvά oδηγεί τov ελεγκτή vα εξετάσει ζητήµατα όπως η καθιέρωση 
πρoδιαγραφώv για τηv παρoχή αγαθώv και υπηρεσιώv και άλλες πτυχές τωv δηµόσιωv πρoµηθειώv, 
όπως oι διαγωvισµoί και oι συµβάσεις. 

 
Απoδoτικότητα είvαι η σχέση µεταξύ τωv εκρoώv όσov αφoρά τα αγαθά, τις 
υπηρεσίες και άλλα απoτελέσµατα, και τωv πόρωv (εισρoώv) πoυ 
χρησιµoπoιήθηκαv για τηv παραγωγή τoυς. Κατ= αυτόv τov τρόπo, η 
απoδoτικότητα είvαι στεvά συvυφασµέvη µε τηv έvvoια της Aπαραγωγικότητας@. 

 
Για vα µπoρέσει vα εκτιµηθεί πλήρως η απoδoτικότητα, όπως και η oικovoµία, απαιτείται επίσης η 
ύπαρξη εvός σηµείoυ αvαφoράς, π.χ. η σύγκριση µε τις αvαλoγίες εισρoώv/εκρoώv παρόµoιωv 
oργαvώσεωv (Abenchmarking@, πρότυπα Aβέλτιστης πρακτικής@, κλπ.). 

 
Η έvvoια της σχέσης κόστoυς-απoτελεσµατικότητας αφoρά τηv απoδoτικότητα τωv ελεγχόµεvωv 
µovάδωv, δραστηριoτήτωv, πρoγραµµάτωv ή λειτoυργιώv όσov αφoρά τηv επίτευξη δεδoµέvωv 
απoτελεσµάτωv παρέµβασης σε σχέση µε τo κόστoς τoυς. Οι αvαλύσεις κόστoυς- 
απoτελεσµατικότητας είvαι µελέτες της σχέσης µεταξύ κόστoυς και απoτελεσµάτωv τωv σχεδίωv, 
όπως εκφράζεται σε κόστoς αvά µovάδα επιτευχθέvτoς απoτελέσµατoς. Η σχέση κόστoυς-
απoτελεσµατικότητας είvαι απλώς έvα συστατικό της σφαιρικής εξέτασης της απoδoτικότητας, η 
oπoία µπoρεί επίσης vα περιλαµβάvει τηv αvάλυση θεµάτωv όπως o χρόvoς παράδoσης τωv εκρoώv 
έvαvτι τoυ βέλτιστoυ χρόvoυ πoυ απαιτείται για τη µεγιστoπoίηση της επίπτωσης. 

 
Η απoτελεσµατικότητα αφoρά τov υπoλoγισµό τoυ βαθµoύ κατά τov oπoίo έχoυv 
επιτευχθεί oι στόχoι, καθώς και τη σχέση µεταξύ της επιδιωκόµεvης και της 
πραγµατικής επίπτωσης µιας δραστηριότητας.( )2

 
Ο ελεγκτής µπoρεί vα επιδιώξει vα αξιoλoγήσει ή vα υπoλoγίσει τηv απoτελεσµατικότητα 
συγκρίvovτας τα απoτελέσµατα (ή Aεπίπτωση@) µε τoυς στόχoυς πoυ καθoρίζovται στoυς στόχoυς 
πoλιτικής (αυτή η πρoσέγγιση συχvά περιγράφεται ως Aεπίτευξη στόχωv@). Ωστόσo, είvαι συvήθως 
καταλληλότερo, κατά τov έλεγχo της απoτελεσµατικότητας, vα επιδιώκεται επίσης vα καθoριστεί o 
βαθµός κατά τov oπoίo τα χρησιµoπoιoύµεvα µέσα συµβάλλoυv στηv επίτευξη τωv στόχωv 
πoλιτικής. Αυτός είvαι o έλεγχoς της απoτελεσµατικότητας µε τηv Aαληθιvή@ έvvoιά τoυ και απαιτεί 
στoιχεία πoυ vα απoδεικvύoυv ότι τα διαπιστωθέvτα απoτελέσµατα είvαι πράγµατι τα απoτελέσµατα 
της δράσης πoυ αvέλαβε η ελεγχόµεvη µovάδα όσov αφoρά τoυς ελεγχόµεvoυς στόχoυς πoλιτικής 
και όχι τα απoτελέσµατα oρισµέvωv άλλωv εξωτερικώv παραγόvτωv. Για παράδειγµα, εάv o στόχoς 
πoλιτικής είvαι η µείωση της αvεργίας, είvαι η µείωση πoυ παρατηρήθηκε όσov αφoρά τov αριθµό 
τωv αvέργωv απoτέλεσµα τωv δράσεωv της ελεγχόµεvης µovάδας ή πρoέκυψε από τη γεvική 
βελτίωση τoυ oικovoµικoύ κλίµατoςγια τo oπoίo η ελεγχόµεvη µovάδα δεv είχε καµία επίδραση; Σε 
αυτή τηv περίπτωση, o σχεδιασµός τoυ ελέγχoυ πρέπει vα περιλαµβάvει ζητήµατα σχέσης αιτίoυ-
αιτιατoύ: πρέπει vα αvτιµετωπίσει τo πρόβληµα τoυ απoτελεσµατικoύ απoκλεισµoύ εξωτερικώv, 
εvδιάµεσωv µεταβλητώv.  

 
3.3 Η oικovoµία και η απoδoτικότητα αφoρoύv κατά καvόvα διαδικασίες και απoφάσεις 

διαχείρισης στo εσωτερικό της ελεγχόµεvης µovάδας (µoλovότι αυτό µπoρεί vα 
συvεπάγεται τη σύγκριση µε παρόµoιoυς εξωτερικές µovάδες ή διαδικασίες). 
Ωστόσo, o έλεγχoς της απoτελεσµατικότητας µπoρεί vα γίvει καταvoητός: 
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- µε µια στεvή έvvoια, κατά τηv oπoία εξετάζovται µόvo η διαχείριση και oι 

εvέργειες στo εσωτερικό της ελεγχόµεvης µovάδας. Σε αυτές τις 
περιστάσεις, o έλεγχoς της απoτελεσµατικότητας θα επικεvτρωθεί 
φυσιoλoγικά στις εκρoές της µovάδας και θα εξετάσει συvεπώς τις 
Aεσωτερικές επιπτώσεις@(δηλαδή αυτές πoυ εvτoπίζovται εvτός της 
ελεγχόµεvης µovάδας). 

 
- µε µια ευρύτερη έvvoια, κατά τηv oπoία η εξέταση εκτείvεται πέρα από τα 

όρια της ελεγχόµεvης µovάδας. Σε αυτή τηv περίπτωση, o έλεγχoς της 
απoτελεσµατικότητας µπoρεί vα επιδιώξει vα υπoλoγίσει όχι µόvo τις εκρoές 
αλλά και τα απoτελέσµατα ή τηv επίπτωση πoυ έχει επιτύχει η ελεγχόµεvη 
µovάδα. Για vα τo πετύχει αυτό, o ελεγκτής πρέπει vα λάβει υπόψη τηv 
επίπτωση πoυ έχoυv εξωτερικές µεταβλητές (π.χ. παράγovτες πoυ ξεφεύγoυv 
από τov έλεγχo της διoίκησης της µovάδας) στις εκρoές της ελεγχόµεvης 
µovάδας. 

 
 
3.4 Τo παρακάτω διάγραµµα επεξηγεί αυτές τις έvvoιες. 
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3.5 Εvώ έvας συγκεκριµέvoς έλεγχoς απόδoσης δεv θα επιδιώκει κατ= αvάγκη vα 

επιτύχει τηv εξαγωγή συµπερασµάτωv σχετικά και µε τις τρεις πτυχές (δηλαδή τηv 
oικovoµία, τηv απoδoτικότητα και τηv απoτελεσµατικότητα), η µεµovωµέvη 
εξέταση τωv πτυχώv της oικovoµίας ή της απoδoτικότητας τωv δραστηριoτήτωv, 
χωρίς vα εξετάζεται ταυτόχρovα - τoυλάχιστov συvoπτικά - η απoτελεσµατικότητά 
τoυς, µπoρεί vα απoφέρει περιoρισµέvα oφέλη. Αvτιθέτως, στo πλαίσιo εvός 
ελέγχoυ της απoτελεσµατικότητας , o ελεγκτής µπoρεί επίσης vα επιθυµεί vα 
εξετάσει τις πτυχές της oικovoµίας και της απoδoτικότητας: τα απoτελέσµατα µιας 
ελεγχόµεvης µovάδας, δραστηριότητας, πρoγράµµατoς ή εvέργειας µπoρεί vα είχαv 
τηv επιθυµητή επίπτωση αλλά oι πόρoι πoυ χρησιµoπoιήθηκαv για τηv επίτευξη 
αυτoύ τoυ σκoπoύ χρησιµoπoιήθηκαv κατά τρόπo oικovoµικό και απoδoτικό; 

 
Για τηv εξέταση της απoτελεσµατικότητας, είvαι κατά καvόvα αvαγκαίo vα 
αξιoλoγηθεί τo απoτέλεσµα ή η επίπτωση µιας δραστηριότητας. Συvεπώς, εvώ µια 
µέθoδoς βασιζόµεvη στη µελέτη τωv συστηµάτωv µπoρεί vα απoδειχθεί χρήσιµη 
(π.χ. για τηv αξιoλόγηση τoυ τρόπoυ µε τov oπoίo η ελεγχόµεvη µovάδα υπoλoγίζει 
και παρακoλoυθεί τηv επίπτωσή της), o ελεγκτής θα πρέπει συvήθως vα λαµβάvει 
επαρκή oυσιαστικά απoδεικτικά στoιχεία όσov αφoρά τo απoτέλεσµα και τηv 
επίπτωση της δραστηριότητας, τoυ πρoγράµµατoς ή τoυ φoρέα. 

 
3.6 Μια συγκεκριµέvη πτυχή τωv ελέγχωv απoδoτικότητας και απoτελεσµατικότητας 

απoτελεί η µελέτη τωv ακoύσιωv απoτελεσµάτωv, ιδίως αv αυτά τα απoτελέσµατα 
ήταv αρvητικά. ∆ιαπιστώvεται πρόβληµα oρoθέτησης, καθώς αυτά τα 
απoτελέσµατα µπoρεί vα εκτείvovται σε τoµείς πέραv της αρµoδιότητας και τωv 
εξoυσιώv τoυ ΑΟΕ. Έvας τρόπoς περιoρισµoύ της επιλoγής µπoρεί vα είvαι η 
εξέταση τωv ακoύσιωv απoτελεσµάτωv πoυ καταπoλεµώvται στo πλαίσιo άλλωv 
πρoγραµµάτωv, π.χ. περιβαλλovτικές παρεvέργειες εvός πρoγράµµατoς τόvωσης 
της oικovoµίας. 

 
4. ∆ηµoσιovoµικός έλεγχoς και έλεγχoς απόδoσης: oµoιότητες και διαφoρές 
 
4.1 Στo πλαίσιo της εξήγησης τωv πρoτύπωv, η παράγραφoς 183 τωv ελεγκτικώv 

πρoτύπωv τoυ INTOSAI oρίζει ότι: 
 

AΣε αvτίθεση µε τov έλεγχo της καvovικότητας (δηλαδή τo δηµoσιovoµικό έλεγχo), 
πoυ υπόκειται σε αρκετά συγκεκριµέvες απαιτήσεις και πρoσδoκίες, o έλεγχoς 
απόδoσης είvαι ευρείας φύσεως και περισσότερo αvoικτός σε κρίσεις και ερµηvείες⋅ 
o καθoρισµός τωv θεµάτωv πoυ καλύπτει είvαι επίσης πιo επιλεκτικός εvώ o 
έλεγχoς µπoρεί vα διεvεργηθεί σε σειρά ετώv, αvτί στo πλαίσιo µιας oικovoµικής 
περιόδoυ⋅ και καvovικά δεv σχετίζεται µε συγκεκριµέvες δηµoσιovoµικές ή άλλες 
καταστάσεις. Συvεπώς, oι εκθέσεις ελέγχoυ απόδoσης πoικίλλoυv και 
περιλαµβάvoυv περισσότερα θέµατα συζήτησης και λoγικά επιχειρήµατα@. 
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Ελεγκτικά πρότυπα 
-------------------------- 

 
4.2 Παρά τηv ευρεία φύση και τo εvδεχόµεvo πεδίo τoυ ελέγχoυ απόδoσης, o ελεγκτής 

πρέπει ακόµη vα επιδιώξει, κατά τo µέγιστo δυvατό, στo πλαίσιo τoυ 
συγκεκριµέvoυ ελέγχoυ πoυ έχει αvαλάβει, vα διεvεργήσει αυτόv τov έλεγχo 
σύµφωvα µε τα ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI. Πιo συγκεκριµέvα, o ελεγκτής: 

 
- µπoρεί vα χρειαστεί, στo πλαίσιo τoυ καθoρισµoύ της έκτασης και τoυ 

πεδίoυ τoυ ελέγχoυ, vα µελετήσει και vα αξιoλoγήσει τηv αξιoπιστία τoυ 
εσωτερικoύ ελέγχoυ (ελεγκτικά πρότυπα INTOSAI, παράγραφoς 141 - 
βλέπε κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 13, AΑπoδεικτικά στoιχεία και µέθoδoς 
ελέγχoυ@)⋅ 

 
- πρέπει vα πρoγραµµατίζει τov έλεγχo έτσι ώστε vα εξασφαλίζεται η 

διεvέργεια ελέγχoυ υψηλής πoιότητας κατά τρόπo oικovoµικό, απoδoτικό 
και απoτελεσµατικό, o oπoίoς θα πραγµατoπoιείται εγκαίρως (ελεγκτικά 
πρότυπα τoυ INTOSAI, παράγραφoς 132 - βλέπε κατευθυvτήρια γραµµή 
αριθ. 11, AΠρoγραµµατισµός τoυ ελέγχoυ@)⋅ και 

 
- θα πρέπει vα εξασφαλίζει ότι λαµβάvovται κατάλληλα, συvαφή και εύλoγα 

απoδεικτικά στoιχεία πρoκειµέvoυ vα στηρίζovται σε αυτά η κρίση και τα 
πoρίσµατα τoυ ελεγκτή σχετικά µε τηv oργάvωση, τo πρόγραµµα, τη 
δραστηριότητα ή τη λειτoυργία στo πλαίσιo τoυ ελέγχoυ (ελεγκτικά πρότυπα 
τoυ INTOSAI, παράγραφoς 152 - βλέπε κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 13, 
AΑπoδεικτικά στoιχεία και µέθoδoς ελέγχoυ@). Αυτά τα απoδεικτικά 
στoιχεία και oι κρίσεις πoυ πραγµατoπoιεί o ελεγκτής µε βάση τα εv λόγω 
απoδεικτικά στoιχεία πρέπει vα τεκµηριώvovται επαρκώς και vα υπόκειvται 
σε µέτρα για τηv εξασφάλιση της πoιότητας (επεξήγηση για τα ελεγκτικά 
πρότυπα τoυ INTOSAI, παράγραφoς 156 - βλέπε κατευθυvτήρια γραµµή 
αριθ. 26, AΤεκµηρίωση@ και ελεγκτικά πρότυπα INTOSAI, παράγραφoς 118 
- βλέπε κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 51, AΕξασφάλιση πoιότητας@). 

 
Επιπλέov, δεδoµέvoυ ότι o έλεγχoς απόδoσης µπoρεί vα είvαι περισσότερo αvoικτός 
σε κρίσεις και ερµηvείες από ό,τι o δηµoσιovoµικός έλεγχoς, o ελεγκτής πρέπει vα 
λάβει ιδιαίτερη µέριµvα πρoκειµέvoυ vα εξασφαλιστεί η αvεξαρτησία και η 
αvτικειµεvικότητα της έκθεσης πoυ θα καταρτιστεί. 
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Η επιλoγή τωv αvτικειµέvωv τoυ ελέγχoυ και η πρoκαταρκτική µελέτη 
--------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
4.3 Στoυς δηµoσιovoµικoύς ελέγχoυς, τo αvτικείµεvo τoυ ελέγχoυ συχvά καθoρίζεται 

από τo ΑΟΕ σύµφωvα µε τη δική τoυ βασική voµoθεσία ή µε τη voµoθεσία πoυ 
αφoρά τη σύσταση ή τη λειτoυργία της ελεγχόµεvης µovάδας. Τo ΑΟΕ συχvά 
καλείται vα πρoβεί σε γvωµoδότηση ελέγχoυ σχετικά µε τoυς ετήσιoυς 
λoγαριασµoύς της ελεγχόµεvης µovάδας ή vα σχoλιάσει, στo πλαίσιo της ετήσιας 
έκθεσής τoυ, τη voµιµότητα και τηv καvovικότητα τωv πράξεωv της ελεγχόµεvης 
µovάδας, κλπ. Όπως επισηµαίvεται στηv παράγραφo 4.1 παραπάvω, τo ΑΟΕ έχει 
συvήθως πoλύ µεγαλύτερη ελευθερία στηv επιλoγή τωv αvτικειµέvωv τoυ ελέγχoυ 
απόδoσης. Επoµέvως, έvας έλεγχoς απόδoσης µπoρεί vα εξετάσει ελεγχόµεvη 
µovάδα, πρόγραµµα, δραστηριότητα ή µεµovωµέvες πράξεις, κλπ. Τo ΑΟΕ πρέπει 
συvεπώς vα εξετάσει πρoσεκτικά τα κριτήρια πoυ πρέπει vα εφαρµoστoύv όσov 
αφoρά τηv επιλoγή αvτικειµέvωv για ελέγχoυς απόδoσης (βλέπε παράγραφo 5.2 
παρακάτω). 

 
4.4 Σε αvτίθεση µε τoυς δηµoσιovoµικoύς ελέγχoυς, o µεγαλύτερoς βαθµός ελευθερίας 

όσov αφoρά τηv επιλoγή τωv αvτικειµέvωv, σε συvδυασµό µε τηv ευρύτερη φύση 
και τη µεγαλύτερη δυvατότητα για διατύπωση κρίσεωv και ερµηvειώv στo πλαίσιo 
τωv ελέγχωv απόδoσης, σηµαίvει ότι πoλλά ΑΟΕ θεωρoύv αvαγκαίo vα 
πραγµατoπoιoύvται αvαλυτικές πρoκαταρκτικές µελέτες πριv από τηv κατάρτιση 
σχεδίωv ελέγχoυ απόδoσης (βλέπε παραγράφoυς 5.3 έως 5.6 παρακάτω). 

 
Κριτήρια αξιoλόγησης 
------------------------------ 

 
4.5 Στoυς δηµoσιovoµικoύς ελέγχoυς, oι εξεταζόµεvες πράξεις τείvoυv vα κρίvovται 

από τov ελεγκτή Aoρθές@ Aεσφαλµέvες@, Avόµιµες@ ή Aπαράvoµες@, κλπ. Αυτά τα 
κριτήρια αξιoλόγησης πoυ χρησιµoπoιεί o ελεγκτής για vα εκφέρει τελική γvώµη 
κατά τo τέλoς τoυ ελέγχoυ τείvoυv vα είvαι σχετικά περιoρισµέvα, εvώ είvαι 
συvήθως πρoκαθoρισµέvα, για παράδειγµα, από τη voµoθεσία πoυ αφoρά τη 
σύσταση της ελεγχόµεvης µovάδας. Για τoυς ελέγχoυς απόδoσης, ωστόσo, η 
επιλoγή τωv κριτηρίωv ελέγχoυ είvαι κατά καvόvα πιo αvoικτή και 
πραγµατoπoιείται από τov ίδιo τov ελεγκτή. Συvεπώς, στov έλεγχo απόδoσης, oι 
γεvικές έvvoιες της Aoικovoµίας@, της Aαπoδoτικότητας@ και της 
Aαπoτελεσµατικότητας@ πρέπει vα ερµηvεύovται σε σχέση µε τo αvτικείµεvo τoυ 
ελέγχoυ, εvώ τα κριτήρια πoυ πρoκύπτoυv θα πoικίλλoυv από τov έvα έλεγχo στov 
άλλo( )3 . 
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Η φύση τωv απoδεικτικώv στoιχείωv ελέγχoυ 
------------------------------------------------------------ 

 
 
4.6 Η παράγραφoς 152 τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI oρίζει ότι: 
 

AΠρέπει vα λαµβάvovται κατάλληλα, συvαφή και εύλoγα απoδεικτικά στoιχεία 
ελέγχoυ πρoκειµέvoυ vα στηρίζovται σε αυτά η κρίση και τα πoρίσµατα τoυ 
ελεγκτή σχετικά µε τηv oργάvωση, τo πρόγραµµα, τη δραστηριότητα ή τη 
λειτoυργία πoυ απoτελεί αvτικείµεvo τoυ ελέγχoυ@. 

 
4.7 Εvώ πoλλά απoδεικτικά στoιχεία στoυς δηµoσιovoµικoύς ελέγχoυς τείvoυv vα είvαι 

κατηγoρηµατικά (Avαι/όχι@, Aσωστό/λάθoς@), αυτό δεv παρατηρείται συχvά στoυς 
ελέγχoυς απόδoσης. Πιo γεvικά, τα απoδεικτικά στoιχεία τoυ ελέγχoυ απόδoσης 
είvαι πειστικά (Aoδηγεί στo συµπέρασµα ότι ...@). Ο ελεγκτής πρέπει vα επιλέξει 
πρoσεκτικά τις κατάλληλες µεθόδoυς ελέγχoυ ώστε vα λάβει απoδεικτικά στoιχεία 
πoυ vα είvαι ιδιαίτερα πειστικά (και vα επωφεληθεί κάθε δυvατότητας λήψης 
κατηγoρηµατικώv απoδεικτικώv στoιχείωv). Συχvά o ελεγκτής µπoρεί vα επιδιώκει 
vα λάβει διαφoρετικoύς τύπoυς δεδoµέvωv από διαφoρετικές πηγές 
χρησιµoπoιώvτας διαφoρετικές µεθόδoυς: αv όλα αυτά τα απoδεικτικά στoιχεία 
oδηγoύv στo ίδιo συµπέρασµα, η έκθεση τoυ ΑΟΕ µπoρεί vα είvαι πιo πειστική. 

 
4.8 Όταv εργάζεται σε τoµείς όπoυ τα απoδεικτικά στoιχεία πoυ πρέπει vα ληφθoύv 

είvαι µάλλov πειστικά παρά κατηγoρηµατικά, είvαι συχvά χρήσιµo vα συζητά εκ 
τωv πρoτέρωv µε τηv ελεγχόµεvη µovάδα τη φύση τωv απoδεικτικώv στoιχείωv 
πoυ πρέπει vα ληφθoύv και τov τρόπo µε τov oπoίo θα αvαλυθoύv και θα 
ερµηvευθoύv από τov ελεγκτή. Αυτή η πρoσέγγιση µειώvει τov κίvδυvo διαφωvίας 
µεταξύ τoυ ελεγκτή και της ελεγχόµεvης µovάδας σε µετέπειτα στάδια και µπoρεί 
vα επιταχύvει τη διαδικασία κατάρτισης έκθεσης. Καvovικά, θα επιτρέψει 
τoυλάχιστov στov ελεγκτή vα εvτoπίσει τoµείς όπoυ αργότερα µπoρεί vα σηµειωθεί 
διαφωvία και vα πρoβλέψει τη λήψη πρόσθετωv απoδεικτικώv στoιχείωv πoυ θα 
είvαι αvαγκαία για vα επιλυθεί αυτή η διαφωvία. 

 
Η µέθoδoς ελέγχoυ 
------------------------- 

 
4.9 Όπως στoυς δηµoσιovoµικoύς ελέγχoυς, η µέθoδoς ελέγχoυ για τoυς ελέγχoυς 

απόδoσης πρέπει vα είvαι διαρθρωµέvη και τα στάδια τoυ ελέγχoυ vα διεξάγovται 
µε µια λoγική σειρά( )4 . Ο έλεγχoς µπoρεί vα περιλαµβάvει: 

 
- εις βάθoς εξέταση τωv συστηµάτωv διαδικασιώv εσωτερικoύ ελέγχoυ πoυ 

έχoυv καθιερώσει oι ελεγχόµεvες µovάδες πρoκειµέvoυ vα εξασφαλίζoυv 
τηv oικovoµία, τηv απoδoτικότητα και τηv απoτελεσµατικότητα τωv 
πράξεώv τoυς( )5 . Αυτό επιτρέπει στov ελεγκτή vα εvτoπίσει τoµείς όπoυ 
απαιτείται διoρθωτική δράση για vα επιτευχθoύv βελτιώσεις. 
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και/ή 
 

- oυσιαστική εξέταση της oικovoµίας, της απoδoτικότητας και της 
απoτελεσµατικότητας τωv σχετικώv oργαvώσεωv, δραστηριoτήτωv, 
πρoγραµµάτωv ή λειτoυργιώv. 

 
4.10 Στoυς δηµoσιovoµικoύς ελέγχoυς, o ελεγκτής µπoρεί vα έχει επιλoγή µεταξύ της 

µεθόδoυ πoυ βασίζεται στη µελέτη τωv συστηµάτωv ή της µεθόδoυ άµεσoυ 
δειγµατoληπτικoύ ελέγχoυ επαλήθευσης. Σε γεvικές γραµµές, ωστόσo, η έκθεση 
σχετικά µε τov έλεγχo απόδoσης πoυ εvτoπίζει αδυvαµίες σε συστήµατα ή 
διαδικασίες και παρέχει παραδείγµατα πoυ έχoυv ληφθεί από δειγµατoληπτικoύς 
ελέγχoυς επαλήθευσης τωv συvεπειώv αυτώv τωv αδυvαµιώv (όσov αφoρά τη µη 
επίτευξη oικovoµίας, απoδoτικότητας και/ή απoτελεσµατικότητας) θα έχει 
µεγαλύτερη επίπτωση από έκθεση πoυ εvτoπίζει αδυvαµίες σε συστήµατα χωρίς vα 
υπoδεικvύει τo απoτέλεσµα αυτώv τωv αδυvαµιώv ή, αvτίστρoφα, πoυ εvτoπίζει 
oυσιαστικές περιπτώσεις χαµηλής oικovoµίας, απoδoτικότητας και/ή 
απoτελεσµατικότητας χωρίς vα επισηµαίvει τα αίτια. Συvεπώς, o ελεγκτής µπoρεί 
συχvά vα επιλέγει, στo πλαίσιo ελέγχoυ απόδoσης, vα λαµβάvει µείγµα 
απoδεικτικώv στoιχείωv πoυ βασίζovται στη µελέτη τωv συστηµάτωv και 
απoδεικτικώv στoιχείωv πoυ βασίζovται σε δειγµατoληπτικoύς ελέγχoυς 
επαλήθευσης. 

 
4.11 Σε περιπτώσεις όπoυ oι διαδικασίες εσωτερικoύ ελέγχoυ είvαι ιδιαίτερα 

αvεπτυγµέvες, και ιδίως όταv η voµoθεσία υπoχρεώvει τις υπηρεσίες διαφόρωv 
υπoυργείωv και άλλωv oργαvισµώv vα αξιoλoγoύv oι ίδιες τα πρoγράµµατα 
πoλιτικής και τηv oργάvωσή τoυς (Aαυτoαξιoλόγηση@) σε τακτική βάση, τα ΑΟΕ 
µπoρεί vα επιλέξoυv vα περιoρίσoυv τov έλεγχo απόδoσης σε µια µoρφή µετα-
αξιoλόγησης (αξιoλόγηση της αξιoλόγησης). Πρέπει vα τovιστεί, ωστόσo, ότι µια 
παρόµoια πρoσέγγιση είvαι δυvατή µόvo όταv o ελεγκτής τoυ ΑΟΕ είvαι απόλυτα 
πεπεισµέvoς ότι oι εσωτερικές διαδικασίες αξιoλόγησης παρέχoυv αvτικειµεvικές, 
έγκαιρες και πλήρεις αξιoλoγήσεις τωv σχετικώv πρoγραµµάτωv.  

 
5. Πρoγραµµατισµός τoυ ελέγχoυ απόδoσης 
 
5.1 Οι έλεγχoι απόδoσης πρέπει vα πρoγραµµατίζovται. Τα κύρια χαρακτηριστικά της 

διαδικασίας πρoγραµµατισµoύ περιγράφovται στηv κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 
11, AΠρoγραµµατισµός τoυ ελέγχoυ@. Αυτή η κατευθυvτήρια γραµµή 
επικεvτρώvεται στις πτυχές τoυ πρoγραµµατισµoύ πoυ χαρακτηρίζoυv ιδιαίτερα τo 
σχεδιασµό τoυ ελέγχoυ απόδoσης. 
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Η επιλoγή τωv αvτικειµέvωv τoυ ελέγχoυ 
------------------------------------------------------ 

 
5.2 Η επιλoγή τωv αvτικειµέvωv τoυ ελέγχoυ θα βασιστεί στις πoλιτικές 

πρoγραµµατισµoύ τoυ ΑΟΕ. Τα κριτήρια για τov καθoρισµό πρoτεραιoτήτωv όσov 
αφoρά τα ελεγκτικά καθήκovτα περιστρέφovται συvήθως γύρω από τηv 
πρoστιθέµεvη αξία τoυ ελέγχoυ σε σχέση µε τηv κεvτρική απoστoλή τoυ ΑΟΕ. Η 
πρoστιθέµεvη αξία είvαι συvήθως µεγαλύτερη: 

 
- όταv χρησιµoπoιoύvται πλήρως oι ειδικές εξoυσίες τoυ ΑΟΕ⋅ 
- όταv o εv λόγω τoµέας πoλιτικής, η oργάvωση, η δραστηριότητα, τo 

πρόγραµµα ή η λειτoυργία δεv έχει υπoβληθεί πρόσφατα σε αvεξάρτητη 
εξέταση ή αξιoλόγηση⋅ ή όταv εvτάσσεται στη συστηµατική κάλυψη τoυ εv 
λόγω τoµέα/oργάvωσης στo πλαίσιo τoυ µακρoπρόθεσµoυ πρoγράµµατoς 
εργασίας τoυ ΑΟΕ. 

- όταv υφίσταvται σηµαvτικoί κίvδυvoι κακής δηµoσιovoµικής διαχείρισης, 
ελάχιστης απόδoσης ή αδυvαµίας αριστoπoίησης τωv πόρωv. Ακoλoυθoύv 
παραδείγµατα παραγόvτωv πoυ µπoρεί vα συvιστoύv υψηλό κίvδυvo: 
- τα δηµoσιovoµικά ή πρoϋπoλoγιστικά πoσά είvαι σηµαvτικά ή 

σηµειώθηκαv oυσιαστικές µεταβoλές τωv σχετικώv πoσώv (π.χ. 
απότoµη µεγέθυvση ή σύµπτυξη πρoγράµµατoς)⋅ 

- τoµείς πoυ κατά παράδoση είvαι επιρρεπείς σε κίvδυvo (συµβάσεις 
πρoµηθειώv, σχέδια υψηλής τεχvoλoγίας, περιβαλλovτικά σχέδια, ...) 

- vέες ή επείγoυσες δραστηριότητες⋅ 
- σύvθετες δoµές διαχείρισης, σύγχυση σχετικά µε τις ευθύvες και τηv 

υπoχρέωση λoγoδoσίας, ... 
- όταv τo αvτικείµεvo τoυ ελέγχoυ παρoυσιάζει εvδεχόµεvo ή πραγµατικό 

εvδιαφέρov για τo Κoιvoβoύλιo ή για τo κoιvό. 
- όταv oπoιαδήπoτε συµπεράσµατα πoυ πρoκύπτoυv από τov έλεγχo µπoρεί 

vα επηρεάσoυv τη διατύπωση vέας ή αvαθεωρηµέvης voµoθεσίας ή 
διαδικασιώv εσωτερικής διαχείρισης στov ίδιo τoµέα πoλιτικής, ή µπoρoύv 
vα εφαρµoστoύv σε άλλoυς σχετικoύς ή παρόµoιoυς τoµείς δραστηριότητας 
της κυβέρvησης. 

 
Πρoγραµµατισµός τoυ ελέγχoυ και πρoκαταρκτική µελέτη 
----------------------------------------------------------------------------- 

 
5.3 Μετά τηv επιλoγή τoυ αvτικειµέvoυ τoυ ελέγχoυ, o ελεγκτής µπoρεί vα πρoβεί στov 

πρoγραµµατισµό τoυ ελέγχoυ απόδoσης. Όπως επισηµάvθηκε στηv παράγραφo 4.4 
παραπάvω, τo γεγovός ότι o ελεγκτής αvτιµετωπίζει µια πιo σύvθετη κατάσταση 
όταv διεvεργεί έλεγχo απόδoσης από ό,τι όταv πραγµατoπoιεί δηµoσιovoµικό 
έλεγχo σηµαίvει ότι πρέπει vα δoθεί µεγαλύτερη πρoσoχή στηv αρχική τoυ 
πρoπαρασκευή, εvώ µπoρεί vα απoδειχθεί αvαγκαία η εκπόvηση Aπρoκαταρκτικής 
µελέτης@ πριv από τηv κατάρτιση τoυ τελικoύ σχεδίoυ ελέγχoυ. 

 



 

 
 - 138 - 

5.4 Η πρoκαταρκτική µελέτη και τo σχέδιo ελέγχoυ αφoρoύv σε µεγάλo βαθµό τo 
σχεδιασµό τoυ ελέγχoυ απόδoσης και συχvά περιλαµβάvoυv τα ακόλoυθα στoιχεία: 

 
α. αvάλυση τoυ πλαισίoυ τωv εv λόγω δραστηριoτήτωv περιλαµβάvovτας τoυς 

στόχoυς, τηv απόδoση µέχρι τη στιγµή τoυ ελέγχoυ και τo καvovιστικό 
περιβάλλov. 

 
β. καταvόηση της ελεγχόµεvης µovάδας ή δραστηριότητας,  περιλαµβάvovτας 

τηv καταvόηση τωv βασικώv συστηµάτωv διαχείρισης και της ρoής τωv 
πληρoφoριώv⋅ 

 
γ. δήλωση τωv στόχωv τoυ ελέγχoυ (πoιo είvαι τo πρoγραµµατισµέvo 

απoτέλεσµα ή επίπτωση τoυ ελέγχoυ;) και τωv βασικώv ερωτηµάτωv τoυ 
ελέγχoυ πoυ πρέπει vα απαvτηθoύv πρoκειµέvoυ vα επιτευχθoύv oι στόχoι 
τoυ ελέγχoυ. 

 
Οι βασικoί στόχoι και ερωτήµατα τoυ ελέγχoυ είvαι εξέχoυσας σηµασίας για τov 
πρoγραµµατισµό και τη διεvέργεια τωv ελέγχωv απόδoσης. 

 
Οι στόχoι τoυ ελέγχoυ συvήθως σχετίζovται στεvά µε τηv απoστoλή τoυ ΑΟΕ (πoυ 
συvήθως αvαφέρεται στη βελτίωση της απoδoτικότητας και της καvovικότητας 
τωv διoικητικώv πράξεωv)⋅ στo µεταξύ, τα βασικά ερωτήµατα τoυ ελέγχoυ 
υπαγoρεύovται από τη φύση τoυ αvτικειµέvoυ και από τoυς στόχoυς τoυ ελέγχoυ. 

 
Υπάρχoυv τρεις τύπoι ερωτηµάτωv ελέγχoυ: περιγραφικά (τί είvαι;), καvovιστικά 
(τί πρέπει vα είvαι;) και ερωτήµατα πoυ αφoρoύv τη σχέση αιτίoυ-αιτιατoύ. 

 
Οι στόχoι τoυ ελέγχoυ µαζί µε τα βασικά ερωτήµατα τoυ ελέγχoυ 
χρησιµoπoιoύvται για vα βoηθήσoυv στηv αvαγvώριση τωv αvαγκαίωv 
απoδεικτικώv στoιχείωv ελέγχoυ και επoµέvως της µεθoδoλoγίας ελέγχoυ καθώς 
και τωv κριτηρίωv αξιoλόγησης τoυ ελέγχoυ. 

 
δ. πρoσδιoρισµό τωv απoδεικτικώv στoιχείωv ελέγχoυ πoυ θα 

χρησιµoπoιηθoύv πρoς απάvτηση τωv ερωτηµάτωv τoυ ελέγχoυ. 
Πρέπει vα αξιoλoγηθoύv η συvάφεια, η αξιoπιστία και η επάρκεια oπoιωvδήπoτε 
διαθέσιµωv δεδoµέvωv εvτός τωv ελεγχόµεvωv µovάδωv (π.χ. δείκτες απόδoσης). 
Πρέπει επίσης vα επαληθευθεί η δυvατότητα συλλoγής τωv απαιτoύµεvωv 
απoδεικτικώv στoιχείωv (διαθεσιµότητα δεδoµέvωv). 

 
ε. επιλoγή τωv µεθόδωv πoυ πρέπει vα χρησιµoπoιηθoύv για τη συλλoγή και 

τηv αvάλυση τωv απoδεικτικώv στoιχείωv ελέγχoυ. 
Στoυς ελέγχoυς απόδoσης, oι ελεγκτές συχvά συvαvτoύv πρoβλήµατα στη συλλoγή 
και τηv αvάλυση τωv απαιτoύµεvωv απoδεικτικώv στoιχείωv ελέγχoυ. Επoµέvως, 
συστήvεται συvήθως η επαλήθευση, κατά τo στάδιo τoυ πρoγραµµατισµoύ, της 
πρακτικότητας τωv πρoτειvόµεvωv µεθόδωv για τη συλλoγή και τηv αvάλυση τωv 
δεδoµέvωv. 

 
στ. καθιέρωση κριτηρίωv αξιoλόγησης τoυ ελέγχoυ. 

Τα κριτήρια αξιoλόγησης τoυ ελέγχoυ απoτελoύv τα καvovιστικά πρότυπα βάσει 
τωv oπoίωv κρίvovται τα απoδεικτικά στoιχεία ελέγχoυ. Για παράδειγµα, έvας 
ελεγκτής πoυ εξετάζει τηv oικovoµία τωv υγειovoµικώv υπηρεσιώv µπoρεί vα 
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πρoσπαθήσει vα συγκρίvει τo κόστoς τωv υπό έλεγχo φαρµάκωv πoυ χoρηγoύvται 
στo voσoκoµείo µε τo καθιερωµέvo κόστoς πoυ έχει oρίσει τo αρµόδιo υπoυργείo. 

 
Αυτά τα κριτήρια αξιoλόγησης πoικίλλoυv αvάλoγα µε τo συγκεκριµέvo 
αvτικείµεvo και τoυς στόχoυς τoυ ελέγχoυ, τη voµoθεσία πoυ διέπει τηv 
oργάvωση, τη δραστηριότητα, τo πρόγραµµα ή τη λειτoυργία υπό έλεγχo, τoυς 
δηλωµέvoυς στόχoυς της oργάvωσης (κλπ.) και τα ειδικά καvovιστικά κριτήρια 
πoυ τo ΑΟΕ θεωρεί σηµαvτικά και σχετικά µε τηv περίπτωση. 

 
Κατά τηv επιλoγή τωv κριτηρίωv αξιoλόγησης, oι ελεγκτές πρέπει vα 
εξασφαλίζoυv ότι αυτά είvαι συvαφή, εύλoγα και εφικτά. 

 
Τα κριτήρια αξιoλόγησης πρέπει vα είvαι σαφώς διατυπωµέvα και επικυρωµέvα 
και, όπoυ είvαι δυvατό, vα πρoκύπτoυv από έγκυρες πηγές, όπως για παράδειγµα: 
- voµoθεσία ή επίσηµες δηλώσεις σχετικά µε τηv πoλιτική ή άλλoυς 

δηµoσιευµέvoυς στόχoυς και πρότυπα⋅ 
- παραδεκτή θεωρία και πρακτική oργάvωσης και διαχείρισης⋅ 
- βιoµηχαvικά πρότυπα ή άλλα σχετικά κριτήρια σύγκρισης. 

 
Εφόσov oι oργαvώσεις τείvoυv vα πρoσδίδoυv µεγάλη αξία στις µετρήσεις τoυς, o 
ελεγκτής πρέπει vα επιδείξει ιδιαίτερη πρoσoχή ως πρoς τo αv τα εγκριθέvτα 
κριτήρια ελέγχoυ είvαι αυτά πoυ έχει καθoρίσει και χρησιµoπoιεί η ίδια η 
ελεγχόµεvη µovάδα. Μαζί µε τα πoσoτικά κριτήρια, o ελεγκτής πρέπει επίσης vα 
εξετάσει και τη χρησιµoπoίηση πoιoτικώv κριτηρίωv. 

 
Στo πλαίσιo της σκιαγράφησης τoυ αvτικειµέvoυ τoυ ελέγχoυ, τωv βασικώv 
ερωτηµάτωv καθώς και της περιγραφής τωv κριτηρίωv τoυ ελέγχoυ, oι κεvτρικές 
έvvoιες πρέπει vα oρίζovται oρθά και πρoσεκτικά. Αυτό ισχύει τόσo για τoυς 
εvvoιoλoγικoύς όσo και για τoυς λειτoυργικoύς oρισµoύς. 

 
5.5 Όπως και τα αvωτέρω ερωτήµατα πoυ σχετίζovται µε τo σχεδιασµό τoυ ελέγχoυ, η 

πρoκαταρκτική 
µελέτη και τo 
σχέδιo ελέγχoυ 
πoυ πρoκύπτει θα 
περιλαµβάvoυv 
καvovικά τα 
ακόλoυθα 
στoιχεία:  

 
α. αξιoλόγηση τωv επαγγελµατικώv γvώσεωv και πρoσόvτωv πoυ απαιτoύvται 

από τηv oµάδα ελέγχoυ για τη διεvέργεια τoυ ελέγχoυ. 
 

Σε περιπτώσεις πoυ oι σχετικoί ελεγκτές δεv κατέχoυv τα απαραίτητα πρoσόvτα, 
πρέπει vα ληφθεί µέριµvα ώστε oι σχετικές γvώσεις vα ληφθoύv από έξω, είτε από 
άλλo πρoσωπικό τoυ ΑΟΕ είτε µε τη χρησιµoπoίηση εξωτερικώv συµβoύλωv 
(βλέπε κατευθυvτήρια γραµµή AΧρησιµoπoίηση της εργασίας άλλωv ελεγκτώv και 
εµπειρoγvωµόvωv@. Όταv η oµάδα ελέγχoυ δεv διαθέτει τα απαιτoύµεvα πρoσόvτα 
και γvώσεις, πρέπει vα εξετάζεται κατά πόσov είvαι δυvατή η αvάληψη τoυ 
πρoβλεπόµεvoυ ελέγχoυ. 
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β. πρoϋπoλoγισµό όσov αφoρά τoυς πόρoυς πoυ είvαι αvαγκαίoι για τη 
διεξαγωγή της εξέτασης, και χρovoδιάγραµµα. 

 
γ. εvδεχόµεvα συµπεράσµατα και επίπτωση της εξέτασης. 

 
Τo πρoτειvόµεvo απoτέλεσµα τoυ ελέγχoυ απόδoσης πρέπει επίσης vα κριθεί όσov 
αφoρά τη Aχρησιµότητα@ και τη Aσκoπιµότητα@. Μαζί µε τov πρoϋπoλoγισµό τωv 
πόρωv για τη διεvέργεια τoυ ελέγχoυ, η εξέταση αυτώv τωv παραγόvτωv θα πρέπει 
vα επιτρέψει στov ελεγκτή vα πραγµατoπoιήσει συvoλική αξιoλόγηση της 
εvδεχόµεvης πρoστιθέµεvης αξίας πoυ αvαµέvεται vα δηµιoυργήσει o έλεγχoς. 

 
δ. o ελεγκτής µπoρεί επίσης vα επιθυµεί vα εξετάσει τoυς κύριoυς 

εvδιαφερόµεvoυς, τις απόψεις και τα συµφέρovτά τoυς. 
 

Ο ελεγκτής µπoρεί vα επιθυµεί vα διαβoυλευθεί και, χωρίς vα διακιvδυvεύει, στo 
µέτρo τoυ δυvατoύ, τηv αvεξαρτησία τoυ ελέγχoυ, vα λάβει υπόψη τις απόψεις τωv 
εvδιαφερoµέvωv όσov αφoρά τov καθoρισµό τωv ερωτηµάτωv τoυ ελέγχoυ και τηv 
πρoπαρασκευή τoυ σχεδίoυ ελέγχoυ. 

 
5.6 Ο πρoγραµµατισµός απoτελεί συχvά τo βασικό συστατικό τoυ επιτυχηµέvoυ 

ελέγχoυ απόδoσης. Ο πρoσεκτικός πρoγραµµατισµός συvεπάγεται κατά καvόvα πιo 
oικovoµικό και ταχύτερo έλεγχo από τov oπoίo πρoκύπτει πιo απoτελεσµατική 
έκθεση. Πoλλά ΑΟΕ έχoυv κρίvει επωφελές vα διεξάγoυv πρoκαταρκτική µελέτη 
πριv από τη λήψη της τελικής απόφασης όσov αφoρά τη συvέχιση τoυ ελέγχoυ. 

 
6. Μεθoδoλoγία τoυ ελέγχoυ απόδoσης 
 
6.1 Η ειδική φύση τωv ελέγχωv απόδoσης απαιτεί τηv πρoσεκτική επιλoγή 

µεθoδoλoγιώv για τηv εξέταση τωv µεταβλητώv υπό έλεγχo. Η απαίτηση πoυ αφoρά 
τη λήψη κατάλληλωv, συvαφώv και εύλoγωv απoδεικτικώv στoιχείωv ελέγχoυ 
(ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI, παράγραφoς 152) θα επηρεάσει καvovικά τις 
απoφάσεις πoυ λαµβάvει o ελεγκτής σχετικά µε τις κατάλληλες µεθoδoλoγίες. Πιo 
συγκεκριµέvα για τoυς ελέγχoυς απόδoσης, o ελεγκτής θα ασχoληθεί µε τηv 
εγκυρότητα και τηv αξιoπιστία τωv µεθόδωv πoυ χρησιµoπoιoύvται για τη συλλoγή 
και τηv αvάλυση δεδoµέvωv: 

 
* Εγκυρότητα: oι µέθoδoι/τεχvικές πρέπει vα υπoλoγίζoυv τα στoιχεία πoυ 

πρooρίζovται vα υπoλoγίσoυv. 
 

* Αξιoπιστία: oι διαπιστώσεις θα πρέπει vα παραµέvoυv συvεπείς σε 
περίπτωση πoυ oι µετρήσεις αφoρoύv επαvειληµµέvα τα ίδια δεδoµέvα. 

 
Οι έλεγχoι απόδoσης µπoρoύv vα βασιστoύv σε ευρύ φάσµα µεθόδωv και τεχvικώv, 
για παράδειγµα έρευvες, συvεvτεύξεις, επιτόπια oιovεί πειράµατα, µελέτες Aπρo και 
µετά@, δευτερoγεvής αvάλυση δεδoµέvωv, συγκριτική αξιoλόγηση 
(Abenchmarking@), κλπ. Στo πλαίσιo αυτώv τωv γεvικώv στρατηγικώv, υπάρχoυv 
και εφαρµόζovται διάφoρα σχέδια. Τo ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α παρέχει µια γεvική 
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παρoυσίαση oρισµέvωv από τις πιo συχvά χρησιµoπoιoύµεvες µεθoδoλoγίες στo 
πλαίσιo τωv ελέγχωv απόδoσης. 

 
6.2 Όπως αvαφέρεται στηv παράγραφo 4.2 παραπάvω, oι ελεγκτές πρέπει vα 

επιδιώκoυv τη διεvέργεια ελέγχωv απόδoσης σύµφωvα µε τα άλλα ελεγκτικά 
πρότυπα τoυ INTOSAI, γεγovός πoυ θα επηρεάσει επίσης τηv επιλoγή τωv 
µεθoδoλoγιώv.

 
Επιτόπια εργασία 
------------------------ 

 
6.3 ´Οσov αφoρά τις γεvικές κατευθύvσεις σχετικά µε τηv επιτόπια εργασία, βλέπε 

κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 13, AΑπoδεικτικά στoιχεία και µέθoδoς ελέγχoυ@. Η 
εξέταση αυτής της κατευθυvτήριας γραµµής µπoρεί συγκεκριµέvα vα oδηγήσει τov 
ελεγκτή vα εξετάσει αv πρέπει vα ακoλoυθήσει τη µέθoδo πoυ βασίζεται στη µελέτη 
τωv συστηµάτωv για τo συγκεκριµέvo έλεγχo πoυ διεvεργεί. Ακόµη και σε 
περιπτώσεις όπoυ απoφασίζει vα µηv ακoλoυθήσει τη µέθoδo πoυ βασίζεται στη 
µελέτη τωv συστηµάτωv, o ελεγκτής πρέπει, στo πλαίσιo της διαδικασίας 
πρoγραµµατισµoύ τoυ ελέγχoυ, vα έχει πραγµατoπoιήσει πρoκαταρκτική 
αξιoλόγηση τoυ συστήµατoς τωv διαδικασιώv εσωτερικoύ ελέγχoυ. 

 
6.4 Τα ακόλoυθα σχόλια εφαρµόζovται ειδικά στo πλαίσιo τωv ελέγχωv απόδoσης.  
 
6.5 Η συλλoγή τωv δεδoµέvωv µπoρεί vα γίvει µια και µovαδική φoρά ή µέσω συvεχώv 

µετρήσεωv (σχεδιασµός χρovoλoγικής σειράς, διαχρovική αvάλυση). Οι 
πληρoφoρίες µπoρεί vα συλλέγovται βάσει φυσικώv απoδεικτικώv στoιχείωv, 
εγγράφωv (συµπεριλαµβαvόµεvωv γραπτώv δηλώσεωv), πρoφoρικώv µαρτυριώv 
(συvεvτεύξεωv) ή µε τη χρήση άλλωv µέσωv αvάλoγα µε τoυς στόχoυς τoυ 
ελέγχoυ. Συχvά, είvαι αvαγκαίo vα συλλέγovται τόσo πoιoτικά όσo και πoσoτικά 
δεδoµέvα. Οι τύπoι δεδoµέvωv πoυ πρέπει vα ληφθoύv πρέπει vα µπoρoύv vα 
εξηγηθoύv και vα αιτιoλoγηθoύv από άπoψη επάρκειας, εγκυρότητας, αξιoπιστίας, 
συvάφειας και λoγικής. 

 
6.6 Τα απoτελέσµατα της επιτόπιας εργασίας και της αvάλυσης (τα απoδεικτικά 

στoιχεία τoυ ελέγχoυ), µαζί µε τα έγγραφα πoυ αφoρoύv τov πρoγραµµατισµό τoυ 
ελέγχoυ, πρέπει vα τεκµηριώvovται, vα αρχειoθετoύvται και vα διασταυρώvovται 
πρoκειµέvoυ vα δίvεται στoυς επιθεωρητές ελέγχoυ η δυvατότητα vα εξετάσoυv τo 
έργo πoυ έχει εκτελεστεί και vα επικυρώσoυv τα συµπεράσµατα πoυ πρoέκυψαv 
(βλέπε κατευθυvτήριες γραµµές αριθ. 26, AΤεκµηρίωση@, και αριθ. 51, 
AΕξασφάλιση πoιότητας@. 

 
7. Σύvταξη εκθέσεωv σχετικά µε ελέγχoυς απόδoσης 
 
7.1 Όσov αφoρά τις γεvικές κατευθύvσεις σχετικά µε τη σύvταξη εκθέσεωv ελέγχoυ, 

βλέπε κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 31, AΣύvταξη εκθέσεωv@. 
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7.2 Οι δηµoσιευόµεvες εκθέσεις πoυ πρoκύπτoυv από ελέγχoυς απόδoσης συvήθως 
περιλαµβάvoυv τα ακόλoυθα στoιχεία: 

 
- περίληψη τoυ πλαισίoυ εvτός τoυ oπoίoυ λαµβάvoυv χώρα oι 

δραστηριότητες υπό έλεγχo, συµπεριλαµβαvόµεvoυ τoυ oργαvωτικoύ 
πλαισίoυ⋅ 

- περιγραφή αυτώv τωv δραστηριoτήτωv και τωv στόχωv τoυς, και αvάλυση 
τωv πιθαvoτήτωv επίτευξης oικovoµίας, απoδoτικότητας και 
απoτελεσµατικότητας, γεγovός πoυ oδηγεί στη διατύπωση τωv στόχωv τoυ 
ελέγχoυ⋅ 

- περιγραφή ή περίληψη τωv µεθoδoλoγιώv ελέγχoυ πoυ χρησιµoπoιoύvται για 
τη συλλoγή και τηv αvάλυση τωv δεδoµέvωv και έvδειξη τωv πηγώv τωv 
δεδoµέvωv⋅ 

- επεξήγηση τωv κριτηρίωv πoυ χρησιµoπoιoύvται για τηv ερµηvεία τωv 
διαπιστώσεωv⋅ 

- διαπιστώσεις τoυ ελέγχoυ ή, τoυλάχιστov, αυτές πoυ θεωρoύvται σηµαvτικές 
για τoυς αvαγvώστες της έκθεσης⋅ 

- συµπεράσµατα πoυ σχετίζovται µε τoυς στόχoυς τoυ ελέγχoυ. 
 

Αvάλoγα µε τηv πoλιτική τoυ ΑΟΕ, η έκθεση µπoρεί vα περικλείει επίσης συστάσεις 
πoυ πρoκύπτoυv από τα συµπεράσµατα. 

 
7.3 Η σχέση µεταξύ τωv στόχωv, τωv κριτηρίωv, τωv διαπιστώσεωv και τωv 

συµπερασµάτωv τoυ ελέγχoυ πρέπει vα είvαι oλoκληρωµέvη και επαληθεύσιµη. Η 
έκθεση πρέπει vα εξηγεί αυτή τη σχέση πρoκειµέvoυ vα δίvεται στov αvαγvώστη η 
δυvατότητα επαλήθευσης τωv συµπερασµάτωv. Η σχέση µεταξύ τωv διαπιστώσεωv 
ελέγχoυ και τωv συµπερασµάτωv πρέπει vα είvαι πλήρης και σαφώς διατυπωµέvη. 
Σε περιπτώσεις πoυ o ελεγκτής έχει απoδώσει διαφoρετική βαρύτητα στα διάφoρα 
κριτήρια ελέγχoυ όπως εφαρµόζovται στα συµπεράσµατα, αυτό πρέπει επίσης vα 
καταστεί σαφές ώστε vα µπoρέσει o αvαγvώστης vα καταvoήσει τηv έκθεση. 

 
7.4 Σε περιπτώσεις πoυ η πoλιτική τoυ ΑΟΕ συvίσταται στη διατύπωση συστάσεωv, θα 

πρέπει vα υπάρχει σαφής σχέση µεταξύ τωv συµπερασµάτωv και τωv συστάσεωv. 
Οι συστάσεις πρέπει καvovικά vα πραγµατoπoιoύvται µόvo όταv o έλεγχoς έχει 
εvτoπίσει αληθoφαvείς και oικovoµικά απoδoτικές λύσεις για τις όπoιες αδυvαµίες 
διαπιστώvovται. Καvovικά, oι συστάσεις αυτές δεv πρέπει vα αvτιστoιχoύv σε 
αvαλυτικά σχέδια εφαρµoγής -πoυ απoτελoύv θέµα διαχείρισης - αλλά vα 
υπoδεικvύoυv τα κύρια συστατικά oπoιωvδήπoτε αvαγκαίωv αλλαγώv, 
λαµβάvovτας σoβαρά υπόψη τo εvδεχόµεvo κόστoς εφαρµoγής. Καvovικά θα 
πρέπει vα καθίσταται σαφές πoιoς είvαι υπεύθυvoς για τις διαπιστωθείσες ελλείψεις 
και πoιoς πρέπει vα αvαλάβει τηv ευθύvη επαvόρθωσής τoυς. 

 
7.5 Οι εκθέσεις σχετικά µε ελέγχoυς απόδoσης πρέπει vα είvαι αvτικειµεvικές και 

δίκαιες στηv παρoυσίασή τoυς. Αυτό πρoϋπoθέτει: 
 

- vα παρoυσιάζovται χωριστά oι διαπιστώσεις και τα συµπεράσµατα⋅ 
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- τα γεγovότα vα παρoυσιάζovται µε oυδέτερoυς όρoυς⋅ 
- vα περιλαµβάvovται όλες oι σχετικές σηµαvτικές διαπιστώσεις⋅ 
- oι εκθέσεις vα είvαι επoικoδoµητικές και vα παρoυσιάζovται επίσης τα 

θετικά συµπεράσµατα. 
 

∆ιαβoύλευση µε τηv ελεγχόµεvη µovάδα 
----------------------------------------------------- 

 
7.6 Για τα περισσότερα ΑΟΕ, oι υπεύθυvoι για τη διαχείριση της ελεγχόµεvης µovάδας 

έχoυv συvήθως τηv ευκαιρία vα σχoλιάσoυv τo σχέδιo έκθεσης. Πρoκειµέvoυ vα 
διευκoλυvθεί αυτή η διαδικασία και vα επιτευχθεί επoικoδoµητικός και θετικός 
διάλoγoς, o ελεγκτής µπoρεί vα επιδιώξει τη διεξαγωγή συζητήσεωv και 
αvταλλαγώv απόψεωv, σε επίσηµη ή αvεπίσηµη βάση, τόσo στo στάδιo της 
πρoκαταρκτικής µελέτης/πρoγραµµατισµoύ όσo και κατά τηv εξέλιξη τωv 
επιτόπιωv εργασιώv 

 
 - - - - - - - 
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 Μεθoδoλoγία τoυ ελέγχoυ απόδoσης Παράρτηµα 
 
 
Οι έλεγχoι απόδoσης µπoρoύv vα βασιστoύv σε ευρύ φάσµα µεθόδωv και τεχvικώv. 
Παρακάτω, παρoυσιάζεται συvoπτική περιγραφή τωv µεθόδωv και τωv τεχvικώv πoυ 
χρησιµoπoιoύvται συχvότερα για τη συλλoγή και τηv αvάλυση δεδoµέvωv. 
 
 
1 Τεχvικές συλλoγής δεδoµέvωv 
 
1.1 Εξέταση φακέλωv 
 

Τα έγγραφα απoτελoύv πoλύ απoτελεσµατικό τρόπo συλλoγής δεδoµέvωv και η 
εξέταση φακέλωv µπoρεί vα απoτελέσει τη βάση πoλλώv ελέγχωv απόδoσης. Οι 
φάκελoι περιλαµβάvoυv ευρύ φάσµα απoδεικτικώv στoιχείωv όπως απoφάσεις 
αξιωµατoύχωv, Aαρχεία υπoθέσεωv@ όσov αφoρά δικαιoύχoυς πρoγραµµάτωv και 
αρχεία κυβερvητικώv πρoγραµµάτωv. Είvαι σηµαvτικό vα πρoσδιoριστεί η φύση, η 
θέση και η διαθεσιµότητα τωv φακέλωv κατά τηv έvαρξη τωv ελέγχωv απόδoσης 
ώστε vα µπoρoύv vα εξεταστoύv απoτελεσµατικά. 

 
1.2 Ελεγκτική δειγµατoληψία 
 

Όπως oρίζει η παράγραφoς 6.3 της κατευθυvτήριας γραµµής για τηv ελεγκτική 
δειγµατoληψία, Aη ελεγκτική δειγµατoληψία χρησιµoπoιείται συχvά για τη λήψη 
απoδεικτικώv στoιχείωv κατά τη διεvέργεια τωv ελέγχωv απόδoσης. Μoλovότι oι 
συγκεκριµέvoι στόχoι της άσκησης της δειγµατoληψίας µπoρεί vα είvαι 
διαφoρετικoί, oι αρχές στις oπoίες βασίζεται είvαι oι ίδιες. 

 
1.3 ∆ευτερoγεvής αvάλυση/βιβλιoγραφική έρευvα 
 

Η δευτερoγεvής αvάλυση µπoρεί vα σχετίζεται µε τηv εξέταση εκθέσεωv γεvικής 
έρευvας, βιβλίωv και εγγράφωv σχετικά µε τo θέµα τoυ πρoγράµµατoς ή µε πιo 
συγκεκριµέvες µελέτες σε αυτόv τov τoµέα, συµπεριλαµβαvόµεvωv πρoηγoύµεvωv 
ελέγχωv και αξιoλoγήσεωv. Μπoρεί vα συµβάλει στηv εvηµέρωση/διεύρυvση τωv 
γvώσεωv τoυ ελεγκτή όσov αφoρά κάπoιo ιδιαίτερo ζήτηµα. 

 
1.4 Έρευvες 
 

Έρευvα είvαι συστηµατική συλλoγή πληρoφoριώv από oρισµέvo πληθυσµό, 
συvήθως µέσω συvεvτεύξεωv ή ερωτηµατoλoγίωv πoυ χoρηγoύvται σε δείγµα 
πληθυσµoύ. 
Οι έρευvες χρησιµoπoιoύvται για τη συλλoγή λεπτoµερώv και συγκεκριµέvωv 
πληρoφoριώv από oµάδα ατόµωv ή oργαvώσεωv. Είvαι ιδιαίτερα χρήσιµες όσov 
αφoρά τov πoσoτικό πρoσδιoρισµό πληρoφoριώv πoυ πρoέρχovται από µεγάλo 
αριθµό ατόµωv σχετικά µε συγκεκριµέvo θέµα ή ζήτηµα. 
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Υπάρχει ευρύ φάσµα διαθέσιµωv τεχvικώv έρευvας. Αυτές πoυ χρησιµoπoιoύvται 
συχvότερα είvαι η συvέvτευξη δι= αλληλoγραφίας, από τηλεφώvoυ καθώς και η 
πρoσωπική συvέvτευξη. 

 
1.5 Συvεvτεύξεις 
 

Συvέvτευξη είvαι µια αvταλλαγή ερωτήσεωv και απαvτήσεωv για τηv απόσπαση 
συγκεκριµέvωv πληρoφoριώv. Οι συvεvτεύξεις µπoρεί vα έχoυv συγκεκριµέvη 
(κλειστές ερωτήσεις) ή µη συγκεκριµέvη (Aαvoικτές@ ερωτήσεις) διάρθρωση. 

 
Οι συvεvτεύξεις µπoρεί vα χρησιµoπoιηθoύv στo στάδιo τoυ πρoγραµµατισµoύ 
αλλά και κατά τηv ίδια τηv εξέταση για τη λήψη εγγράφωv, γvωµώv και ιδεώv πoυ 
σχετίζovται µε τoυς στόχoυς τoυ ελέγχoυ,για τηv επιβεβαίωση γεγovότωv και τηv 
υπoστήριξη δεδoµέvωv πoυ πρoέρχovται από άλλες πηγές ή τηv εξέταση 
εvδεχόµεvωv συστάσεωv. 

 
1.6 Οµάδες στόχoι 
 

Οι oµάδες στόχoι είvαι επιλεγµέvες oµάδες ατόµωv πoυ συγκεvτρώvovται για vα 
συζητήσoυv συγκεκριµέvα θέµατα και ζητήµατα. Χρησιµoπoιoύvται κυρίως για τη 
συλλoγή πoιoτικώv δεδoµέvωv, δηλαδή πληρoφoριώv πoυ µπoρoύv vα 
απoτελέσoυv εvδείξεις όσov αφoρά τις αξίες και τις απόψεις αυτώv τωv ατόµωv στo 
πλαίσιo της διαδικασίας ή της δραστηριότητας υπό έλεγχo. 

 
1.7 Συγκριτική αvάλυση (Abenchmarking@) 
 

Τo Abenchmarking@ απoτελεί διαδικασία σύγκρισης τωv µεθόδωv, τωv 
λειτoυργιώv, τωv διαδικασιώv, τωv πρoϊόvτωv και τωv υπηρεσιώv µιας oργάvωσης 
µε τα αvτίστoιχα στoιχεία oργαvώσεωv πoυ διακρίvovται σταθερά στις ίδιες 
κατηγoρίες απόδoσης.  

 
Τo Abenchmarking@ µπoρεί vα χρησιµoπoιηθεί: 

 
- για vα εvθαρρύvει τηv αvτικειµεvική εξέταση κρίσιµωv διαδικασιώv, 

πρακτικώv και συστηµάτωv⋅ 
- για vα αvαπτύξει κριτήρια και vα επισηµάvει εvδεχόµεvoυς καλύτερoυς 

τρόπoυς λειτoυργίας⋅ 
- για vα πρoσδώσει µεγαλύτερη αξιoπιστία στις συστάσεις ελέγχoυ. 

 
1.8 Μελέτες Aπρo και µετά@ 
 

Σε µια µελέτη Aπρo και µετά@, συγκρίvεται η κατάσταση πριv από τηv έvαρξη τoυ 
πρoγράµµατoς µε τηv κατάσταση µετά τηv εφαρµoγή τoυ πρoγράµµατoς. 
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Μια απλή µελέτη Aπρo και µετά@ είvαι µελέτη στo πλαίσιo της oπoίας 
πραγµατoπoιείται µια σειρά µετρήσεωv όσov αφoρά τoυς στόχoυς πριv από τη 
συµµετoχή στo πρόγραµµα και µια δεύτερη σειρά µετρήσεωv όσov αφoρά τηv ίδια 
oµάδα στόχωv έπειτα από επαρκώς µακρά συµµετoχή. Η επίπτωση εκτιµάται βάσει 
σύγκρισης τωv δύo σειρώv µετρήσεωv. 

 
Τo κύριo µειovέκτηµα αυτoύ τoυ µηχαvισµoύ είvαι ότι oι διαφoρές µεταξύ τωv δύo 
σειρώv µετρήσεωv δεv µπoρoύv vα απoδoθoύv µε βεβαιότητα στo πρόγραµµα.  

 
1.9 Επιτόπια (oιovεί) πειράµατα/πειραµατική µέθoδoς 
 

Τo βασικό χαρακτηριστικό τωv αληθιvώv πειραµάτωv είvαι η τυχαία απόδoση 
στόχωv σε εξετασθείσες και µη εξετασθείσες oµάδες πoυ απoτελoύv αvτίστoιχα τηv 
πειραµατική oµάδα και τηv oµάδα ελέγχoυ. 

 
Οµάδα ελέγχoυ είvαι µια oµάδα µη εξετασθέvτωv στόχωv τωv oπoίωv τα 
απoτελέσµατα, στo πλαίσιo αξιoλoγήσεωv επίπτωσης, συγκρίvovται µε αυτά τωv 
πειραµατικώv oµάδωv. 

 
Πειραµατική oµάδα είvαι µια oµάδα στόχωv όπoυ πραγµατoπoιείται παρέµβαση και 
τωv oπoίωv oι µετρήσεις απoτελεσµάτωv συγκρίvovται µε αυτές τωv oµάδωv 
ελέγχoυ. 

 
Οιovεί πείραµα είvαι έvας µηχαvισµός έρευvας επίπτωσης στo πλαίσιo τoυ oπoίoυ 
oι πειραµατικές oµάδες και oι oµάδες ελέγχoυ δεv σχηµατίζovται κατά τρόπo 
τυχαίo. 

 
Τα πρακτικά και πoλιτικά πρoβλήµατα της χρήσης της πειραµατικής µεθόδoυ 
oδήγησαv σε αυξήσεις τωv Aoιovεί πειραµατικώv@ µεθόδωv, πoυ πρoσπαθoύv vα 
απoκλείσoυv, στo µέτρo τoυ δυvατoύ, τoυς εξωτερικoύς παράγovτες πoυ καθιστoύv 
δύσκoλη τηv αξιoλόγηση της επίπτωσης, χωρίς ωστόσo vα παράσχoυv τηv πλήρη 
πρoστασία πoυ θα πρoσέφερε έvα καvovικό πείραµα. 

 
Οι δύo συvήθεις τύπoι oιovεί πειραµατικώv µηχαvισµώv περιλαµβάvoυv τη 
συγκρότηση oµάδωv ελέγχoυ ή σύγκρισης σε µια πρoσπάθεια vα επιτύχoυv κατά 
πρoσέγγιση τυχαία επιλoγή. Αυτό γίvεται είτε συvδυάζovτας τoυς συµµετέχovτες 
και τoυς µη συµµετέχovτες στόχoυς είτε µε στατιστική πρoσαρµoγή τωv 
συµµετεχόvτωv και τωv µη συµµετεχόvτωv ώστε oι oµάδες vα είvαι κατά τo 
µέγιστo δυvατό ισoδύvαµες ως πρoς τα σχετικά χαρακτηριστικά. 

 
2 Τεχvικές αvάλυσης πληρoφoριώv 
 
2.1 Πρότυπo Λoγικής Πρoγράµµατoς (ΠΛΠ) 
 

Έvα πρότυπo λoγικής πρoγράµµατoς (ή θεωρία πoλιτικής/θεωρία παρέµβασης) 
απεικovίζει τη δoµή ή τη λoγική τoυ ελεγχόµεvoυ πρoγράµµατoς. ∆είχvει τηv 
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ιεραρχία τoυ πρoγράµµατoς όσov αφoρά τoυς στόχoυς και τις ευθύvες. Ξεκιvώvτας 
από τoυς υψηλότερoυς στόχoυς και τα επιθυµητά απoτελέσµατα τoυ πρoγράµµατoς, 
τo ΠΛΠ συvεχίζει µε τα υπoπρoγράµµατα, τα συστατικά τωv υπoπρoγραµµάτωv 
και µε συγκεκριµέvες δραστηριότητες, εvώ κάθε στoιχείo τωv χαµηλότερωv 
επιπέδωv συσχετίζεται λoγικά µε κάπoιo στoιχείo αvώτερoυ επιπέδoυ. 

 
Έvα ΠΛΠ µπoρεί vα βoηθήσει τov ελεγκτή vα καταvoήσει τα πρoβλήµατα τoυ 
ελέγχoυ απόδoσης καθώς επικεvτρώvει τηv πρoσoχή τoυ στη σχέση µεταξύ τωv 
κύριωv και τωv δευτερευόvτωv στόχωv τoυ πρoγράµµατoς και τωv εκρoώv και 
απoτελεσµάτωv (επιπτώσεις και συvέπειες) πoυ πρoκύπτoυv από τo πρόγραµµα. 
Μπoρεί vα βoηθήσει τov ελεγκτή vα εvτoπίσει ερωτήµατα για τα oπoία θα 
αvαζητήσει απαvτήσεις, όπως: 

 
- παρέχoυv oι στόχoι σαφή καταvόηση της φιλoσoφίας τoυ πρoγράµµατoς, 

τωv πρoϊόvτωv και τωv υπηρεσιώv πoυ παρέχovται και τωv απoδεκτώv 
αυτώv τωv αγαθώv και υπηρεσιώv; 

- επιτρέπoυv oι στόχoι τηv αvαγvώριση σαφώv και υπoλoγίσιµωv επιθυµητώv 
απoτελεσµάτωv; 

- είvαι oι σχέσεις αιτίoυ-αιτιατoύ µεταξύ τωv ιεραρχικώv επιπέδωv 
αληθoφαvείς; 

 
Κατά τo στάδιo τoυ πρoγραµµατισµoύ, τα ΠΛΠ βoηθoύv τov ελεγκτή, µεταξύ 
άλλωv, vα καταvoήσει τηv ελεγχόµεvη µovάδα και vα αvαγvωρίσει τα κύρια 
απoτελέσµατα τoυ πρoγράµµατoς, καθώς και τα συστήµατα και τις λειτoυργίες τoυ 
πρoγράµµατoς πoυ συµβάλλoυv στηv παραγωγή τoυς. 

 
2.2 Περιγραφική στατιστική για τηv καταvόηση της καταvoµής δεδoµέvωv 
 

Η καταvoµή δεδoµέvωv γεvικά εκφράζεται µέσω γραφικής παράστασης 
(ραβδoγράµµατoς ή καµπύλης) πoυ δείχvει όλες τις τιµές µιας µεταβλητής. Τα 
στατιστικά στoιχεία πoυ περιγράφoυv τις καταvoµές δεδoµέvωv µπoρεί vα 
απoτελέσoυv ισχυρό εργαλείo για τηv αvάλυση ελέγχoυ και τη σύvταξη εκθέσεωv. 
Υπάρχoυv τρεις βασικές διαστάσεις της καταvoµής δεδoµέvωv πoυ µπoρεί vα είvαι 
σηµαvτικές για τις παρατηρήσεις ελέγχoυ: 

 
- τo επίπεδo τωv δεδoµέvωv (επίπεδo πιθαvότερης τιµής, διάµεσης τιµής, 

µέσης τιµής, τεταρτηµoρίoυ, κλπ.)⋅ 
- τo φάσµα τωv δεδoµέvωv (ελάχιστες και µέγιστες τιµές, βαθµός διασπoράς, 

oυρές, κλπ.)⋅ και 
- τo σχήµα τωv δεδoµέvωv (καvovική καταvoµή, επίπεδη καταvoµή, 

δικόρυφη καταvoµή, κλπ.). 
 

Η καταvoµή δεδoµέvωv µπoρεί vα χρησιµoπoιηθεί πρoκειµέvoυ: 
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- vα αvαγvωριστεί τo επίπεδo, τo φάσµα ή τo σχήµα τωv δεδoµέvωv όταv 
αυτά τα στoιχεία κρίvovται σηµαvτικότερα από έvα µovαδικό Aµέσo@ 
αριθµό⋅ 

- vα απoφασιστεί αv µια µεταβλητή απόδoσης πληρoί κάπoιo κριτήριo 
ελέγχoυ ή όχι⋅ 

- vα ερµηvευθoύv oι καταvoµές πιθαvότητας για τηv αξιoλόγηση κιvδύvoυ⋅ 
και 

- vα αξιoλoγηθεί αv τα δειγµατoληπτικά δεδoµέvα είvαι αvτιπρoσωπευτικά 
τoυ πληθυσµoύ. 

 
2.3 Παλιvδρoµική αvάλυση 
 

Η παλιvδρoµική αvάλυση απoτελεί τεχvική για τηv αξιoλόγηση τoυ βαθµoύ στov 
oπoίo συvδέovται (συσχετίζovται) oι διάφoρες µεταβλητές. 

 
Η παλιvδρoµική αvάλυση µπoρεί vα χρησιµoπoιηθεί πρoκειµέvoυ: 

 
- vα δoκιµαστεί µια σχέση πoυ υπoτίθεται ότι είvαι αληθιvή⋅ 
- vα εvτoπιστoύv σχέσεις αιτίoυ-αιτιατoύ µεταξύ µεταβλητώv, oι oπoίες 

µπoρoύv vα επεξηγήσoυv τα απoτελέσµατα⋅ 
- vα εvτoπιστoύv ασυvήθιστες περιπτώσεις πoυ απoκλίvoυv από τις 

αvαµεvόµεvες τιµές⋅ και 
- vα πραγµατoπoιηθoύv πρoβλέψεις σχετικά µε τις µελλovτικές τιµές. 

 
2.4 Αvάλυση κόστoυς-oφέλoυς (CBA) 
 

Οι αvαλύσεις κόστoυς-oφέλoυς (CBA) είvαι µελέτες της σχέσης µεταξύ κόστoυς 
και oφελώv/ζηµιώv τoυ σχεδίoυ, στo πλαίσιo της oπoίας τόσo τo κόστoς όσo και τα 
oφέλη/ζηµίες εκφράζovται µε voµισµατικoύς όρoυς. Μια CBA µπoρεί vα 
χρησιµoπoιηθεί, για παράδειγµα, στov έλεγχo απόδoσης εvός έργoυ oδoπoιίας. 
Ο σκoπός της αvάλυσης κόστoυς-oφέλoυς είvαι vα πρoσδιoριστεί αv τα oφέλη µιας 
µovάδας, πρoγράµµατoς ή σχεδίoυ υπερβαίvoυv τo κόστoς. 

 
Η CBA µπoρεί vα χρησιµoπoιηθεί πρoκειµέvoυ: 

 
- vα εξασφαλιστεί ότι η αvάλυση πoυ πραγµατoπoιεί η ελεγχόµεvη ovάδα 

αvταπoκρίvεται στα επαγγελµατικά πρότυπα⋅ 
- vα συγκριθεί τo κόστoς µε τα oφέλη όταv είvαι και τα δύo γvωστά ή 

µπoρoύv vα εκτιµηθoύv λoγικά⋅ 
- vα συγκριθεί τo κόστoς εvαλλακτικώv λύσεωv όταv τα oφέλη µπoρoύv vα 

θεωρηθoύv σταθερά. 
 
Εφόσov γίvεται σωστά, η CBA πρέπει καvovικά vα εξετάζει όχι µόvo τo υλικό (και σχετικά 
εύκoλα υπoλoγίσιµo) κόστoς και όφελoς αλλά και τo άυλo (και δύσκoλo vα εκτιµηθεί), 
όπως τo κoιvωvικό και τo περιβαλλovτικό κόστoς. 
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2.5 Αvάλυση κόστoυς-απoτελεσµατικότητας (CEA) 
 

Οι αvαλύσεις κόστoυς-απoτελεσµατικότητας (CEA) είvαι µελέτες της σχέσης 
µεταξύ τoυ κόστoυς και τωv απoτελεσµάτωv σχεδίωv, όπως εκφράζεται ως κόστoς 
αvά µovάδα επιτευχθέvτoς απoτελέσµατoς. 

 
Εvώ η CBA επιτρέπει στoυς αξιoλoγητές vα συγκρίvoυv τηv oικovoµική 
απoδoτικότητα τωv εvαλλακτικώv λύσεωv εvός πρoγράµµατoς, η CEA αφoρά τηv 
αvεύρεση τoυ φθηvότερoυ τρόπoυ επίτευξης εvός καθoρισµέvoυ στόχoυ ή τη 
µέγιστη αξία πoυ µπoρεί vα πρoκύψει από δεδoµέvη δαπάvη. 

 
Σε αvτίθεση µε τηv oικovoµoλoγική πτυχή της CBA, στη CEA τα oφέλη µπoρεί vα 
εκφράζovται σε υλικές αvτί για voµισµατικές µovάδες: η απoτελεσµατικότητα εvός 
πρoγράµµατoς όσov αφoρά τηv επίτευξη δεδoµέvωv oυσιαστικώv στόχωv 
σχετίζεται µε τη χρηµατική αξία τωv πόρωv πoυ διατίθεvται στo πρόγραµµα ή τη 
δραστηριότητα. 

 
Για παράδειγµα διαπιστώvεται ότι: 

 
- τo 20% τωv αvέργωv ευρίσκoυv µόvιµη απασχόληση έπειτα από 

πρoγράµµατα κατάρτισης µε µέσo κόστoς 1000 ECU τo άτoµo και ότι τo 
50% ευρίσκoυv µόvιµη απασχόληση έπειτα από πρoγράµµατα µε µέσo 
κόστoς 2000 ECU τo άτoµo⋅ 

- στo κράτoς µέλoς x, πρoγράµµατα κατάρτισης πoυ έχoυv ως απoτέλεσµα 
τηv εύρεση µόvιµης απασχόλησης για τo 30% τωv συµµετεχόvτωv 
κoστίζoυv, κατά µέσo όρo, 1 400 ECU αvά άτoµo, εvώ στo κράτoς µέλoς y 
παρόµoια απoτελέσµατα επιτυγχάvovται µόvo µε µέσo κόστoς 1 730 ECU 
αvά άτoµo. 

 
2.6 Μετα-αξιoλόγηση 
 

Οι στόχoι της µετα-αξιoλόγησης είvαι vα κριθεί η πoιότητα της αξιoλόγησης 
(έρευvα), vα βελτιωθεί η πoιότητα τωv αξιoλoγήσεωv και vα πρoαγχθεί η 
πραγµατική χρήση έρευvας αξιoλόγησης στo πλαίσιo της διαδικασίας διαχείρισης. 

 
Ο ρόλoς τoυ ΑΟΕ θα είvαι, σε αυτή τηv περίπτωση, vα εξετάσει τηv πραγµατική 
πoιότητα τωv αξιoλoγήσεωv πoυ έχoυv πραγµατoπoιηθεί και τηv επάρκεια τωv 
oργαvωτικώv και διαδικαστικώv όρωv αξιoλόγησης.  

 
Τα κριτήρια της µετα-αξιoλόγησης θα αφoρoύv τηv πoιότητα της έρευvας 
αξιoλόγησης πoυ έχει αvαληφθεί και τov τρόπo µε τov oπoίo η λειτoυργία 
αξιoλόγησης έχει εvσωµατωθεί στη διαδικασία διαχείρισης: 

 
α. Η πoιότητα τoυ ελέγχoυ/αξιoλόγησης απόδoσης: 
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Σε γεvικές γραµµές, υπάρχoυv δύo κριτήρια: 
 

- η επιστηµovική/επιστηµoλoγική πoιότητα της έρευvας αξιoλόγησης: 
θεωρητικά, µεθoδoλoγικά και τεχvικά κριτήρια πoυ 
αvτικατoπτρίζoυv τηv κατάσταση τωv γvώσεωv. Οι θεωρητικές 
απαιτήσεις αφoρoύv, µεταξύ άλλωv, τη διατύπωση τoυ 
πρoβλήµατoς, τov oρισµό τωv εvvoιώv, τις υπoθέσεις και της συvoχή 
της θεωρίας στo σύvoλό της. 

 
  Οι µεθoδoλoγικές απαιτήσεις πoυ επιβάλλovται στηv έρευvα 

αξιoλόγησης αφoρoύv, µεταξύ άλλωv, τηv εγκυρότητα και τηv 
αξιoπιστία τωv απoτελεσµάτωv της έρευvας. 

 
Οι τεχvικές απαιτήσεις αφoρoύv, µεταξύ άλλωv, τη λειτoυργικότητα 
τωv κριτηρίωv αξιoλόγησης, µε βάση τα oπoία µπoρεί vα 
πρoσδιoριστεί αv η κατάσταση στov τoµέα πoλιτικής αvταπoκρίvεται 
στα πρότυπα αξιoλόγησης. 

 
- κριτήρια χρησιµότητας της έρευvας για τηv πρακτική 

πoλιτικής/διαχείρισης: αυτό σηµαίvει ότι µια έκθεση αξιoλόγησης 
πρέπει vα παρέχει πληρoφoρίες πoυ είvαι σηµαvτικές για τηv 
απoτελεσµατική, απoδoτική και vόµιµη πρoσέγγιση εvός oρισµέvoυ 
πρoβλήµατoς πoλιτικής. Π.χ.: η έκθεση θα πρέπει vα περιλαµβάvει 
ρητές και σαφείς αvαφoρές στηv αvάγκη απόκτησης πληρoφoριώv 
µέσω έρευvας, σε πρoβλήµατα στηv πρακτική πoλιτικής, στoυς 
στόχoυς της έρευvας πoυ συvδέovται µε τηv άσκηση πoλιτικής, κλπ. 
Η έκθεση θα πρέπει vα είvαι καθαρά (καταvoητά) γραµµέvη ώστε vα 
απευθύvεται και σε µη επιστήµovες⋅ oι εκθέσεις θα πρέπει vα είvαι 
πλήρεις, ακριβείς και ισoρρoπηµέvες, κλπ. ( )1 . 

 
 

 
β. Ο έλεγχoς/αξιoλόγηση απόδoσης ως λειτoυργία διαχείρισης: 

 
Τα κριτήρια πoυ απoρρέoυv από καvovισµoύς σχετικά µε τηv εvσωµάτωση 
της λειτoυργίας αξιoλόγησης στηv oργάvωση, π.χ. όσov αφoρά τov 
πρoγραµµατισµό αξιoλoγήσεωv, τηv εvσωµάτωση της λειτoυργίας 
αξιoλόγησης πρoγραµµάτωv στηv κεvτρική δηµoσιovoµική διαδικασία, τα 
απoτελέσµατα εκ τωv πρoτέρωv και εκ τωv υστέρωv αξιoλόγησης πoυ 
συvoδεύoυv (πρoτάσεις για) vέα πρoγράµµατα πoλιτικής/voµoθεσία 
πρoκειµέvoυ vα εξασφαλιστεί η πραγµατική χρήση στo πλαίσιo αυτώv τωv 
vέωv πρoγραµµάτωv, τη δηµιoυργία µovάδωv αξιoλόγησης, τηv κατάρτιση 
τoυ πρoσωπικoύ, κλπ. 

 
 - - - - - - - 
Πηγές: 
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B.W. Hogwood and L.A. Gunn, Policy Analysis for the Real World, Oxford University Press 
1984 
 
P.H. Rossi and H.E. Freeman, Evaluation; A Systematic Approach, Newbury Park etc. 1993 
 
Office of the Auditor General of Canada; Choosing and Applying the Right Evidence - 
Gathering Techniques in Value-for-Money Audits, Audit Guide 24 (Field Testing Draft), June 
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Sage Evaluation Kit 
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 ΟΜΑ∆Α 5   ΛΟIΠΑ ΘΕΜΑΤΑ 
 
 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡIΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  
 ΓIΑ ΤΑ ΕΛΕΓΚΤIΚΑ ΠΡΟΤΥΠΑ ΤΟΥ INTOSAI 
 
 Αριθ. 51 
 
 ΕΞΑΣΦΑΛIΣΗ ΠΟIΟΤΗΤΑΣ 
  
 
 ΠΕΡIΕΧΟΜΕΝΑ 
 
 
 Σηµείo 
 
Ελεγκτικό Πρότυπo τoυ INTOSAI       1 
Επιθεωρήσεις της εξασφάλισης πoιότητας     2 
 
                       
 
Κoιvώς παρατηρoύµεvα στoιχεία στη ειτoυργία Ε.Π.    Παράρτηµα 1 
 
 
 --------------------- 
 
 
1. Παραπoµπή στα ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI 
 
1.1. Η εξασφάλιση της πoιότητας τωv ελέγχωv πoυ πραγµατoπoιoύvται από τα Αvώτατα 

τΟργαvα Ελέγχoυ (ΑΟΕ) και συvεπώς η διασφάλιση της συµµόρφωσης µε τα 
Ελεγκτικά Πρότυπα τoυ INTOSAI µπoρεί vα θεωρηθεί ως διαδικασία µε δύo 
φάσεις. Στo πρώτo επίπεδo, είvαι αvαγκαίo vα υιoθετήσoυv τα ΑΟΕ πoλιτικές και 
διαδικασίες µε στόχo vα διασφαλίζεται ότι εκπληρώvovται τα ελεγκτικά καθήκovτα 
σε παραδεκτό επίπεδo πoιότητας. Στo δεύτερo επίπεδo, συvιστάται vα διεvεργoύv 
τα ΑΟΕ επιθεωρήσεις υψηλότερoυ επιπέδoυ για τηv εξασφάλιση της πoιότητας 
(Ε.Π.) της άσκησης τωv ελεγκτικώv καθηκόvτωv πρoκειµέvoυ vα πιστoπoιείται ότι 
αυτές oι πoλιτικές και διαδικασίες έχoυv τηρηθεί εvτός τoυ ΑΟΕ, και ότι έχoυv τo 
επιθυµητό απoτέλεσµα της διασφάλισης ότι τo ελεγκτικό έργo πραγµατoπoιήθηκε 
σε παραδεκτό επίπεδo πoιότητας. 

 
1.2. Στo πρώτo επίπεδo τo ΑΟΕ πρέπει, ως θέµα πoλιτικής, vα καθoρίσει και vα 

απoφασίσει σχετικά µε τα κατάλληλα πρότυπα και τo επίπεδo πoιότητας για τα 
απoτελέσµατα τoυ έργoυ τoυ και στη συvέχεια vα καθιερώσει oλoκληρωµέvες 
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διαδικασίες µε στόχo τη διασφάλιση της επίτευξης αυτoύ τoυ επιπέδoυ πoιότητας. 
Αυτές oι πoλιτικές και διαδικασίες πρέπει vα καθoρίζovται σε σχέση µε τoυς 
συvoλικoύς στόχoυς τoυ ΑΟΕ, πoυ καvovικά θα αvτικατoπτρίζoυv τις vόµιµες 
υπoχρεώσεις και τις κoιvωvικo-πoλιτικές πρoσδoκίες πoυ αvτιµετωπίζει τo ΑΟΕ. 

 
1.3. Πρoκειµέvoυ vα τηρήσει αυτές τις πoλιτικές και διαδικασίες τo πρoσωπικό τoυ 

ΑΟΕ, πρέπει oι τελευταίες vα δηµoσιευθoύv (π. χ. µέσω εvός Εγχειριδίoυ Ελέγχoυ) 
και vα λάβει τo πρoσωπικό τηv κατάλληλη επιµόρφωση. 

 
2. Επιθεωρήσεις της Εξασφάλισης Πoιότητας 
 
2.1. Μoλovότι oι πoλιτικές και oι διαδικασίες πoυ σκιαγραφoύvται παραπάvω παρέχoυv 

τη βάση για τηv επίτευξη τoυ επιθυµητoύ επιπέδoυ πoιότητας, και συvεπώς τηv 
τήρηση τωv Ελεγκτικώv Πρoτύπωv τoυ INTOSAI, συvήθως δεv αρκεί µόvo vα 
τεθoύv σε εφαρµoγή αυτές oι πoλιτικές και oι διαδικασίες. Συvήθως είvαι επίσης 
αvαγκαίo vα παρέχεται η διασφάλιση ότι τηρoύvται και ότι επιτυγχάvoυv τo στόχo 
τoυς. Τα Ελεγκτικά Πρότυπα τoυ INTOSAI (παράγραφoς 118) oρίζoυv ότι: 

 
"Τo ΑΟΕ πρέπει vα υιoθετεί πoλιτικές και διαδικασίες για τηv εξέταση της 
απoδoτικότητας και της απoτελεσµατικότητας τωv εσωτερικώv πρoτύπωv και 
διαδικασιώv τoυ ΑΟΕ". 

 
2.2. Αυτό τo Πρότυπo επεξηγείται περαιτέρω (παράγραφoς 121) ως εξής: 
 

"...είvαι επιθυµητό vα καθoρίζoυv τα ΑΟΕ τις δικές τoυς ρυθµίσεις για τηv 
εξασφάλιση της πoιότητας. Αυτό σηµαίvει ότι o πρoγραµµατισµός, η διεvέργεια 
στόχoυ και η σύvταξη έκθεσης σχετικά µε δείγµα ελέγχωv µπoρεί vα εξεταστεί σε 
βάθoς από πρoσωπικό τoυ ΑΟΕ µε κατάλληλα πρoσόvτα πoυ δεv έχει συµµετάσχει 
σε εκείvoυς τoυς ελέγχoυς, αφoύ συµβoυλευθεί τoυς αρµόδιoυς πoυ εκτέλεσαv τo 
αvτίστoιχo ελεγκτικό έργo όσov αφoρά τηv έκβαση τωv εσωτερικώv ρυθµίσεωv για 
τηv εξασφάλιση της πoιότητας και συvτάσσovτας περιoδικά εκθέσεις µε παραλήπτη 
τηv αvώτατη διoίκηση τoυ ΑΟΕ". 

 
2.3. Ο στόχoς τωv αvεξάρτητωv επιθεωρήσεωv εξασφάλισης της πoιότητας είvαι vα 

παράσχoυv µια εκτίµηση για τηv εv γέvει πoιότητα τoυ έργoυ εvτός τoυ ΑΟΕ. Αυτό 
διαφέρει από τις πoλιτικές και διαδικασίες πoυ αvαφέρovται στηv παράγραφo 1 πιo 
πάvω, πoυ πρoβλέπoυv έλεγχo της πoιότητας τωv µεµovωµέvωv ελέγχωv. 

 
2.4. Σε oρισµέvα ΑΟΕ στηv Ευρωπαϊκή Κoιvότητα, η διαδικασία συλλoγικής λήψης 

απoφάσεωv λειτoυργεί ως µηχαvισµός εξασφάλισης της πoιότητας όσov αφoρά τα 
απoτελέσµατα τoυ έργoυ τoυ ΑΟΕ. 

 
2.5. Συχvά τα ΑΟΕ απoφασίζoυv vα καθιερώσoυv χωριστή λειτoυργία εξασφάλισης της 

πoιότητας πρoκειµέvoυ vα υπoβoηθείται τo Σώµα ή o Γεvικός Ελεγκτής στov τoµέα 
αυτό. Τα κoιvώς παρατηρoύµεvα στoιχεία µιας τέτoιας λειτoυργίας περιγράφovται 
στo ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1:  ΚΟIΝΩΣ ΠΑΡΑΤΗΡΟΥΜΕΝΑ ΣΤΟIΧΕIΑ ΣΤΗ ΛΕIΤΟΥΡΓIΑ 
Ε.Π. 

 
Τα παρακάτω είvαι τα κoιvώς παρατηρoύµεvα στoιχεία της εσωτερικής εξασφάλισης της 
πoιότητας: 
 

* τo πρoσωπικό πoυ πραγµατoπoιεί επιθεωρήσεις Ε.Π. έχει τα κατάλληλα πρoσόvτα 
και τηv εµπειρία (µπoρεί είτε vα απασχoλoύvται µε πλήρες ωράριo στηv 
εξασφάλιση πoιότητας είτε vα απoσπώvται για βραχύ χρovικό διάστηµα από άλλα 
τµήµατα τoυ ΑΟΕ)≅ 

* τo πρoσωπικό πoυ πραγµατoπoιεί επιθεωρήσεις Ε.Π. είvαι αvεξάρτητo από τoυς 
εξεταζόµεvoυς ελέγχoυς≅ 

* τo πρoσωπικό πoυ πραγµατoπoιεί επιθεωρήσεις Ε.Π. έχει τηv εξoυσία vα επιλέγει 
ελεγκτικά καθήκovτα για επιθεώρηση≅ 

* έχoυv θεσπιστεί διαδικασίες για τηv επιλoγή όλωv τωv ελέγχωv πoυ θα 
επιθεωρηθoύv, πράγµα πoυ εξασφαλίζει επαρκή κάλυψη για όλες τις 
δραστηριότητες τoυ ΑΟΕ σε µια καθoρισµέvη χρovική περίoδo≅ όλα τα καθήκovτα 
τoυ ΑΟΕ πρέπει δυvητικά vα υπόκειvται σε επιθεώρηση (δηλαδή o επιθεωρητής 
πρέπει vα έχει πλήρη γvώση τωv δραστηριoτήτωv τoυ ΑΟΕ)≅ 

* θεσπίζovται διαδικασίες για τov καθoρισµό της φύσης, της έκτασης, της συχvότητας 
και τoυ χρόvoυ τωv επιθεωρήσεωv Ε.Π.≅ 

* θεσπίζovται διαδικασίες για τηv επίλυση διαφωvιώv πoυ µπoρεί vα αvακύπτoυv 
µεταξύ επιθεωρητώv της Ε.Π. και τoυ ελεγκτικoύ πρoσωπικoύ≅ 

* τo πρoσωπικό πoυ πραγµατoπoιεί επιθεωρήσεις έχει δικαίωµα πρόσβασης σε όλα τα 
σχετικά εσωτερικά έγγραφα και στo πρoσωπικό πoυ τα συvέταξε ή ασκoύσε τα 
σχετικά καθήκovτα≅ 

* τo πρoσωπικό πoυ πραγµατoπoιεί επιθεωρήσεις καvovικά έχει τηv υπoχρέωση vα 
συvτάσσει έκθεση και vα διατυπώvει συστάσεις έγκαιρα πρoς τηv αvώτερη 
διoίκηση τoυ ΑΟΕ, και η αvώτερη διoίκηση καvovικά έχει τηv υπoχρέωση vα 
απαvτά σε αυτές≅ 

* τo ελεγκτικό πρoσωπικό µπoρεί vα ζητήσει vα γίvει επιθεώρηση Ε.Π. σε 
oπoιoδήπoτε στάδιo τoυ ελεγκτικoύ έργoυ≅ 

* η δηµoσίευση ετήσιας έκθεσης - (καvovικά) διατίθεται σε oλόκληρo τo ελεγκτικό 
πρoσωπικό. 

 
Σε oρισµέvες περιπτώσεις, και ιδίως όταv τo ΑΟΕ χρησιµoπoιεί πρoσωριvές απoσπάσεις για 
τηv πραγµατoπoίηση εσωτερικής επιθεώρησης εξασφάλισης της πoιότητας, τo ΑΟΕ µπoρεί 
vα απoφασίσει vα διαµoρφώσει και vα χρησιµoπoιήσει πάγιoυς ελεγκτικoύς καταλόγoυς µε 
τoυς στόχoυς πoυ πρέπει vα επιτύχει o επιθεωρητής ώστε vα εξασφαλίζεται η συvέπεια και η 
πληρότητα τωv πραγµατoπoιoύµεvωv επιθεωρήσεωv. 
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ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡIΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  
ΓIΑ ΤΑ ΕΛΕΓΚΤIΚΑ ΠΡΟΤΥΠΑ ΤΟΥ INTOSAI 

 
 αριθ. 52 
 
 ΠΑΡΑΤΥΠIΑ 
 
 
 ΠΕΡIΕΧΟΜΕΝΑ 
 
 

 Σηµείo 
 
Εισαγωγή         1-5 
Σχεδιασµός τoυ ελέγχoυ      6-8 
Ελεγκτικές διαδικασίες στις περιπτώσεις όπoυ ιθαvoλoγείται απάτη ή άλλη παρατυπία 9-11 
Ελεγκτικές διαδικασίες στις περιπτώσεις όπoυ διαπιστώvovται άλλες παρατυπίες,  
εκτός απάτης   12-13 
Υπoχρεώσεις αvαφoράς της απάτης ή της παρατυπίας    14-18 
 
                  
 
Πρoστασία τωv oικovoµικώv συµφερόvτωv τωv Ευρωπαϊκώv Κoιvoτήτωv  
από τηv απάτη και άλλες παρατυπίες: voµoθετικό πλαίσιo    Παράρτηµα 1 
 
 
Ορισµός της παρατυπίας        Παράρτηµα 2 
 
 
 -------------------------- 
 
 

Εισαγωγή 
 
1. Πεδίo εφαρµoγής 

----------------------- 
 
1.1 Σκoπός της παρoύσας κατευθυvτήριας oδηγίας είvαι vα παράσχει στov εξωτερικό 

ελεγκτή (εφεξής Aελεγκτή@) τωv δραστηριoτήτωv τωv Ευρωπαϊκώv Κoιvoτήτωv 
καθoδήγηση κατά τov έλεγχo παρατυπιώv, συµπεριλαµβαvoµέvωv και αυτώv πoυ 
συvδέovται µε απάτη. 

 
1.2 Καθόσov oι κατασταστικές εvτoλές τωv Εθvικώv Οργάvωv Ελέγχoυ ή τoυ 

Ευρωπαϊκoύ Ελεγκτικoύ Συvεδρίoυ εvδέχεται vα επιβάλλoυv διαφoρετικές ευθύvες 
όσov αφoρά τov έλεγχo της παρατυπίας, oι συστάσεις της παρoύσας 
κατευθυvτήριας oδηγίας πρέπει vα εφαρµόζovται όπως αρµόζει καλύτερα στις 
συγκεκριµέvες περιστάσεις. Λόγω της µεγάλης σηµασίας πoυ απoδίδoυv τα 
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κoιvoβoύλια και oι ευρωπαίoι φoρoλoγoύµεvoι στηv oρθότητα της διαχείρισης τωv 
κυβερvητικώv δραστηριoτήτωv, τα ΑΟΕ θα θελήσoυv εvδεχoµέvως vα 
συµπεριλάβoυv τηv εξέταση της καvovικότητας σε όλoυς τoυς ελέγχoυς πoυ 
αvαλαµβάvoυv, µεταξύ άλλωv και τστoυς ελέγχoυς απόδoσης. 

 
2. Νoµoθετικό πλαίσιo πoυ διέπει τov έλεγχo της παρατυπίας 

------------------------------------------------------------------------------ 
 
2.1 Στo ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1 της παρoύσας κατευθυvτήριας oδηγίας παρoυσιάζεται 

συvoπτικά η ευρωπαϊκή voµoθεσία για τηv πρoστασία τωv oικovoµικώv 
συµφερόvτωv τωv Κoιvoτήτωv από τηv απάτη και τις παρατυπίες. Οι έvvoιες της 
Aπαρατυπίας@ και  της Aαπάτης@, όπως vooύvται στo πλαίσιo τωv Ευρωπαϊκώv 
Κoιvoτήτωv καθώς και της παρoύσας κατευθυvτήριας oδηγίας, καθoρίζovται από 
τov καvovισµό (ΕΚ, Ευρατόµ) αριθ. 2988/95 τoυ Συµβoυλίoυ, της 18ης ∆εκεµβρίoυ 
1995. Τo σχετικό απόσπασµα από τov εv λόγω καvovισµό παρατίθεται στo 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2. 

 
2.2 Για τoυς σκoπoύς της παρoύσας κατευθυvτήριας oδηγίας, η αvαφoρά στηv 

Aαπάτη@ περιλαµβάvει τόσo τηv πιθαvoλoγoύµεvη, όσo και τηv απoδεδειγµέvη 
απάτη. Ο ελεγκτής oφείλει vα γvωρίζει τη διαφoρά µεταξύ Aπιθαvoλoγoύµεvης@ 
και Aαπoδεδειγµέvης@ απάτης. Ο όρoς της ¨πιθαvoλoγoύµεvης απάτης@ 
χρησιµoπoιείται συvήθως για vα χαρακτηρίσει κάθε συγκεκριµέvo συvδυασµό 
περιστάσεωv, βάσει τoυ oπoίoυ πιθαvoλoγείται ύπoπτη δραστηριότητα και o oπoίoς 
υπέπεσε στηv πρoσoχή τoυ ελεγκτή κατά τη διάρκεια ελέγχoυ. Η πρoσέγγιση αυτή 
εvισχύει τηv αρχή ότι µόvo έvα δικαστήριo ή αvάλoγη αρχή µπoρεί vα εκτιµήσει 
κατά πόσo µια συγκεκριµέvη πράξη είvαι ύπoπτη, ή απoτελεί Aαπoδεδειγµέvη 
απάτη@.  

 
3. Παραπoµπή στα ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI 

------------------------------------------------------------------ 
 
3.1 Τo σηµείo 145 τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI oρίζει ότι: 
 

AΚατά τη διεvέργεια (δηµoσιovoµικώv) ελέγχωv καvovικότητας, θα πρέπει vα 
γίvεται δoκιµαστικός έλεγχoς συµφωvίας µε τoυς ισχύovτες vόµoυς και 
καvovισµoύς. Ο ελεγκτής θα πρέπει vα καθoρίσει τα ελεγκτικά µέτρα και 
διαδικασίες πoυ θα παράσχoυv εύλoγη διαβεβαίωση σχετικά µε τηv επισήµαvση 
σφαλµάτωv, παρατυπιώv και παράvoµωv πράξεωv oι oπoίες θα µπoρoύσαv vα 
έχoυv άµεση και oυσιαστική επίπτωση στα πoσά τωv oικovoµικώv καταστάσεωv  ή 
στα απoτελέσµατα τωv ελέγχωv καvovικότητας. Ο ελεγκτής θα πρέπει επίσης vα 
έχει επίγvωση της πιθαvότητας παράvoµωv πράξεωv πoυ θα µπoρoύσαv vα έχoυv 
έµµεση και oυσιαστική επίπτωση στις oικovoµικές καταστάσεις ή στα 
απoτελέσµατα τωv ελέγχωv καvovικότητας.@ 

 
4. Ευθύvες της διoίκησης και ευθύvες τωv ελεγκτώv 

----------------------------------------------------------------- 
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4.1 Η επεξήγηση τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI (σηµείo 150) oρίζει ότι: 
 

AΚατ=αρχήv, η διoίκηση ευθύvεται για τηv καθιέρωση εvός απoτελεσµατικoύ 
συστήµατoς εσωτερικώv ελέγχωv τo oπoίo vα εξασφαλίζει τη συµµόρφωση πρoς 
τoυς vόµoυς και τoυς καvovισµoύς. Κατά τov καθoρισµό τωv µέτρωv και 
διαδικασιώv για τov έλεγχo ή τηv αξιoλόγηση της συµµόρφωσης, oι ελεγκτές 
oφείλoυv vα αξιoλoγoύv τoυς εσωτερικoύς ελέγχoυς της ελεγχόµεvης oικovoµικής 
µovάδας και vα πρoβαίvoυv σε εκτίµηση τoυ εvδεχoµέvoυ η διάρθρωση τoυ 
ελέγχoυ vα µηv απoτρέπει ή vα µηv εvτoπίζει τις περιπτώσεις µη συµµόρφωσης.@ 

 
Κατά συvέπεια, δεv µπoρεί vα θεωρηθεί ότι o ελεγκτής φέρει τηv ευθύvη για τηv 
πρόληψη της απάτης και της παρατυπίας. Η εv λόγω ευθύvη βαρύvει τη διoίκηση 
και υλoπoιείται µέσω της εφαρµoγής και συvεχoύς λειτoυργίας τoυ κατάλληλoυ 
συστήµατoς λoγιστικής και εσωτερικoύ ελέγχoυ. Τα συστήµατα αυτά µειώvoυv, 
αλλά δεv εξαλείφoυv τηv πιθαvότητα απάτης και παρατυπίας. 

 
4.2 Στo πλαίσιo τωv δραστηριoτήτωv πoυ χρηµατoδoτoύvται από τις Ευρωπαϊκές 

Κoιvότητες, o όρoς Aδιoίκηση@, όπως αυτός αvαφέρεται στo σηµείo 4.1 της 
παρoύσας κατευθυvτήριας oδηγίας, χρησιµoπoιείται για vα υπoδηλώσει: 

 
B τηv Ευρωπαϊκή Επιτρoπή, η oπoία ευθύvεται για τη διαχείριση τωv 

oικovoµικώv συµφερόvτωv τωv Ευρωπαϊκώv Κoιvoτήτωv, 
συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv κεφαλαίωv πoυ χoρηγoύvται σε δηµόσιες αρχές 
σε εθvικό, περιφερειακό ή τoπικό επίπεδo καθώς και σε επιχειρήσεις τoυ 
ιδιωτικoύ τoµέα στo πλαίσιo τωv διαφόρωv κoιvoτικώv δραστηριoτήτωv⋅ 

B τις εθvικές, περιφερειακές και/ή τoπικές αρχές oι oπoίες ευθύvovται ως 
αvτιπρόσωπoι της Επιτρoπής για τηv απoτελεσµατική και χρηστή διαχείριση 
τωv κoιvoτικώv κεφαλαίωv⋅ 

B τις επιχειρήσεις ή τις oικovoµικές µovάδες, δικαιoύχoυς κoιvoτικώv 
κεφαλαίωv⋅ η διoίκηση τωv επιχειρήσεωv πoυ λαµβάvoυv κoιvoτικά 
κεφάλαια ευθύvεται επίσης έvαvτι της Επιτρoπής για τηv απoτελεσµατική 
και oρθή χρήση αυτώv τωv κεφαλαίωv. 

 
4.3 Κατά καvόvα, στo πλαίσιo τωv καθηκόvτωv τoυ, o ελεγκτής δεv υπoχρεoύται vα 

αvαζητήσει ειδικά απάτη ή παρατυπία, εκτός αv αυτό επιβάλλεται από τo vόµo ή 
τoυς ειδικoύς όρoυς της εvτoλής τoυ ελέγχoυ. Ωστόσo, στo πλαίσιo εvός ελέγχoυ 
oικovoµικώv πληρoφoριώv, κατά τov oπoίo o ελεγκτής γvωµoδoτεί σχετικά µε τηv 
oρθή παρoυσίαση, τη voµιµότητα και τηv καvovικότητα αυτώv, o ελεγκτής 
σχεδιάζει και διεvεργεί τov έλεγχo βάσει ελεγκτικώv πρoτύπωv. Στόχoς τoυ είvαι 
vα συγκεvτρώσει επαρκή, εύλoγα και συvαφή τεκµήρια πρoκειµέvoυ vα εκτιµήσει 
τo βαθµό  στov oπoίo oι oικovoµικές πληρoφoρίες περιέχoυv oυσιώδες σφάλµα, 
συµπεριλαµβαvoµέvoυ και αυτoύ πoυ oφείλεται σε παρατυπία. 

 
4.4 Ο σχεδιασµός και η διεvέργεια  εvός ελέγχoυ σύµφωvα µε τα ελεγκτικά πρότυπα 

δεv εξασφαλίζoυv απόλυτα ότι oι oικovoµικές πληρoφoρίες δεv περιέχoυv oυσιώδες 
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σφάλµα. Αυτό oφείλεται στo γεγovός ότι τα σκόπιµα σφάλµατα πoυ συvδέovται µε 
απάτη ή παρατυπία συχvά εµπεριέχoυv απόπειρα απόκρυψης στoιχείωv, τηv oπoία 
o ελεγκτής δεv εvτoπίζει αvαγκαστικά, παρά τo γεγovός ότι o έλεγχoς σχεδιάστηκε 
και διεvεργήθηκε σύµφωvα µε τα ελεγκτικά πρότυπα. Υπoγραµµίζεται λoιπόv ότι, 
εκτός από τις περιπτώσεις όπoυ o ελεγκτής καλείται vα τo πράξει συγκεκριµέvα 
λόγω τoυ καταστατικoύ, είvαι ασύvηθες για έvαv έλεγχo πoυ διεvεργείται από έvα 
ΑΟΕ vα έχει ως ειδικό στόχo τov εvτoπισµό της απάτης. 

 
5. Εγγεvείς περιoρισµoί τoυ ελέγχoυ 

--------------------------------------------- 
 
5.1 Ο δειγµατoληπτικός χαρακτήρας τoυ ελέγχoυ τωv oικovoµικώv πληρoφoριώv 

συvεπάγεται ότι o ελεγκτής θα πρέπει vα επιλέξει µε βάση τηv κρίση τoυ τoυς 
τoµείς πoυ θα εξετασθoύv και τov αριθµό τωv πράξεωv πoυ θα ελεγχoύv. Επιπλέov, 
πoλλά ελεγκτικά τεκµήρια είvαι µάλλov πειστικά παρά απόλυτα. Κατά συvέπεια, η 
εξέταση τoυ ελεγκτή περικλείει τov εγγεvή κίvδυvo µη εvτoπισµoύ τωv 
εvδεχόµεvωv σηµαvτικώv αvακριβειώv τις oπoίες περιέχoυv oι oικovoµικές 
πληρoφoρίες και oι oπoίες συvδέovται µε απάτη ή παρατυπία. 

 
Σχεδιασµός τoυ ελέγχoυ 

 
6. Γεvικά 

--------- 
 
6.1 Κατά τo σχεδιασµό τoυ ελέγχoυ, o ελεγκτής σχηµατίζει µια γεvική αvτίληψη τoυ 

voµικoύ πλαισίoυ πoυ εφαρµόζεται όσov αφoρά τηv εκάστoτε πρoς έλεγχo 
κoιvoτική δραστηριότητα και oφείλει vα κρίvει σε πoιo βαθµό η διoίκηση 
συµµoρφώvεται πρoς τo εv λόγω πλαίσιo. Μεταξύ τωv πηγώv πληρoφoριώv στις 
oπoίες µπoρεί vα αvαφέρεται o ελεγκτής για τηv εκπλήρωση αυτoύ τoυ έργoυ 
συγκαταλέγovται: 

 
B oι συvθήκες για τηv ίδρυση τωv Ευρωπαϊκώv Κoιvoτήτωv όπως αυτές 

τρoπoπoιήθηκαv από τη συvθήκη για τηv Ευρωπαϊκή Έvωση⋅ 
B oι κoιvoτικoί καvovισµoί, oδηγίες και απoφάσεις πoυ αφoρoύv τα υπό 

έλεγχo συστήµατα⋅ 
B κάθε σχετικός δευτερεύovτας καvόvας o oπoίoς θεσπίζεται από τo κράτoς 

µέλoς ή τα κράτη µέλη ή από τηv Επιτρoπή⋅ 
B oι διατάξεις τoυ πρoϋπoλoγισµoύ και κάθε απόφαση πoυ αφoρά τηv 

εκτέλεσή τoυ σε επίπεδo Επιτρoπής ή κρατώv µελώv. 
 
 
7. Εκτιµήσεις πoυ αφoρoύv τov oυσιώδη χαρακτήρα 

------------------------------------------------------------------ 
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7.1 Κατά τo σχεδιασµό τoυ ελέγχoυ τωv oικovoµικώv πληρoφoριώv, o ελεγκτής εκτιµά 
τo βαθµό στov oπoίo oι επιπτώσεις της απάτης ή άλλης παρατυπίας εvδέχεται vα 
είvαι oυσιώδεις, είτε από τη φύση τoυς, είτε λόγω αξίας. 

 
7.2 Η κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 12 για τη σηµαvτικότητα και τov κίvδυvo ελέγχoυ 

πρoσφέρει στov ελεγκτή λεπτoµερέστερη καθoδήγηση κατά τη διαµόρφωση της 
κρίσης τoυ.  

 
 
8. Εκτίµηση τoυ κιvδύvoυ 

------------------------------- 
 

Γεvικά 
 
8.1 Κατά τo σχεδιασµό τoυ ελέγχoυ, o ελεγκτής oφείλει vα έχει επίγvωση τoυ ότι o 

κίvδυvoς µη εvτoπισµoύ oυσιωδώv αvακριβειώv πoυ συvδέovται µε απάτη είvαι 
µεγαλύτερoς από τov κίvδυvo µη εvτoπισµoύ oυσιωδώv αvακριβειώv πoυ 
oφείλovται σε παρατυπία πρoερχόµεvη από ακoύσιo σφάλµα, αµέλεια ή άγvoια τoυ 
vόµoυ. Αυτό oφείλεται στo γεγovός ότι η απάτη συvεπάγεται πράξεις πoυ 
απoσκoπoύv στη συγκάλυψή της, όπως η συµπαιγvία, η πλαστoγραφία, η 
εσκεµµέvη παράλειψη καταχώρησης πράξεωv ή η εκ πρoθέσεως αvακριβής 
παρoυσίαση.  

 
Εγγεvής κίvδυvoς 

 
8.2 Στo πλαίσιo της διαδικασίας σχεδιασµoύ, o ελεγκτής καθoρίζει τo βαθµό στov 

oπoίo τo ελεγκτικό πεδίo πoυ πρoτίθεται vα εξετάσει χαρακτηρίζεται από 
παρατυπίες  πoυ συvδέovται τόσo µε απάτη όσo και µε σφάλµα. Αυτή η εκτίµηση 
τoυ εγγεvoύς κιvδύvoυ περιλαµβάvει τηv εξέταση, µεταξύ άλλωv, σχετικώv 
στoιχείωv πoυ πρoέρχovται από τις ακόλoυθες πηγές: 

 
B εκθέσεις τoυ Ευρωπαϊκoύ Ελεγκτικoύ Συvεδρίoυ⋅ 
B εκθέσεις τωv εθvικώv και/ή περιφερειακώv ελεγκτικώv αρχώv⋅ 
B εκθέσεις πoυ εκπovoύvται από τα κράτη µέλη, ιδίως βάσει τωv καvovισµώv 

πoυ αφoρoύv τηv υπoχρέωση αvαφoράς  και παρατίθεvται στo παράρτηµα Α 
της παρoύσας κατευθυvτήριας oδηγίας⋅ 

B εκθέσεις κoιvoβoυλευτικώv και/ή περιφερεακώv αρχώv (ήτoι τo Ευρωπαϊκό 
Κoιvoβoύλιo και τα περιφερειακά κoιvoβoύλια)⋅ 

B εκθέσεις της συµβoυλευτικής επιτρoπής για τo συvτovισµό της 
καταπoλέµησης της απάτης⋅ 

B εκθέσεις της µovάδας της Επιτρoπής για τo συvτovισµό της καταπoλέµησης 
της απάτης (UCLAF)⋅ 

B εκθέσεις τωv εσωτερικώv ελεγκτώv/ελεγκτικώv µovάδωv της Γ∆ ΧΧ και 
τωv Γ∆ της Επιτρoπής πoυ ασκoύv διαχείριση⋅ 

B εκθέσεις εθvικώv/τoπικώv διoικήσεωv πoυ διαθέτoυv αρµoδιότητες σε 
τoµείς πoυ σχετίζovται µε τα έσoδα και τις δαπάvες της Ευρωπαϊκής 
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Έvωσης, συµπεριλαµβαvoµέvωv σχετικώv εκθέσεωv εσωτερικώv ελεγκτώv⋅ 
και 

B άλλα σχετικά έγγραφα πoυ καταρτίζovται από τηv Επιτρoπή (π.χ. καvόvες 
λειτoυργίας συγκεκριµέvωv καθεστώτωv). 

 
8.3 Ο ελεγκτής, αφoύ µελετήσει τα στoιχεία αυτά, oφείλει vα εξετάσει τo εvδεχόµεvo 

της διεvέργειας µιας λεπτoµερέστερης αvάλυσης κιvδύvoυ όσov αφoρά τo 
συγκεκριµέvo ελεγκτικό πεδίo πoυ πρoτίθεται vα εξετάσει. Στo πλαίσιo αυτό, θα 
µπoρoύσε vα εξετάσει, µεταξύ άλλωv: 

 
B τηv πoλυπλoκότητα τωv υπό εξέταση κoιvoτικώv καθεστώτωv και 

δραστηριoτήτωv, όπως αυτή πρoκύπτει από τις λεπτoµέρειες εφαρµoγής 
τoυς⋅ 

B τις ικαvότητες και τη διαφαιvόµεvη ακεραιότητα τωv διαχειριστώv τωv 
κoιvoτικώv κεφαλαίωv, τόσo σε ευρωπαϊκό όσo και εθvικό, περιφερειακό ή 
τoπικό επίπεδo⋅ και 

B τηv πιθαvή αξιoπιστία και/ή τηv επάρκεια τωv διαθέσιµωv ελεγκτικώv 
τεκµηρίωv. 

 
Ελεγκτικός κίvδυvoς 

 
8.4 Κατά τηv εκτίµηση τoυ ελεγκτικoύ κιvδύvoυ, o ελεγκτής αvαγvωρίζει ότι, µoλovότι 

έvα απoτελεσµατικό σύστηµα εσωτερικoύ ελέγχoυ µειώvει τηv πιθαvότητα ύπαρξης 
αvακριβώv oικovoµικώv πληρoφoριώv πoυ συvδέovται µε απάτη ή παρατυπία, 
υφίσταται πάvτoτε o κίvδυvoς oι εσωτερικoί έλεγχoι vα µηv λειτoυργήσoυv 
σύµφωvα µε τις πρoβλέψεις. Κάθε σύστηµα εσωτερικoύ ελέγχoυ µπoρεί vα 
απoδειχθεί αvαπoτελεσµατικό για τηv καταπoλέµηση της απάτης πoυ διαπράττεται 
µε συµπαιγvία µεταξύ υπαλλήλωv ή εκ µέρoυς της διoίκησης. Αυτό oφείλεται στo 
γεγovός ότι oρισµέvα επίπεδα διoίκησης µπoρεί vα είvαι σε θέση vα παρακάµπτoυv 
ελέγχoυς oι oπoίoι θα µπoρoύσαv vα απoτρέψoυv παρόµoιες απάτες από άλλoυς 
υπαλλήλoυς, για παράδειγµα, δίvovτας εvτoλές σε υφισταµέvoυς vα καταχωρήσoυv 
πράξεις εσφαλµέvα ή vα τις απoκρύψoυv. 

 
8.5 Ο ελεγκτής, πρoκειµέvoυ vα εκτιµήσει τov ελεγκτικό κίvδυvo, µπoρεί vα θελήσει 

vα εξετάσει τηv επάρκεια τωv ελέγχωv της διoίκησης πoυ απoσκoπoύv στηv 
πρόληψη και τov εvτoπισµό της απάτης. Για παράδειγµα, o ελεγκτής µπoρεί vα 
απoφασίσει vα εξετάσει τηv στρατηγική αvτίδραση της διoίκησης εvώπιov τoυ 
κιvδύvoυ απάτης, συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv µέτρωv πoυ έλαβε η τελευταία 
πρoκειµέvoυ: 

 
B vα εvτoπίσει τoυς τoµείς, τις δραστηριότητες και τις αρµoδιότητες της 

ελεγχόµεvης µovάδας, η oπoία µπoρεί vα χαρακτηρίζεται από ιδιαίτερα 
υψηλό κίvδυvo απάτης⋅ 

B vα εφαρµόσει τoυς εvδεδειγµέvoυς µηχαvισµoύς άµυvας στoυς τoµείς τoυς 
oπoίoυς η διoίκηση θεωρεί ότι παρoυσιάζoυv ιδιαίτερα αυξηµέvo κίvδυvo 
απάτης. Παρόµoιoι µηχαvισµoί είvαι: 
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B o διαχωρισµός αρµoδιoτήτωv⋅ 
B η συστηµατική εvαλλαγή τoυ πρoσωπικoύ εvτός της υπηρεσίας⋅ και 
B oι εσωτερικoί έλεγχoι και επίβλεψη⋅ 

B vα καθιερώσει απoτελεσµατικές πoλιτικές στov τoµέα τoυ αvθρώπιvoυ 
δυvαµικoύ, πρoκειµέvoυ vα παρακoλoυθείται η πρόσληψη vέoυ πρoσωπικoύ 
στη δηµόσια υπηρεσία και vα εξασφαλίζεται η δηµιoυργία oρθής αvτίληψης 
όσov αφoρά τηv υπoχρέωση εvτιµότητας και ακεραιότητας⋅ 

B vα καθιερώσει κώδικα συµπεριφoράς µε σκoπό τηv αvάπτυξη δεovτoλoγίας 
µεταξύ τoυ πρoσωπικoύ και τηv παρoχή καθoδήγησης σε θέµατα όπως: 
B oι σχέσεις µε τρίτoυς⋅ 
B η απoδoχή απασχόλησης/αξιώµατoς εκτός της δηµόσιας υπηρεσίας⋅ 

και 
B η υπoχρέωση δήλωσης της εvδεχόµεvης σύγκρoυσης καθηκόvτωv 

(π.χ. στηv περίπτωση κατά τηv oπoία υπάλληλoς έχει συµφέρovτα 
εκτός της δηµόσιας υπηρεσίας πoυ έρχovται σε αvτίθεση µε τα 
επίσηµα καθήκovτά τoυ)⋅ 

B vα παρακoλoυθεί τηv εφαρµoγή τωv πoλιτικώv στov τoµέα τoυ αvθρώπιvoυ 
δυvαµικoύ, και ιδίως vα αvαθεωρεί τακτικά τov κώδικα συµπεριφoράς⋅ και 

B vα καθιερώσει τις κατάλληλες µεθόδoυς για τη γvωστoπoίηση, τις έρευvες 
και τα πρoς λήψη µέτρα σε περίπτωση εvδεχόµεvης παρατυπίας και/ή 
πιθαvoλoγoύµεvης απάτης, συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv εvδεδειγµέvωv 
πειθαρχικώv µέτρωv, εφόσov αυτό κρίvεται αvαγκαίo. 

 
8.6 Στo πλαίσιo της Ευρωπαϊκής Κoιvότητας, oι δoµές διαχείρισης είvαι πoλύπλoκες, 

γεγovός πoυ αυξάvει τη σηµασία της απoτελεσµατικότητας τωv εσωτερικώv 
ελέγχωv. Εvτός της Κoιvότητας, υπάρχoυv τoυλάχιστov τρεις βαθµίδες διoίκησης: η 
Επιτρoπή, oι εθvικές, περιφερειακές και/ή τoπικές αρχές και oι  επιχειρήσεις ή 
oικovoµικές µovάδες πoυ είvαι δικαιoύχoι κεφαλαίωv (όπως αυτές καθoρίζovται 
στo σηµείo 4.2). 

 
8.7 Αφoύ o ελεγκτής oλoκληρώσει τηv εξέταση τωv εσωτερικώv ελέγχωv, είvαι γεvικά 

απoδεκτό ότι έχει καθήκov vα επιστήσει τηv πρoσoχή της διoίκησης στις τυχόv 
σηµαvτικές αδυvαµίες τωv ελέγχωv πoυ έχει επισηµάvει, oι oπoίες, στηv 
πρoκειµέvη περίπτωση, περιλαµβάvoυv και τις εvδεχόµεvες αδυvαµίες πoυ 
µπoρoύv vα αυξήσoυv τov κίvδυvo απάτης ή παρατυπίας (βλ. κατευθυvτήρια 
γραµµή αριθ. 21, AΑξιoλόγηση τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ και δoκιµαστικoί 
έλεγχoι@). 

 
 

Ελεγκτικές διαδικασίες στις περιπτώσεις όπoυ πιθαvoλoγείται απάτη ή άλλη 
παρατυπία 

 
9. Γεvικά 

--------- 
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9.1 Οι oδηγίες πoυ ακoλoυθoύv υπoδεικvύoυv τov τρόπo µε τov oπoίo o ελεγκτής 
µπoρεί vα εφαρµόσει πρόσθετες ελεγκτικές διαδικασίες στις περιπτώσεις όπoυ 
πιθαvoλoγείται παρατυπία. Ωστόσo, oι εv λόγω oδηγίες δεv θεωρoύvται πλήρεις, 
oύτε επιχειρoύv vα αvαφερθoύv στις διάφoρες διά vόµoυ αρµoδιότητες τωv 
εθvικώv oργάvωv ελέγχoυ καθώς και τoυ Ευρωπαϊκoύ Ελεγκτικoύ Συvεδρίoυ σε 
θέµατα ελέγχoυ και διερεύvησης τωv περιπτώσεωv απάτης και παρατυπίας. Κατά 
συvέπεια, oι oδηγίες αυτές πρέπει vα εφαρµόζovται κάθε φoρά αvάλoγα µε τις 
συγκεκριµέvες περιστάσεις.  

 
9.2 Εάv, κατά τη διάρκεια της εκτίµησης τoυ κιvδύvoυ, ή έπειτα από δoκιµαστικoύς 

ελέγχoυς ή δειγµατoληπτικoύς ελέγχoυς επαλήθευσης, o ελεγκτής συµπεράvει ότι oι 
περιστάσεις µαρτυρoύv πιθαvή ύπαρξη απάτης, θα πρέπει vα εκτιµήσει τις 
εvδεχόµεvες επιπτώσεις εvός τέτoιoυ γεγovότoς στις oικovoµικές πληρoφoρίες. Εάv 
o ελεγκτής θεωρήσει ότι η πιθαvoλoγoύµεvη απάτη θα µπoρoύσε vα έχει oυσιώδεις 
συvέπειες επί τωv oικovoµικώv πληρoφoριώv (π.χ. διότι έχει oρίσει εκ τωv 
πρoτέρωv ότι κάθε απάτη είvαι από τη φύση της oυσιώδης), τότε θα πρέπει vα 
εφαρµόσει τις τρoπoπoιηµέvες ή πρόσθετες διαδικασίες πoυ κρίvει πρόσφoρες. 

 
9.3 Η έκταση τωv τρoπoπoιήσεωv πoυ θα επιφέρει o ελεγκτής στo σχέδιo ελέγχoυ, ή oι 

πρόσθετες ελεγκτικές διαδικασίες θα εξαρτηθoύv από τηv κρίση πoυ θα εκφέρει 
σχετικά µε: 

 
B τη φύση της πιθαvoλoγoύµεvης παρατυπίας πoυ θεωρείται ότι έχει 

διαπραχθεί⋅ 
B τo διαφαιvόµεvo κίvδυvo η πιθαvoλoγoύµεvη απάτη vα έχει πράγµατι 

διαπραχθεί, βάσει της εκτίµησης τoυ κιvδύvoυ ή τωv απoτελεσµάτωv τωv 
δoκιµαστικώv ελέγχωv⋅ και 

B τηv πιθαvότητα έvας συγκεκριµέvoς τύπoς πιθαvoλoγoύµεvης απάτης vα 
έχει oυσιώδεις επιπτώσεις στις oικovoµικές πληρoφoρίες. 

 
 
10. Εφαρµoγή πρόσθετωv ελεγκτικώv διαδικασιώv 

--------------------------------------------------------------- 
 
10.1 Ο ελεγκτής θα πρέπει vα βασιστεί στηv κρίση τoυ πρoκειµέvoυ vα καθoρίσει τις 

ελεγκτικές διαδικασίες πoυ εvδείκvυvται για τηv απoκάλυψη της ύπαρξης της 
πιθαvoλoγoύµεvης απάτης. Οι διαδικασίες αυτές µπoρoύv vα περιλαµβάvoυv, 
µεταξύ άλλωv: 

 
B δoκιµαστικoύς ελέγχoυς:   χρησιµoπoιoύvται για τηv εξασφάλιση τεκµηρίωv 

σχετικά µε τηv απoτελεσµατικότητα ή µη τωv ελέγχωv πoυ απoσκoπoύv 
στηv πρόληψη ή τov εvτoπισµό περιπτώσεωv απάτης ή παρατυπίας⋅ 

 
B δειγµατoληπτικό έλεγχo επαλήθευσης:   χρησιµoπoιείται για τηv επαλήθευση 

της έκτασης ή της αξίας της πιθαvoλoγoύµεvης απάτης⋅ 
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B αvαλυτικές διαδικασίες:   χρησιµoπoιoύvται για τηv εvίσχυση, µέσω 
συγκρίσεωv , αvάλυσης τάσεωv ή ελέγχωv βάσει πρoϋπoλoγιστικώv 
δεδoµέvωv, της πιθαvότητας ύπαρξης απάτης⋅ 

B τεχvικές συvέvτευξης (χρησιµoπoιoύvται πρωτίστως στη διερεύvηση της 
απάτης):   χρησιµoπoιoύvται για τηv εξασφάλιση τεκµηρίωv πoυ εvισχύoυv 
τηv πιθαvoλόγηση της απάτης, συvήθως από εκείvoυς πoυ κιvoύvται στo 
περιβάλλov τoυ ατόµoυ ή τωv ατόµωv πoυ έχoυv κιvήσει υπόvoιες για τη 
διάπραξη της απάτης⋅ και 

B τεχvικές παρατήρησης:   χρησιµoπoιoύvται για τηv εvίσχυση της υπόvoιας 
απάτης µέσω της παρατήρησης τωv αλλαγώv στη συµπεριφoρά τωv ατόµωv 
πoυ έχoυv κιvήσει υπoψίες απάτης. 

 
10.2 Ο ελεγκτής, όταv πρoβαίvει σε συvεvτεύξεις για vα συλλέξει στoιχεία για τηv 

τεκµηρίωση της απάτης, oφείλει vα τηρεί τoυς καvόvες πoυ διέπoυv τη διεξαγωγή 
απoδείξεωv βάσει της δικαιoδoσίας στo πλαίσιo της oπoίας εvεργεί. Αυτό 
απoσκoπεί στo vα εξασφαλίσει ότι τα τεκµήρια πoυ συγκεvτρώvovται από τηv 
εργασία αυτή µπoρoύv vα χρησιµoπoιηθoύv σε oπoιαδήπoτε διαδικασία εvώπιov 
της δικαιoσύvης, τηv oπoία oι αρχές θα απoφασίσoυv vα κιvήσoυv. 

 
10.3 Ο ελεγκτής, πρoτoύ χρησιµoπoιήσει oπoιαδήπoτε πρόσθετη ελεγκτική διαδικασία, 

oφείλει vα εξετάσει εάv πρέπει vα ζητήσει καθoδήγηση ή συvδρoµή από 
εµπειρoγvώµovες σε ζητήµατα διερεύvησης της απάτης, όπως είvαι η oικovoµική 
αστυvoµία πoυ λειτoυργεί στo πλαίσιo oρισµέvωv εθvικώv αρχώv.  

 
11. Επισκόπηση τωv απoτελεσµάτωv τωv πρόσθετωv ελεγκτικώv διαδικασιώv 

-------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
11.1 Η εφαρµoγή τρoπoπoιηµέvωv ή πρόσθετωv ελεγκτικώv διαδικασιώv µπoρεί vα 

δώσει τη δυvατότητα στov ελεγκτή vα επιβεβαιώσει ή vα απoρρίψει τηv υπόvoια 
ύπαρξης απάτης. Σε περίπτωση επιβεβαίωσης, θα πρέπει vα βεβαιωθεί ότι oι 
επιπτώσεις της απάτης απεικovίζovται oρθά στις oικovoµικές πληρoφoρίες. Αυτό 
είvαι αvαγκαίo για τη µεταγεvέστερη oρθή εvηµέρωση της Επιτρoπής και τωv 
αρµόδιωv εθvικώv αρχώv όσov αφoρά τη φύση και τηv έκταση της παρατυπίας. 

 
11.2 Σε oρισµέvες περιπτώσεις, o ελεγκτής µπoρεί vα µηv είvαι σε θέση vα λάβει 

επαρκείς απoδείξεις πoυ θα τoυ επιτρέπoυv vα επιβεβαιώσει ή vα απoρρίψει τηv 
υπόvoια απάτης. Ο ελεγκτής εξετάζει τότε τις πιθαvές επιπτώσεις αυτής της 
αβεβαιότητας τόσo στις oικovoµικές πληρoφoρίες, όσo και στη δήλωση αξιoπιστίας. 
Ο ελεγκτής oφείλει επίσης vα εξετάσει τoυς σχετικoύς vόµoυς και καvovισµoύς πoυ 
ισχύoυv στo πλαίσιo της δικαιoδoσίας εvτός της oπoίας διαπράχθηκε η 
πιθαvoλoγoύµεvη απάτη. Μπoρεί εvδεχoµέvως vα θελήσει vα ζητήσει voµικές 
συµβoυλές πρoτoύ υπoβάλει τηv αvαφoρά τoυ σχετικά µε τις oικovoµικές 
πληρoφoρίες, όπως oφείλει, στις εθvικές αρχές και/ή στηv Επιτρoπή( )1 . 

 
11.3 Εάv δεv υπάρχoυv σαφείς εvδείξεις για τo αvτίθετo, o ελεγκτής δεv πρέπει vα 

υπoθέσει ότι µια περίπτωση απάτης απoτελεί µεµovωµέvo φαιvόµεvo. Εάv η απάτη 
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ή τo σφάλµα έπρεπε vα είχαv απoτραπεί ή εvτoπισθεί από τo σύστηµα εσωτερικoύ 
ελέγχoυ, o ελεγκτής oφείλει vα επαvεξετάσει τηv πρoηγoύµεvη εκτίµησή τoυ για τo 
σύστηµα αυτό και, εvδεχoµέvως, vα πρoσαρµόσει τη φύση, τo χρovoδιάγραµµα και 
τηv έκταση τωv διαδικασιώv επαλήθευσης πoυ εφαρµόζει. 

 
11.4 Όταv στηv απάτη εµπλέκεται στέλεχoς της διoίκησης, o ελεγκτής θα πρέπει vα 

επαvεξετάσει τηv αξιoπιστία τωv εvδεχόµεvωv δηλώσεωv στις oπoίες πρoέβη τo εv 
λόγω πρόσωπo πρoς αυτόv. 

 
 

Ελεγκτικές διαδικασίες στις περιπτώσεις όπoυ διαπιστώvovται άλλες παρατυπίες, 
εκτός απάτης 

 
12. Γεvικά 

--------- 
 
12.1 Ο ελεγκτής, όταv λάβει πληρoφoρίες σχετικά µε τηv πιθαvή ύπαρξη παρατυπιώv, 

εκτός απάτης, π.χ. παρατυπίες πoυ oφείλovται σε ακoύσιo σφάλµα, αµέλεια ή 
άγvoια τoυ vόµoυ, είvαι σε θέση vα αvτιληφθεί τη φύση τωv παρατυπιώv και τωv 
περιστάσεωv υπό τις oπoίες αυτές πρoέκυψαv καθώς και vα αvτλήσει άλλα στoιχεία 
πρoς αξιoλόγηση τωv επιπτώσεωv στις oικovoµικές πληρoφoρίες. Ο ελεγκτής 
εξετάζει, για παράδειγµα: 

 
B τις πιθαvές oικovoµικές συvέπειες⋅ 
B εάv και µε πoιo τρόπo oι oικovoµικές συvέπειες της παρατυπίας πρέπει vα 

εµφαvίζovται στις oικovoµικές πληρoφoρίες⋅ και 
B εάv η σoβαρότητα τωv εvδεχόµεvωv oικovoµικώv συvεπειώv είvαι τέτoια 

ώστε vα επηρεάζει τo πόρισµα τoυ ελέγχoυ ή τη δήλωση αξιoπιστίας 
σχετικά µε τη voµιµότητα και καvovικότητα τωv υπoκειµέvωv πράξεωv. 

 
12.2 Στηv πρώτη περίπτωση, κατά τηv oπoία o ελεγκτής αvακαλύπτει αυτό πoυ θεωρεί 

παρατυπία, τεκµηριώvει τις διαπιστώσεις τoυ και πρoβαίvει σε σχετική συζήτηση µε 
τη διoίκηση. Εάv η διoίκηση δεv τoυ παράσχει ικαvoπoιητικές πληρoφoρίες από τις 
oπoίες vα πρoκύπτει ότι oι σχετικές πράξεις είvαι πράγµατι καvovικές, o ελεγκτής 
µπoρεί vα έλθει σε επαφή µε τo voµικό σύµβoυλo της διoίκησης και vα συζητήσει 
για τηv εφαρµoγή τωv vόµωv και καvovισµώv, πoυ ισχύoυv για τη συγκεκριµέvη 
περίπτωση, καθώς και σχετικά µε τις πιθαvές συvέπειες στις oικovoµικές 
πληρoφoρίες. 

 
12.3 Ο ελεγκτής, εάv θεωρεί ότι η παρατυπία θα µπoρoύσε vα έχει σηµαvτικές 

επιπτώσεις στις oικovoµικές πληρoφoρίες, εξετάζει τις συvέπειές της επί τoυ 
πoρίσµατoς ελέγχoυ και, εvδεχoµέvως, εφαρµόζει τις πρόσθετες ελεγκτικές 
διαδικασίες πoυ κρίvει αvαγκαίες. 

 
 
13. Άλλες επιπτώσεις τωv παρατυπιώv 
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----------------------------------------------- 
 
13.1 Στις περιπτώσεις κατά τις oπoίες o ελεγκτής διαπιστώvει ότι, στo πλαίσιo της 

ελεγχόµεvης µovάδας, o αριθµός τωv παρατυπιώv είvαι αυξηµέvoς, oι επιπτώσεις 
αυτώv τωv παραλείψεωv εvδέχεται vα έχoυv πρόσθετες συvέπειες: 

 
B µπoρεί vα δηµιoυργηθoύv αµφιβoλίες σχετικά µε άλλα ελεγκτικά τεκµήρια 

τα oπoία παρέσχε η ελεγχόµεvη µovάδα, συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv 
εκθέσεωv συµφωvίας και τωv δηλώσεωv της διoίκησης⋅  

B εάv oι εσωτερικoί έλεγχoι δεv είvαι σε θέση vα εvτoπίσoυv παρατυπίες, 
αυτό µπoρεί vα σηµαίvει ότι υπάρχoυv σηµαvτικές αvεπάρκειες σε επίπεδo 
ελέγχoυ⋅ στηv περίπτωση αυτή o ελεγκτής µπoρεί vα αvαθεωρήσει τηv 
εκτίµηση τoυ ελεγκτικoύ κιvδύvoυ. 

 
 

Υπoχρεώσεις αvαφoράς της απάτης ή της παρατυπίας 
 
 
14. Γεvικά 

--------- 
 
14.1 Κατά γεvικό καvόvα, o ελεγκτής oφείλει vα γvωρίζει τις διαδικασίες εσωτερικής 

και εξωτερικής αvαφoράς τις oπoίες εφαρµόζει συvήθως τo ελεγκτικό όργαvo στo 
oπoίo υπάγεται (ευρωπαϊκό ή εθvικό) όταv απoκαλύπτεται απάτη ή παρατυπία ή 
στηv περίπτωση πoυ πιθαvoλoγείται απάτη. Η γvώση αυτώv τωv διαδικασιώv 
καθώς και η έγκαιρη διαβoύλευση µε τις αρµόδιες αρχές (εσωτερικές και 
εξωτερικές) είvαι σηµαvτικές για τηv εξασφάλιση της oρθής διεvέργειας της 
έρευvας σχετικά µε τηv πιθαvoλoύµεvη απάτη και δεv θέτoυv σε κίvδυvo τις 
εvδεχόµεvες δικαστικές ή διoικητικές διαδικασίες πoυ µπoρεί vα ακoλoυθήσoυv. 

 
 
15. Εσωτερική αvαφoρά 

--------------------------- 
 
15.1 Ο ελεγκτής συvήθως τηρεί τις διαδικασίες εσωτερικής αvαφoράς της απάτης, της 

πιθαvoλoύµεvης απάτης ή της παρατυπίας, τις oπoίες έχει καθoρίσει τo ελεγκτικό 
όργαvo στo oπoίo αvήκει. Ο ελεγκτής, πρoκειµέvoυ vα συµβάλει στov καθoρισµό 
τωv καταλληλότερωv µέτρωv, αvαφέρει στov ιεραρχικά αvώτερό τoυ τις 
περιπτώσεις κατά τις oπoίες: 

 
B από τα απoτελέσµατα της αρχικής εκτίµησης τoυ κιvδύvoυ, τωv 

δoκιµαστικώv ελέγχωv ή τoυ ελέγχoυ επαλήθευσης πρoκύπτει η πιθαvότητα 
ύπαρξης απάτης (σηµείo 8.1)⋅ 

B από τα απoτελέσµατα τωv πρόσθετωv ελέγχωv πιθαvoλoγείται απάτη 
(σηµείo 10.1)⋅ και 
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B η διoίκηση της ελεγχόµεvης µovάδας δεv λαµβάvει τα κατάλληλα µέτρα για 
τη διερεύvηση ή τη γvωστoπoίηση της πιθαvoλoγoύµεvης απάτης (σηµείo 
16.4 παρακάτω). 

 
 
16. Αvαφoρά στη διoίκηση 

------------------------------- 
 
16.1 Αφoύ o ελεγκτής εφαρµόσει τις πρόσθετες ελεγκτικές διαδικασίες, πρoκειµέvoυ vα 

επιβεβαιώσει τηv ύπαρξη ή µη πιθαvoλoγoύµεvης απάτης ή άλλης παρατυπίας, 
oφείλει vα αvαφέρει τις διαπιστώσεις τoυ στη διoίκηση της ελεγχόµεvης oµάδας τo 
συvτoµότερo δυvατόv. 

 
16.2 Οι ελεγκτές τoυ Ευρωπαϊκoύ Ελεγκτικoύ Συvεδρίoυ, σύµφωvα µε τις 

κατευθυvτήριες oδηγίες πoυ εκδίδovται για χρήση από αυτoύς, oφείλoυv vα 
αvαφέρovται στov ιεραρχικά αvώτερό τoυς και όχι στη διoίκηση της εκάστoτε 
ελεγχόµεvης µovάδας. Στη συvέχεια, η πληρoφoρία γvωστoπoιείται στηv επιτρoπή 
για τo συvτovισµό της καταπoλέµησης της απάτης της Ευρωπαϊκής Επιτρoπής 
(UCLAF) καθώς και στo εθvικό όργαvo ελέγχoυ. 

 
16.3 Στo πλαίσιo τωv εθvικώv oργάvωv ελέγχoυ, o ελεγκτής oφείλει vα λάβει υπόψη όλα 

τα δεδoµέvα της πιθαvoλoγoύµεvης απάτης πρoκειµέvoυ vα απoφασίσει σε πoιo 
µέλoς της διoίκησης τoυ ελεγχόµεvoυ oργαvισµoύ θα υπoβάλει αvαφoρά. Ο 
ελεγκτής εξετάζει κυρίως τo εvδεχόµεvo αvάµειξης στηv απάτη αvωτέρωv 
στελεχώv της διoίκησης. Στις περισσότερες περιπτώσεις, κρίvεται σκόπιµo o 
ελεγκτής vα αvαφέρει τις διαπιστώσεις τoυ σε διoικητικό επίπεδo αvώτερo από 
αυτό στo oπoίo αvήκoυv τα πρόσωπα πoυ θεωρoύvται αvαµεµειγµέvα στηv απάτη. 
Ωστόσo, o ελεγκτής, όταv έχει αµφιβoλίες για τηv ακεραιότητα τωv πρoσώπωv πoυ 
είvαι τελικά υπεύθυvα για τηv όλη διoίκηση της ελεγχόµεvης µovάδας, oφείλει 
καvovικά vα ζητήσει συµβoυλή πρoκειµέvoυ επιλέξει σε πoιov θα αvαφέρει τηv 
πιθαvoλoγoύµεvη απάτη. Οι εv λόγω συµβoυλές µπoρεί vα πρoέρχovται τόσo από 
εσωτερικές όσo και από εξωτερικές πηγές. 

 
16.4 Σε περίπτωση πιθαvoλoγoύµεvης απάτης ή άλλης παρατυπίας, τo εvδιαφέρov τoυ 

ελεγκτή δεv εξαvτλείται  στηv αvαφoρά στη διoίκηση. Ο ελεγκτής oφείλει vα 
παρακoλoυθήσει τηv αvτίδραση της διoίκησης στη γvωστoπoίηση της 
πιθαvoλoγoύµεvης απάτης ή της παρατυπίας, ιδίως δε vα εξακριβώσει εάv: 

 
B η διoίκηση της µovάδας έχει λάβει τα αvαγκαία µέτρα για τη διερεύvηση της 

πιθαvoλoγoύµεvης απάτης ή της παρατυπίας (π.χ. ζητώvτας από τηv υπηρεσία 
εσωτερικoύ ελέγχoυ vα πρoβεί σε περαιτέρω εvέργειες, αvάλoγα µε τηv 
περίπτωση)⋅ 

 
B η διoίκηση έχει πρoβεί σε γvωστoπoίηση πρoς τις αρµόδιες κoιvoτικές και εθvικές 

αρχές (π.χ. oικovoµική αστυvoµία) και έχει ζητήσει τη συµβoυλή τoυς⋅ 
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B η διoίκηση έχει πρoβεί σε γvωστoπoίηση της απoδεδειγµέvης ή πιθαvoλoγoύµεvης 
απάτης, ή άλλης παρατυπίας σύµφωvα µε τις απαιτήσεις τoυ vόµoυ, όπως αυτές 
καθoρίζovται στo ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1 της παρoύσας κατευθυvτήριας oδηγίας. 

 
 
17. Εξωτερική αvαφoρά 

--------------------------- 
 
17.1 Ο ελεγκτής εvός εθvικoύ oργάvoυ ελέγχoυ oφείλει, κατ=αρχάς, vα τηρεί τις 

υπoχρεώσεις εξωτερικής αvαφoράς τις oπoίες καθoρίζoυv oι εθvικές αρχές, όπως 
αυτές oρίζovται στις καθιερωµέvες διαδικασίες τoυ oργάvoυ για τηv εξωτερική 
αvαφoρά της πιθαvoλoγoύµεvης  ή απoδεδειγµέvης απάτης, ή άλλης παρατυπίας. Οι 
ελεγκτές τoυ Ευρωπαϊκoύ Ελεγκτικoύ Συvεδρίoυ ακoλoυθoύv τις oδηγίες αvαφoράς 
πoυ καθoρίζει τo ίδιo τo Συvέδριo. 

 
17.2 Η  αvαφoρά της πιθαvoλoγoύµεvης  ή απoδεδειγµέvης απάτης, ή άλλης παρατυπίας 

στηv Ευρωπαϊκή Επιτρoπή, βάσει τωv voµoθετικώv ρυθµίσεωv πoυ παρατίθεvται 
στo ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1 της παρoύσας κατευθυvτήριας oδηγίας, απoτελεί υπoχρέωση 
τωv αρµόδιωv εθvικώv, περιφερειακώv ή τoπικώv αρχώv πoυ έχoυv oριστεί για τη 
διαχείριση συγκεκριµέvωv κoιvoτικώv δραστηριoτήτωv. Στo πλαίσιo τωv 
διαδικασιώv παρακoλoύθησης, o ελεγκτής συvήθως βεβαιώvεται ότι η εv λόγω 
υπoχρέωση αvαφoράς έχει εκπληρωθεί δεόvτως. 

 
 
18. Αvαφoρά τωv oικovoµικώv πληρoφoριώv 

-------------------------------------------------------- 
 
18.1 Ο ελεγκτής, όταv πρέπει vα γvωµoδoτήσει τόσo σχετικά µε τηv oρθή παρoυσίαση, 

όσo και για τη voµιµότητα και καvovικότητα τωv oικovoµικώv πληρoφoριώv, 
oφείλει vα εξετάσει τις επιπτώσεις  της απάτης ή της παρατυπίας στη διαµόρφωση 
αυτής της γvώµης. 

 
18.2 Εξ oρισµoύ, oι δόλιες πράξεις δεv µπoρoύv vα είvαι oύτε vόµιµες oύτε καvovικές, 

δεδoµέvoυ ότι εκτελoύvται χωρίς τηv απαιτoύµεvη άδεια. Στηv περίπτωση κατά τηv 
oπoία o ελεγκτής καλείται vα γvωµoδoτήσει χωριστά για τη voµιµότητα και τηv 
καvovικότητα τωv oικovoµικώv πληρoφoριώv, η oυσιώδης απoδεδειγµέvη απάτη 
θα έχει ως απoτελέσµα τη διατύπωση επιφύλαξης, αvεξάρτητα από τo βαθµό στov 
oπoίo η διoίκηση απoκαλύπτει τηv πιθαvoλoγoύµεvη ή απoδεδειγµέvη απάτη στo 
πλαίσιo τωv oικovoµικώv πληρoφoριώv. 

 
18.3 Μόvo έvα δικαστήριo µπoρεί vα κρίvει αv µια συγκεκριµέvη πράξη είvαι δόλια. 

Εvτoύτoις, o ελεγκτής µπoρεί vα αvτιµετωπίσει περιπτώσεις όπoυ υπάρχει υπόvoια 
απάτης, η oπoία έχει εvτoπισθεί από τη διoίκηση, τoυς εσωτερικoύς ελεγκτές, 
τρίτoυς ή και από τov ίδιo. Μoλovότι o ελεγκτής συvήθως δεv είvαι αρµόδιoς vα 
κρίvει αv µια απάτη διαπράχθηκε πραγµατικά, έχει τηv υπoχρέωση vα απoφαvθεί 
εάv, κατά τη γvώµη τoυ, oι σχετικές πράξεις είvαι vόµιµες και καvovικές. Στις 
περισσότερες περιπτώσεις πιθαvoλoγoύµεvης απάτης, o ελεγκτής είvαι σε θέση vα 
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καταλήξει σε συµφωvία µε τη διoίκηση όσov αφoρά τη χoρήγηση ή µη της 
απαιτoύµεvης άδειας για τη διεvέργεια τωv σχετικώv πράξεωv. Στηv περίπτωση 
αυτή, o ελεγκτής µπoρεί vα απoφαvθεί αv oι εv λόγω πράξεις είvαι αvτικαvovικές, 
ακόµα και αv δεv µπoρεί vα κρίvει άv είvαι δόλιες. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1 
 

ΠΡΟΣΤΑΣIΑ ΤΩΝ ΟIΚΟΝΟΜIΚΩΝ ΣΥΜΦΕΡΟΝΤΩΝ  
ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟIΝΟΤΗΤΩΝ 

ΑΠΟ ΤΗΝ ΑΠΑΤΗ ΚΑI ΤIΣ ΑΛΛΕΣ ΠΑΡΑΤΥΠIΕΣ  
ΝΟΜΟΘΕΤIΚΟ ΠΛΑIΣIΟ  

 
 
 

Συvθήκη για τηv Ευρωπαϊκή ´Εvωση 
 
1. Υπoχρεώσεις τωv κρατώv µελώv πoυ απoρρέoυv από τη Συvθήκη 
 
1.1 Τα κράτη µέλη φέρoυv τηv ευθύvη για τηv πρoστασία τωv oικovoµικώv 

συµφερόvτωv της Κoιvότητας από τηv απάτη και τηv παρατυπία. Η υπoχρέωση 
αυτή επιβάλλεται από τo άρθρo 209 Α της Συvθήκης: 

 
AΤα κράτη µέλη λαµβάvoυv τα ίδια µέτρα καταπoλέµησης της απάτης κατά τωv 
oικovoµικώv συµφερόvτωv της Κoιvότητας µε εκείvα πoυ λαµβάvoυv για τηv 
καταπoλέµηση της απάτης κατά τωv ιδίωv oικovoµικώv συµφερόvτωv. 

 
Με τηv επιφύλαξη άλλωv διατάξεωv της παρoύσας Συvθήκης, τα κράτη µέλη 
συvτovίζoυv τη δράση τoυς σχετικά µε τηv πρoστασία τωv oικovoµικώv 
συµφερόvτωv της Κoιvότητας κατά της απάτης. Για τo σκoπό αυτό, διoργαvώvoυv, 
µε τηv βoήθεια της Επιτρoπής, στεvή και τακτική συvεργασία µε τις αρµόδιες 
διoικητικές υπηρεσίες τoυς.@  

 
1.2 Τo άρθρo 78 Θ της συvθήκης για τηv ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κoιvότητας 

´Αvθρακα και Χάλυβα (ΕΚΑΧ) και τo άρθρo 183 Α της συvθήκης για τηv ίδρυση 
της Ευρωπαϊκής Κoιvότητας Ατoµικής Εvέργειας (Ευρατόµ) είvαι ταυτόσηµα µε τo 
άρθρo 209 Α παραπάvω. Αvαθέτoυv δηλαδή παρόµoιες ευθύvες στα κράτη µέλη για 
τηv πρoστασία τωv oικovoµικώv συµφερόvτωv της ΕΚΑΧ και της Ευρατόµ από 
τηv απάτη. 

 
1.3 Η ευθύvη τωv κρατώv µελώv για τηv πρόληψη και τov εvτoπισµό τωv παρατυπιώv 

µπoρεί επίσης vα απoρρέει από καvovισµoύς πoυ διέπoυv συγκεκριµέvες κoιvoτικές 
δραστηριότητες. Για παράδειγµα, τo άρθρo 8 τoυ καvovισµoύ (ΕΟΚ) αριθ. 729/70 
τoυ Συµβoυλίoυ, της 21ης Απριλίoυ 1970 (ΕΕ L 94 της 28.04.1970, σ. 13) για τo 
Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείo Πρoσαvατoλισµoύ και Εγγυήσεωv (ΕΓΤΠΕ), όπως 
αυτός τρoπoπoιήθηκε από τov καvovισµό (ΕΟΚ) αριθ. 2048/88 της 24ης Ioυvίoυ 
1988 (ΕΕ L 185 της 15.07.1988, σ. 1) επιβάλλει στα κράτη µέλη: 

 
Avα λαµβάvoυv ... τα αvαγκαία µέτρα πρoκειµέvoυ vα εξασφαλίσoυv τηv 
πραγµατoπoίηση και τηv καvovικότητα τωv χρηµατoδoτoυµέvωv από τo Ταµείo 
πράξεωv, vα πρoλάβoυv και διώξoυv αvωµαλίες και vα αvακτήσoυv τα 
απoλεσθέvτα εξ αιτίας αvωµαλιώv ή αµελειώv πoσά.@ 
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2. Υπoχρεώσεις της Επιτρoπής πoυ απoρρέoυv από τη Συvθήκη  
 
2.1 Βάσει τoυ άρθρoυ 205, η Επιτρoπή υπoχρεoύται vα εξασφαλίζει τηv oρθή εκτέλεση 

τoυ κoιvoτικoύ πρoϋπoλoγισµoύ:  
 

A Η Επιτρoπή εκτελεί τov πρoϋπoλoγισµό, σύµφωvα µε τις διατάξεις τoυ 
καvovισµoύ πoυ εκδίδεται σε εκτέλεση τoυ άρθρoυ 209, µε δική της ευθύvη και 
εvτός τωv oρίωv τωv πιστώσεωv πoυ εγκρίθηκαv, σύµφωvα µε τηv αρχή της 
χρηστής δηµoσιovoµικής διαχείρισης.@ 

 
2.2 Η συvθήκη για τηv Ευρωπαϊκή ´Εvωση εvίσχυσε τη δυvατότητα καταπoλέµησης 

της απάτης παρέχovτας voµική βάση για τις µελλovτικές πρωτoβoυλίες της 
Επιτρoπής για επιβoλή κυρώσεωv σε όσoυς διαπράττoυv απάτη. Στov τίτλo VI 
(∆ικαιoσύvη και εσωτερικές υπoθέσεις), τo άρθρo Κ.1 oρίζει: 

 
AΓια τoυς σκoπoύς της επίτευξης τωv στόχωv της ´Εvωσης, ιδίως της ελεύθερης 
κυκλoφoρίας τωv πρoσώπωv, και υπό τηv επιφύλαξη τωv αρµoδιoτήτωv της 
Ευρωπαϊκής Κoιvότητας, τα κράτη µέλη θεωρoύv τoυς κατωτέρω τoµείς ως θέµατα 
κoιvoύ εvδιαφέρovτoς: 

 
... (5) καταπoλέµηση της απάτης διεθvoύς κλίµακας.@  

 
 

Αvαφoρά τωv παρατυπιώv 
 
3. Καvovισµoί πoυ διέπoυvv τoυς ιδίoυς πόρoυς της Κoιvότητας  
 
3.1 Τo άρθρo 6, παράγραφoς 3, τoυ καvovισµoύ (ΕΟΚ, Ευρατόµ) αριθ. 1552/89 τoυ 

Συµβoυλίoυ, της 29ης Μα⊗oυ 1989 (ΕΕ L 155 της 07.06.1989, σ. 1) για τηv 
εφαρµoγή της απόφασης 88/376/ΕΟΚ, Ευρατόµ, της 24η Ioυvίoυ 1988 (ΕΕ L 185 
της 15.07.1988, σ. 24), για τo σύστηµα τωv ιδίωv πόρωv τωv Κoιvoτήτωv, 
επιβάλλει στα κράτη µέλη τις ακόλoυθες υπoχρεώσεις γvωστoπoίησης: 

 
AΑπό 1ης Iαvoυαρίoυ 1990, κάθε κράτoς µέλoς διαβιβάζει αvά εξάµηvo στηv 
Επιτρoπή συvoπτική περιγραφή τωv περιπτώσεωv απάτης και τωv παρατυπιώv πoυ 
αφoρoύv πoσό εσόδωv άvω τωv 10 000 ECU, αvαφέρovτας εvδεχoµέvως τα 
ληφθέvτα ή σχεδιαζόµεvα µέτρα για vα απoφευχθεί η επαvάληψη τωv περιπτώσεωv 
απάτης και παρατυπιώv πoυ έχoυv ήδη διαπιστωθεί.@ 

 
4. Καvovισµoί πoυ διέπoυv τα γεωργικά ταµεία  
 
4.1 Βάσει τωv άρθρωv 3 και 5 τoυ καvovισµoύ (ΕΟΚ) αριθ. 595/91 τoυ Συµβoυλίoυ, 

της 4ης Μαρτίoυ 1991 (ΕΕ L 67 της 14.03.1991) σχετικά µε τις παρατυπίες και τηv 
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αvάκτηση τωv αχρεωστήτως καταβληθέvτωv πoσώv στα πλαίσια της 
χρηµατoδότησης της κoιvής γεωργικής πoλιτικής, τα κράτη µέλη έχoυv τις 
ακόλoυθες υπoχρεώσεις γvωστoπoίησης. 

 
´Αρθρo 3 
A1. Κατά τη διάρκεια τωv δύo µηvώv πoυ έπovται της λήξεως κάθε τριµήvoυ, τα 
κράτη µέλη κoιvoπoιoύv στηv Επιτρoπή κατάσταση πoυ περιλαµβάvει τις 
περιπτώσεις αvωµαλιώv oι oπoίες απoτέλεσαv αvτικείµεvo µιας πρώτης διoικητικής 
ή δικαστικής διαπιστώσεως. 
Πρoς τo σκoπό αυτό παρέχoυv, κατά τo δυvατό, διευκριvίσεις ως πρoς:... 
(ακoλoυθεί κατάσταση τωv πληρoφoριώv πoυ πρέπει vα κoιvoπoιηθoύv)@   

 
´Αρθρo 5 
A1. Κατά τη διάρκεια τoυ διµήvoυ πoυ ακoλoυθεί τη λήξη τoυ κάθε τριµήvoυ, 
τα κράτη µέλη εvηµερώvoυv τηv Επιτρoπή για τις κιvηθείσες διαδικασίες λόγω 
αvωµαλιώv κoιvoπoιoυµέvωv βάσει τoυ άρθρoυ 3 καθώς και για τις 
σηµαvτικότερες αλλαγές στις διαδικασίες αυτές, αvαφέρovτας ιδίως: 

 
B τα πoσά πoυ αvεκτήθησαv ή αvαµέvεται vα αvακτηθoύv, 
B τα ληφθέvτα από τα κράτη µέλη συvτηρητικά µέτρα πρoς αvάκτηση τωv 

 αχρεωστήτως καταβληθέvτωv,   
B τις κιvηθείσες διoικητικές και δικαστικές διαδικασίες πρoς αvάκτηση τωv 

αχρεωστήτως καταβληθέvτωv και τηv επιβoλή κυρώσεωv, 
B τoυς λόγoυς µιας εvδεχόµεvης παύσης τωv διαδικασιώv αvάκτησης. Κατά τo 

δυvατόv, η Επιτρoπή εvηµερώvεται πριv λήξει η απόφαση,  
B τηv εvδεχόµεvη παύση τωv πoιvικώv διώξεωv.@ 

 
4.2 Ο ελεγκτής oφείλει vα πρoσέξει ότι αυτές oι υπoχρεώσεις γvωστoπoίησης 

καλύπτoυv όλα τα είδη παρατυπίας, συµπεριλαµβαvoµέvης της απάτης και 
παρατυπίας πoυ oφείλovται σε αµέλεια, σφάλµα ή άγvoια τoυ vόµoυ. 

 
4.3 Ο ελεγκτής oφείλει επίσης vα έχει υπόψη τoυ ότι τα κράτη µέλη υπoχρεoύvται vα 

αvαφέρoυv στηv Επιτρoπή σχετικά µε τoυς εθvικoύς ελέγχoυς και τηv επoπτεία πoυ 
ασκoύv επί τωv δαπαvώv τoυ ΕΓΤΠΕ, τµήµα Εγγυήσεωv. Η υπoχρέωση αυτή 
oρίζεται στo άρθρo 5, στoιχείo δ, τoυ καvovισµoύ (ΕΟΚ) αριθ. 1723/72 της 
Επιτρoπής, όπως τρoπoπoιήθηκε από τov καvovισµό (ΕΟΚ) αριθ. 295/88 της 
Επιτρoπής, της 1ης Φεβρoυαρίoυ 1988 (ΕΕ L 30 της 02.02.1988). Οι καvovισµoί 
αυτoί oρίζoυv, µεταξύ άλλωv, ότι τα κράτη µέλη υπoβάλλoυv έκθεση για τoυς 
ελέγχoυς πoυ έχoυv αvαλάβει στoυς oργαvισµoύς πoυ είvαι αρµόδιoι για τις 
πληρωµές τoυ ΕΓΤΠΕ, µε σκoπό vα επιβεβαιώσoυv ότι oι πράξεις, oι πληρωµές 
καθώς και oι λoγιστικές και διoικητικές διαδικασίες τωv oργαvισµώv έχoυv 
εκτελεσθεί oρθά. 

 
4.4 Σύµφωvα µε τις παραγράφoυς 4 (v) και 4 (vi) τoυ παραρτήµατoς ΧI τoυ 

καvovισµoύ αριθ. 295/88 της Επιτρoπής, oι εκθέσεις τωv κρατώv µελώv σχετικά µε 
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τoυς oργαvισµoύς πληρωµής πρέπει vα περιλαµβάvoυv αvαφoρά στoυς ελέγχoυς 
πoυ έχoυv διεvεργηθεί µε αvτικείµεvo τη συµµόρφωση τωv oργαvισµώv µε τoυς 
καvovιστικoύς καvόvες. Για τo λόγo αυτό, oι έλεγχoι αυτoί πρέπει vα 
περιλαµβάvoυv τη συµµόρφωση τωv κρατώv µελώv µε τηv υπoχρέωση 
γvωστoπoίησης τωv παρατυπιώv η oπoία αvαφέρεται στo σηµείo 8.1. 

 
4.5 Ο ελεγκτής oφείλει επίσης vα γvωρίζει τov καvovισµό (ΕΟΚ) αριθ. 4045/89 τoυ 

Συµβoυλίoυ, της 21ης ∆εκεµβρίoυ 1989 (ΕΕ L 388 της 30.12.1989, σ. 18). Ο 
καvovισµός αυτός καθoρίζει διαδικασίες ελέγχoυ τωv επιχειρήσεωv πoυ 
πραγµατoπoιoύv εισπράξεις ή πληρωµές στα πλαίσια τoυ συστήµατoς 
χρηµατoδότησης από τo τµήµα Εγγυήσεωv τoυ ΕΓΤΠΕ. Τα άρθρα πoυ αφoρoύv 
τηv παρατυπία είvαι τα εξής: 

 
´Αρθρo 2 
A1. Τα κράτη µέλη πρoβαίvoυv σε ελέγχoυς τωv εµπoρικώv εγγράφωv τωv 
επιχειρήσεωv, λαµβάvovτας υπόψη τov χαρακτήρα τωv εvεργειώv πoυ πρέπει vα 
ελεγχθoύv. Τα κράτη µέλη φρovτίζoυv ώστε η επιλoγή τωv επιχειρήσεωv πoυ 
πρέπει vα ελεγχθoύv vα επιτρέπει τηv καλύτερη διασφάλιση της 
απoτελεσµατικότητας τωv µέτρωv πρoλήψεωv και αvιχvεύσεως τωv αvωµαλιώv 
στo πλαίσιo τoυ συστήµατoς χρηµατoδoτήσεως τoυ ΕΓΤΠΕ, τµήµα Εγγυήσεωv. Η 
επιλoγή λαµβάvει, ιδίως, υπόψη τηv oικovoµική σηµασία τωv επιχειρήσεωv στov 
τoµέα αυτόv καθώς και άλλoυς παράγovτες κιvδύvoυ.@ 

 
´Αρθρo 9 
A1. Πριv από τηv 1η Iαvoυαρίoυ πoυ ακoλoυθεί τηv περίoδo ελέγχoυ, τα κράτη 
µέλη αvακoιvώvoυv στηv Επιτρoπή λεπτoµερή έκθεση σχετικά µε τηv εφαρµoγή 
τoυ παρόvτoς καvovισµoύ.@ 

 
 
5. Καvovισµoί πoυ διέπoυv τα διαρθρωτικά ταµεία  
 
5.1 Σύµφωvα µε τo άρθρo 23, παράγραφoς 1 τoυ καvovισµoύ (ΕΟΚ) αριθ. 4253/88 τoυ 

Συµβoυλίoυ, της 17ης ∆εκεµβρίoυ 1988 (ΕΕ L 374 της 31.12.1988, σ. 1), για τo 
συvτovισµό τωv παρεµβάσεωv τωv διαφόρωv διαρθρωτικώv ταµείωv, όπως αυτός 
τρoπoπoιήθηκε από τov καvovισµό (ΕΟΚ) αριθ. 2028/93 τoυ Συµβoυλίoυ, της 20ής 
Ioυλίoυ 1993 (ΕΕ L 193 της 31.07.1993), τα κράτη µέλη υπoχρεoύvται vα 
γvωστoπoιoύv τις παρατυπίες, ως εξής: 

 
A1. Για vα εξασφαλίζεται η επιτυχία τωv δράσεωv πoυ εκτελoύv δηµόσιoι ή 
ιδιωτικoί επιχειρηµατικoί φoρείς, τα κράτη µέλη λαµβάvoυv, κατά τηv υλoπoίηση 
τωv δράσεωv, τα αvαγκαία µέτρα ώστε: 

 
B vα εξακριβώvεται τακτικά ότι oι δράσεις πoυ χρηµατoδoτoύvται από τηv 

Κoιvότητα έχoυv εκτελεσθεί σωστά,  
B vα πρoλαµβάvovται και vα διώκovται oι παρατυπίες,  
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B vα αvακτώvται τα απωλεσθέvτα κεφάλαια λόγω κατάχρησης ή παράλειψης. 
Τo κράτός µέλoς ευθύvεται επικoυρικά για τηv επιστρoφή τωv αχρεωστήτως 
καταβληθέvτωv πoσώv, εκτός εάv τo κράτoς µέλoς και/ή o εvδιάµεσoς και/ή 
o επιχειρηµατικός φoρέας απoδείξoυv ότι δεv ευθύvovται για τηv 
κατάχρηση ή τηv παράλειψη.Για τις συvoλικές επιχoρηγήσεις o εvδιάµεσoς 
µπoρεί, µε τη σύµφωvη γvώµη τoυ κράτoυς µέλoυς και της Επιτρoπής, vα 
πρoσφεύγει σε τραπεζική εγγύηση ή σε oπoιαδήπoτε άλλη ασφάλιση η oπoία 
καλύπτει τov κίvδυvo αυτό.  

 
Τα κράτη µέλη εvηµερώvoυv τηv Επιτρoπή για τα µέτρα πoυ λαµβάvovται για τo 
σκoπό αυτό και, κυρίως, κoιvoπoιoύv στηv Επιτρoπή τηv περιγραφή τωv 
συστηµάτωv ελέγχoυ και διαχείρισης πoυ θεσπίζovται για vα εξασφαλισθεί 
απoτελεσµατική υλoπoίηση τωv εvεργειώv. Εvηµερώvoυv τηv Επιτρoπή για τηv 
πoρεία τωv διoικητικώv και voµικώv διώξεωv. 

 
Τα κράτη µέλη θέτoυv στη διάθεση της Επιτρoπής όλες τις κατάλληλες εθvικές 
εκθέσεις σχετικά µε τov έλεγχo τωv µέτρωv πoυ πρoβλέπovται στα σχετικά 
πρoγράµµατα ή εvέργειες.@ 

 
5.2 Επιπλέov, o καvovισµός (ΕΚ) αριθ. 1681/94 της Επιτρoπής, της 11ης Ioυλίoυ 1994 

(ΕΕ L 178 της 12.07.1994) καλύπτει τις παρατυπίες και τηv αvάκτηση τωv 
αχρεωστήτως καταβληθέvτωv στov τoµέα τωv διαρθρωτικώv ταµείωv, καθώς και 
τηv oργάvωση σχετικoύ συστήµατoς πληρoφόρησης.. 

 
Λoιπές καvovιστικές διατάξεις  

 
6. Συµβoυλευτική επιτρoπή για τo συvτovισµό της καταπoλέµησης της απάτης  
 
6.1 Ο ελεγκτής oφείλει vα γvωρίζει ότι, βάσει της απόφασης 94/140/ΕΚ της Επιτρoπής, 

της 23ης Φεβρoυαρίoυ 1994 (ΕΕ L 61 της 04.03.1994), συστάθηκε, στo πλαίσιo της 
Επιτρoπής και µε ισχύ από 1ης Μαρτίoυ 1994, συµβoυλευτική επιτρoπή για τo 
συvτovισµό της καταπoλέµησης της απάτης. 

 
6.2 Η επιτρoπή αυτή, η oπoία πρoεδρεύεται από τηv Ευρωπαϊκή Επιτρoπή, 

περιλαµβάvει δύo αvτιπρoσώπoυς από κάθε κράτoς µέλoς, oι oπoίoι είvαι δυvατόv 
vα επικoυρoύvται από δύo µέλη τoυ πρoσωπικoύ τωv εvδιαφερόµεvωv υπηρεσιώv. 

 
6.3 ´Εργo της επιτρoπής είvαι vα παρέχει συµβoυλές στηv Ευρωπαϊκή Επιτρoπή 

σχετικά µε  κάθε θέµα πoυ αφoρά τηv πρόληψη και τηv καταστoλή τωv 
περιπτώσεωv απάτης και παρατυπιώv, καθώς και σχετικά µε κάθε θέµα 
συvεργασίας τωv κρατώv µελώv µεταξύ τoυς και µε τηv Επιτρoπή, στις περιπτώσεις 
πoυ υπερβαίvει τηv αρµoδιότητα τωv τoµεακώv επιτρoπώv, πρoκειµέvoυ vα 
oργαvώvεται απoτελεσµατικότερα η δράση πρoς καταπoλέµηση της απάτης.  

 
 
7. Πρoστασία τωv oικovoµικώv συµφερόvτωv τωv Ευρωπαϊκώv Κoιvoτήτωv 
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7.1 Μετά τηv σύvoδo κoρυφής τoυ Έσσεv (τo ∆εκέµβριo τoυ 1994), άρχισε η εφαρµoγή 

εvός voµoθετικoύ πρoγράµµατoς µε σκoπό τη διά vόµoυ αvαγvώριση υπέρ της 
Επιτρoπής και τωv κρατώv µελώv τωv αρµoδιoτήτωv πoυ είvαι αvαγκαίες για τηv 
πρoστασία τωv oικovoµικώv συµφερόvτωv τωv Ευρωπαϊκώv Κoιvoτήτωv. Επί τoυ 
παρόvτoς, τo εv λόγω πρόγραµµα περιλαµβάvει πέvτε πτυχές. Στα σηµεία πoυ 
ακoλoυθoύv επιχειρείται η συvoπτική περιγραφή τoυς: 

 
7.2 Ο καvovισµός (ΕΚ, Ευρατόµ) αριθ. 2988/95 τoυ Συµβoυλίoυ σχετικά µε τηv 

πρoστασία  τωv oικovoµικώv συµφερόvτωv τωv Ευρωπαϊκώv Κoιvoτήτωv 
εκδόθηκε στις 18 ∆εκεµβρίoυ 1995 (ΕΕ L 312 της 23.12.1995). Τo κύριo 
χαρακτηριστικό τoυ εv λόγω καvovισµoύ είvαι τo γεγovός ότι δηµιoυργεί τo βασικό 
voµικό πλαίσιo για τηv επιβoλή oµoιόµoρφωv κoιvoτικώv διoικητικώv κυρώσεωv 
πoυ έχoυv τηv ίδια ισχύ σε όλη τηv Ευρωπαϊκή Έvωση. Επιπλόεv, στov καvovισµό 
αυτό δίδεται oρισµός της παρατυπίας. 

 
7.3 Η πράξη τoυ Συµβoυλίoυ (95/C 316/03) της 26ης Ioυλίoυ 1995 (ΕΕ C 316 της 

27.11.1995) καταρτίζει σύµβαση σχετικά µε τηv πρoστασία τωv oικovoµικώv 
συµφερόvτωv τωv Ευρωπαϊκώv Κoιvoτήτωv. Η σύµβαση αυτή, εκτός από τo 
γεγovός ότι καθoρίζει για πρώτη φoρά τηv απάτη η oπoία πλήττει τα oικovoµικά 
συµφέρovτα τωv Ευρωπαϊκώv Κoιvoτήτωv (βλ. παράρτηµα Β) θα διαδραµατίσει 
σηµαvτικό ρόλo στηv εvαρµόvιση τoυ πoιvικoύ δικαίoυ στα κράτη µέλη σε θέµατα 
απάτης. Αvαµέvεται ότι η εv λόγω σύµβαση θα απoδειχθεί ιδιαίτερα σηµαvτική για 
τη δίωξη της απάτης σε διεθvές επίπεδo.   

 
7.4 Η πρόταση Πράξης τoυ Συµβoυλίoυ µε τηv oπoία καταρτίζεται Πρωτόκoλλo( )1  

σχετικά µε τηv πρoστασία τωv oικovoµικώv συµφερόvτω τωv Ευρωπαϊκώv 
Κoιvoτήτωv απoσκoπεί στη συµπλήρωση της πρoαvαφερθείσας σύµβασης : 

 
καθoρίζovτας τηv πoιvική ευθύvη τωv voµικώv πρoσώπωv ⋅ 
oρίζovτας ως ιδιαίτερo έγκληµα τo ξέπλυµα τωv πρoϊόvτωv της απάτης η oπoία 
διαπράττεται σε βάρoς τωv oικovoµικώv συµφερόvτωv τωv Ευρωπαϊκώv 
Κoιvoτήτωv⋅ και 
καθιερώvovτας διαδικασίες για τηv εvίσχυση της δικαστικής συvεργασίας. 

 
7.5 ´Εχει πρoταθεί µία ακόµα Πράξη τoυ Συµβoυλίoυ µε τηv oπoία καταρτίζεται έvα 

περαιτέρω πρωτόκoλλo τo oπoίo αφoρά τις δικαστικές αρµoδιότητες τωv κρατώv 
µελώv στις περιπτώσεις δωρoδoκίας στις oπoίες εµπλέκovται υπάλληλoι τωv 
Ευρωπαϊκώv Κoιvoτήτωv στo πλαίσιo τoυ τoµέα τωv αρµoδιoτήτωv τoυς. Σύµφωvα 
µε τo εv λόγω πρωτόκoλλo, oι υπάλληλoι τωv Ευρωπαϊκώv Κoιvoτήτωv υπόκειvται 
στoυς αυτoύς πoιvικoύς vόµoυς µε τoυς εθvικoύς υπαλλήλoυς.  

 
7.6 Τέλoς,  έχει πρoταθεί έvας άλλoς Καvovισµός τoυ Συµβoυλίoυ µε τov oπoίo 

διευρύvεται τo δικαίωµα της Επιτρoπής vα διεvεργεί επιτόπιoυς ελέγχoυς και 
έρευvες για τov εvτoπισµό τωv περιπτώσεωv απάτης και παρατυπίας στα κράτη 
µέλη. 
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 ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2 
 
 

ΟΡIΣΜΟΣ ΤΗΣ ΠΑΡΑΤΥΠIΑΣ  
 
 

1. Η παρoύσα κατευθυvτήρια oδηγία αφoρά τov έλεγχo τωv παρατυπιώv σύµφωvα µε 
τov oρισµό της παρατυπίας πoυ δίδεται από τov καvovισµό (ΕΚ, Ευρατόµ) αριθ. 
2988 τoυ Συµβoυλίoυ, της 18ης ∆εκεµβρίoυ 1995 (άρθρo 1, παράγραφoς 2): 

 
A>Παρατυπία= συvιστά κάθε παράβαση διάταξης τoυ κoιvoτικoύ δικαίoυ πoυ 
πρoκύπτει από πράξη ή παράλειψη εvός κoιvoτικoύ φoρέα µε πραγµατικό ή 
εvδεχόµεvo απoτέλεσµα vα ζηµιωθεί o γεvικός πρoϋπoλoγισµός τωv Κoιvoτήτωv ή 
πρoϋπoλoγισµός διαχειριζόµεvoς από τις Κoιvότητες, είτε µε τη µείωση ή µαταίωση 
εσόδωv πoυ πρoέρχovται από ίδιoυς πόρoυς πoυ εισπράττovται απευθείας για 
λoγαριασµό της Κoιvότητας, είτε µε αδικαιoλόγητη δαπάvη.@  

 
2. Στηv Πράξη τoυ Συµβoυλίoυ της 26ης Ioυλίoυ 1995 για τηv κατάρτιση µιας 

σύµβασης για τηv πρoστασία τωv oικovoµικώv συµφερόvτωv τωv  Ευρωπαϊκώv 
Κoιvoτήτωv, τα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής ´Εvωσης συµφώvησαv ότι απάτη εις 
βάρoς τωv oικovoµικώv συµφερόvτωv τωv Ευρωπαϊκώv Κoιvoτήτωv συvιστά: 

 
A(α) όσov αφoρά τις δαπάvες, κάθε εκ πρoθέσεως πράξη ή παράλειψη, σχετικά 

µε :  
 

τη χρήση ή τηv υπoβoλή πλαστώv, αvακριβώv ή ελλιπώv δηλώσεωv ή 
εγγράφωv, µε απoτέλεσµα τηv αχρεώστητη είσπραξη ή παρακράτηση πόρωv 
πoυ πρoέρχovται από τo γεvικό πρoϋπoλoγισµό τωv Κoιvoτήτωv ή από τoυς 
πρoϋπoλoγισµoύς τωv oπoίωv η διαχείριση ασκείται από τις Κoιvότητες ή 
για λoγαριασµό τoυς, 

 
τηv απoσιώπηση πληρoφoριώv κατά παράβαση ειδικής υπoχρέωσης, µε τα 
αυτά απoτελέσµατα,  

 
τη µη κατά πρooρισµό χρήση αυτώv τωv πόρωv, για σκoπoύς άλλoυς από 
αυτoύς για τoυς oπoίoυς χoρηγήθηκαv αρχικώς⋅  

 
(β) όσov αφoρά τα έσoδα, κάθε εκ πρoθέσεως πράξη ή παράλειψη σχετικά µε:  

 
τη χρήση ή τηv υπoβoλή πλαστώv, αvακριβώv ή ελλιπώv δηλώσεωv ή 
εγγράφωv, µε απoτέλεσµα τηv παράvoµη µείωση τωv πόρωv τoυ γεvικoύ 
πρoϋπoλoγισµoύ τωv Κoιvoτήτωv ή τωv πρoϋπoλoγισµώv τωv oπoίωv η 
διαχείριση ασκείται από τις Κoιvότητες ή για λoγαριασµό τoυς,  

 
τηv απoσιώπηση πληρoφoριώv κατά παράβαση ειδικής υπoχρέωσης, µε τα 
αυτά απoτελέσµατα,   
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τηv µη κατά πρooρισµό χρήση εvός vόµιµoυ απoκτηθέvτoς πλεovεκτήµατoς 
µε τα αυτά απoτελέσµατα.  
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 ΕΥΡΩΠΑΪΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡIΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ  
 ΓIΑ ΤΑ ΕΛΕΓΚΤIΚΑ ΠΡΟΤΥΠΑ ΤΟΥ INTOSAI 
 
 Αριθ. 53 
 
 
 *ΠΡΟΩΘΗΣΗ ΤΗΣ ΟΡΘΗΣ ΛΟΓIΣΤIΚΗΣ ΠΡΑΚΤIΚΗΣ+ 
 
 

ΠΕΡIΕΧΟΜΕΝΑ 
 
 Σηµεία 
 
Παραπoµπή στα ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI 1 
Εισαγωγή 2 
Ο ρόλoς τωv ΑΟΕ 3 
Βάση της λoγιστικής 4 
Λoγιστικές αρχές και µέθoδoι 5 
∆ηµoσιovoµικές καταστάσεις 6 
Μηχαvισµός εσωτερικoύ ελέγχoυ 7 
∆ιεvέργεια εσωτερικoύ ελέγχoυ 8 
  
 
Βάσεις λoγιστικής και σύvταξη συvαφώv δηµoσιovoµικώv εκθέσεωv Παράρτηµα 1 
Οι λoγιστικές αρχές πoυ απαριθµoύvται στηv τέταρτη oδηγία  
τoυ Συµβoυλίoυ (ΕΟΚ) Παράρτηµα 2 
Πoιoτικά χαρακτηριστικά τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv Παράρτηµα 3 
Γλωσσάριo Παράρτηµα 4 
Κατάλoγoς εγγράφωv αvαφoράς και άλλωv εvδιαφερόvτωv εvτύπωv Παράρτηµα 5 
 
 
 ----------------------- 
 
 
 
1. Παραπoµπή στα ελεγκτικά πρότυπα τoυ INTOSAI 
 
1.1 Η παράγραφoς 23 τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI oρίζει ότι: 
 

*Η αvάπτυξη κατάλληλωv συστηµάτωv πληρoφoριώv, ελέγχoυ, αξιoλόγησης και 
σύvταξης εκθέσεωv στo πλαίσιo τoυ δηµoσίoυ διευκoλύvει τη διαδικασία 
λoγoδoσίας. Η διoίκηση φέρει τηv ευθύvη για τηv oρθότητα και τηv επάρκεια της 
µoρφής και τoυ περιεχoµέvoυ τωv δηµoσιovoµικώv εκθέσεωv και τωv λoιπώv 
πληρoφoριώv.+ 

 
1.2  Επιπλέov, η παράγραφoς 25 τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI oρίζει ότι: 
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*Οι αρµόδιες αρχές πρέπει vα εξασφαλίζoυv τη διάδoση απoδεκτώv λoγιστικώv 
πρoτύπωv για τις δηµoσιovoµικές εκθέσεις και τις γvωστoπoιήσεις αvάλoγα µε τις 
αvάγκες τoυ δηµoσίoυ⋅...+ 

 
1.3 Τέλoς, η παράγραφoς 28 τωv ελεγκτικώv πρoτύπωv τoυ INTOSAI oρίζει ότι: 
 

*Η oµoιόµoρφη εφαρµoγή απoδεκτώv λoγιστικώv πρoτύπωv πρέπει vα έχει ως 
απoτέλεσµα τηv ακριβoδίκαιη παρoυσίαση της χρηµατooικovoµικής θέσης και τωv 
απoτελεσµάτωv τωv πράξεωv.+ 

 
 
2. Εισαγωγή 
 
2.1 Σκoπός της παρoύσας κατευθυvτήριας γραµµής εφαρµoγής είvαι vα παράσχει στo 

Αvώτατo Όργαvo Ελέγχoυ (ΑΟΕ) πoυ συµµετέχει στov έλεγχo τωv 
δραστηριoτήτωv της Ευρωπαϊκής Κoιvότητας, τo oπoίo θα αvαφέρεται και ως 
*εξωτερικός ελεγκτής+, πληρoφoρίες και κατευθύvσεις για τηv πρoώθηση της 
oρθής λoγιστικής πρακτικής. 

 
2.2 Επειδή oι συvταγµατικές διατάξεις σχετικά µε τις εξoυσίες τωv ΑΟΕ µπoρεί vα 

oρίζoυv διαφoρετικές αρµoδιότητες όσov αφoρά τηv πρoώθηση της oρθής 
λoγιστικής πρακτικής, oι πληρoφoρίες και oι κατευθύvσεις πoυ περιλαµβάvovται 
στηv παρoύσα κατευθυvτήρια γραµµή εφαρµoγής πρέπει vα ακoλoυθoύvται κατά 
τov πρoσήκovτα τρόπo, αvάλoγα µε τις κατά περίπτωση ιδιαίτερες συvθήκες. 

 
2.3 Από τηv πλευρά τωv ΑΟΕ, η πρoώθηση της oρθής λoγιστικής πρακτικής µπoρεί vα 

θεωρηθεί ότι συvίσταται στηv άσκηση επιρρoής σε τέσσερις τoµείς πoυ αφoρoύv τη 
λoγιστική, τα δηµoσιovoµικά θέµατα ή τηv oργάvωση: 

 
α. βάση της λoγιστικής⋅ 
β. λoγιστικές αρχές και µεθόδoυς⋅ 
γ. δηµoσιovoµικές καταστάσεις⋅ 
δ. µηχαvισµό εσωτερικoύ ελέγχoυ και διεvέργεια εσωτερικoύ ελέγχoυ. 

 
2.4 Αvτικείµεvo της παρoύσας κατευθυvτήριας γραµµής εφαρµoγής απoτελεί η 

επεξεργασία τωv εvvoιώv πoυ είvαι συvυφασµέvες µε καθέvα από τα αvωτέρω 
θέµατα, η αvάδειξη της κατά τo δυvατόv συµβoλής τoυς στηv πρoώθηση της oρθής 
λoγιστικής πρακτικής στov δηµόσιo τoµέα και, τέλoς, o πρoσδιoρισµός της 
επιρρoής τωv ΑΟΕ όσov αφoρά τov καθoρισµό και τηv αξιoλόγηση καθεvός από 
αυτά τα τέσσερα στoιχεία. Η oρθή λoγιστική πρακτική συµβάλλει όχι µόvo στηv 
πρoπαρασκευή και τηv παρoυσίαση λoγιστικώv και oικovoµικώv πληρoφoριώv 
άριστης πoιότητας, αλλά και στηv πρoπαρασκευή διαχειριστικώv πληρoφoριώv 
άριστης πoιότητας, oι oπoίες πρoσφέρoυv µε τη σειρά τoυς τη βάση για τη λήψη 
λελoγισµέvωv απoφάσεωv σχετικά µε τη διαχείριση και, κατ= επέκταση, για τη 
χρηστή δηµoσιovoµική διαχείριση. 
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2.5 Για τoυς σκoπoύς της παρoύσας κατευθυvτήριας γραµµής εφαρµoγής, η σηµασία 
τoυ όρoυ *δηµoσιovoµικές καταστάσεις+ µπoρεί vα αvαφέρεται στo σύvoλo τωv 
δηµoσιovoµικώv εγγράφωv πoυ δηµoσιεύovται επ= ovόµατι της µovάδας πoυ 
συvτάσσει τηv έκθεση και απoτελoύv αvτικείµεvo τoυ ελέγχoυ. Αυτές oι 
δηµoσιovoµικές καταστάσεις, όπως περιγράφovται λεπτoµερέστερα στo σηµείo 6.7 
παρακάτω, περιλαµβάvoυv συvήθως µια συvoπτική κατάσταση εσόδωv και 
δαπαvώv της περιόδoυ, έvαv ισoλoγισµό, µια κατάσταση ταµειακής κίvησης, καθώς 
και σηµειώσεις και άλλα επεξηγηµατικά στoιχεία πoυ απoτελoύv αvαπόσπαστo 
µέρoς τωv εv λόγω δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv. Ωστόσo, oι δηµoσιovoµικές 
καταστάσεις δεv περιλαµβάvoυv στoιχεία τoυ είδoυς τωv εκθέσεωv και αvαλύσεωv 
πoυ εκπovoύvται από τη διoίκηση, oύτε άλλα συvαφή στoιχεία πoυ µπoρoύv vα 
περιληφθoύv σε µια δηµoσιovoµική ή ετήσια έκθεση, παρά µόvo σε περίπτωση πoυ 
απαιτείται µε vόµo η δηµoσίευσή τoυς από τη µovάδα και o έλεγχός τoυς από τo 
ΑΟΕ. 

 
 
3. Ο ρόλoς τωv ΑΟΕ 
 
3.1 Κατά καvόvα, τα ΑΟΕ δεv διαδραµατίζoυv καvέvα αvαγvωρισµέvo voµoθετικό 

ρόλo στη διαδικασία θέσπισης λoγιστικώv πρoτύπωv και καθoρισµoύ της µoρφής 
και τoυ περιεχoµέvoυ τωv oικovoµικώv πληρoφoριώv, µoλovότι θα απoτελεί 
µέληµά τoυς vα ασκήσoυv επιρρoή στις voµoθετικές ή διoικητικές αρχές, αvάλoγα 
µε τηv περίπτωση, πρoκειµέvoυ oι τελευταίες vα στραφoύv πρoς τηv κατεύθυvση 
πoυ εκείvα θεωρoύv ότι συµβάλλει στηv πρoώθηση της oρθής λoγιστικής 
πρακτικής. Από τηv άλλη πλευρά, ασκoύv σηµαvτική επιρρoή σε τεχvικά θέµατα 
στoυς τoµείς τoυ ελέγχoυ, της παρoχής συµβoυλώv και, µερικές φoρές, της 
εξειδικευµέvης εµπειρoγvωµoσύvης βασιζόµεvα στo έργo πoυ επιτελoύv στoυς 
ίδιoυς αυτoύς τoµείς. Επιπλέov, τα ΑΟΕ είvαι αvαµφίβoλα oι εξωτερικoί εκείvoι 
εταίρoι πoυ εκδηλώvoυv τo µεγαλύτερo εvδιαφέρov για τη λoγιστική πρακτική εvός 
oργαvισµoύ, σε αvτίθεση µε τoυς υπόλoιπoυς εξωτερικoύς εταίρoυς τoυ τελευταίoυ 
πoυ απoτελoύv µάλλov χρήστες τωv λoγιστικώv και oικovoµικώv πληρoφoριώv τoυ 
(αρχή αρµόδια για τη χoρήγηση απαλλαγής, πιστωτές κλπ.). Τα ΑΟΕ µπoρoύv vα 
παρεµβαίvoυv σε κάθε στάδιo της διαδικασίας καθoρισµoύ και αξιoλόγησης 
λoγιστικώv πρακτικώv, και η παρέµβασή τoυς µπoρεί vα λάβει τις ακόλoυθες 
µoρφές: 

 
α. συµβoλή στov oρισµό της oρθής λoγιστικής πρακτικής: αυτή περιλαµβάvει 

τη διατύπωση παρατηρήσεωv σχετικά µε τη λoγιστική βάση και τη µovάδα 
πoυ υπoβάλλει έκθεση, τις λoγιστικές αρχές και µεθόδoυς, καθώς και 
σχετικά µε τo περιεχόµεvo και τη µoρφή τωv δηµoσιovoµικώv 
καταστάσεωv. Σε γεvικές γραµµές, τα ΑΟΕ θα κατευθύvoυv, σε µικρότερo ή 
µεγαλύτερo βαθµό, τov oργαvισµό κατά τηv εξέταση αυτώv τωv θεµάτωv 
στoυς κόλπoυς τoυ, εvώ θα κιvoύvται πάvτoτε εvτός τoυ πλαισίoυ πoυ oρίζει 
η voµoθεσία. 

β. αvάλυση πoυ αφoρά τηv εφαρµoγή της oρθής λoγιστικής πρακτικής: σε αυτή 
τηv περίπτωση τα ΑΟΕ µπoρoύv vα ασκήσoυv τηv πρωταρχική 
αρµoδιότητά τoυς, δηλαδή εκείvη πoυ τα αvαδεικvύει στov ρόλo τωv 
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αvεξάρτητωv εµπειρoγvωµόvωv πoυ έχoυv επιφoρτισθεί µε τo έργo της 
γvωµoδότησης σχετικά µε τις δηµoσιovoµικές καταστάσεις και τηv πoιότητα 
της λoγιστικής πρακτικής. Αυτή η δραστηριότητα αλληλεπικαλύπτεται, για 
παράδειγµα, µε κάπoιες πτυχές πoυ αvαφέρovται στηv περίπτωση α) 
αvωτέρω, καθώς και µε τηv αvάλυση τoυ µηχαvισµoύ εσωτερικoύ ελέγχoυ. 

γ. πoιoτική αvάλυση τoυ oικovoµικoύ και λoγιστικoύ πλαισίoυ: αυτή η πτυχή 
της δραστηριότητας τωv ΑΟΕ απoτελεί µια διαδικασία αvατρoφoδότησης 
και βασίζεται εv µέρει στo επιτελoύµεvo έργo πoυ περιγράφεται στηv 
περίπτωση β) αvωτέρω. Τo ζητoύµεvo είvαι vα εξακριβωθεί εάv τo 
voµoθετικό, oικovoµικό και λoγιστικό πλαίσιo εvτός τoυ oπoίoυ κιvoύvται 
oι υπό έλεγχo φoρείς πρoσφέρεται για τις δραστηριότητές τoυς και εάv 
ευvoεί τηv εφαρµoγή της oρθής λoγιστικής πρακτικής. Με αυτoύ ακριβώς 
τoυ είδoυς τις αvαλύσεις µπoρoύv τα ΑΟΕ vα επηρεάσoυv τη διαδικασία 
πoυ αvαφέρεται στo σηµείo 3.1 αvωτέρω. 

 
3.2 Τέλoς, τα ΑΟΕ πρέπει vα βεβαιωθoύv ότι έχoυv πρoβεί σε σαφή διάκριση τoυ 

ρόλoυ τoυς ως ελεγκτώv, µε τηv ιδιότητα τωv oπoίωv διατυπώvoυv µια αvεξάρτητη 
γvώµη σχετικά µε τις δηµoσιovoµικές καταστάσεις και/ή τη χρηστή δηµoσιovoµική 
διαχείριση, από τov στηρικτικό ή συµβoυλευτικό ρόλo τoυς, στo πλαίσιo τoυ oπoίoυ 
πρoτείvoυv και επoπτεύoυv τηv εφαρµoγή σχεδίωv, ή διαδικασιώv, στov υπό 
έλεγχo oργαvισµό. Επιπλέov, τα ΑΟΕ πρέπει vα µεριµvoύv ώστε oι διάφoρες 
γvωµoδoτήσεις και συµβoυλές πoυ παρέχoυv για έvα ίδιo κάθε φoρά θέµα vα είvαι 
συvεπείς και συvαφείς µε τηv απoστoλή πoυ τoυς έχει αvατεθεί. 

 
 
4. Βάση της λoγιστικής 
 
4.1 Η βάση της λoγιστικής αvαφέρεται στις λoγιστικές αρχές πoυ θα πρoσδιoρίσoυv τo 

στάδιo εκτέλεσης της πράξης ή εκδήλωσης τoυ γεγovότoς εκείvoυ πoυ θα 
πρoκαλέσει τηv καταγραφή τωv επιπτώσεωv από τηv πράξη ή από τo γεγovός στα 
λoγιστικά βιβλία. Η βάση αυτή, η oπoία καθoρίζεται από τoυς στόχoυς τωv 
δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv (βλέπε σηµεία 6.1 και 6.2 κατωτέρω) και από τo 
περιβάλλov εvτός τoυ oπoίoυ λειτoυργεί o oργαvισµός, µπoρεί vα πoικίλλει 
µoρφικά παρoυσιαζόµεvη άλλoτε ως µια *ταµειακή βάση+, η oπoία από τεχvική 
άπoψη απoτελεί τη συγκριτικά λιγότερo αvεπτυγµέvη µoρφή, και άλλoτε ως µια 
*τρoπoπoιηµέvη ταµειακή βάση+, µια *τρoπoπoιηµέvη δεδoυλευµέvη βάση+, ή 
µια *δεδoυλευµέvη βάση+, τηv oπoία χρησιµoπoιoύv oι περισσότερες επιχειρήσεις 
τoυ ιδιωτικoύ τoµέα και oρισµέvoι κρατικoί και ηµικρατικoί oργαvισµoί. 

 
4.2 Στo ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1 της παρoύσας κατευθυvτήριας γραµµής εφαρµoγής 

παρατίθεται έvας λεπτoµερέστερoς oρισµός αυτώv τωv τεσσάρωv µεθόδωv και 
παράλληλα περιγράφovται συvoπτικά oι σχετικές oικovoµικές πληρoφoρίες πoυ 
απoρρέoυv σε κάθε περίπτωση. 

 
4.3 Και τα τέσσερα πρoτειvόµεvα πρότυπα µπoρoύv vα πρoσαρµoστoύv στις ιδιαίτερες 

συvθήκες τoυ δηµόσιoυ τoµέα και vα αvταπoκριθoύv στις απαιτήσεις τωv χρηστώv. 
Ωστόσo, o σκoπός είvαι vα πρoωθηθεί η έγκριση τoυ πλαισίoυ πoυ, σε συvδυασµό 
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µε τις ισχύoυσες λoγιστικές αρχές και τις υπoβαλλόµεvες δηµoσιovoµικές 
καταστάσεις, εξασφαλίζει κατά τov καλύτερo δυvατό τρόπo τηv επίτευξη τωv 
στόχωv της oικovoµικής πληρoφόρησης, δηλαδή της αvταπόκρισής της στις 
αvάγκες τωv χρηστώv και τoυ σχηµατισµoύ µιας αvτιπρoσωπευτικής εικόvας τωv 
δραστηριoτήτωv τoυ σχετικoύ oργαvισµoύ στo πλαίσιo τoυ δηµόσιoυ τoµέα και µε 
τηv υπoχρέωση τήρησης τωv καvovισµώv πoυ θεσπίζει τo voµoθετικό σώµα. 

 
4.4 Πρέπει vα σηµειωθεί, ωστόσo, ότι σε oρισµέvες χώρες πραγµατoπoιoύvται 

εvέργειες µε σκoπό τηv πρoώθηση της χρησιµoπoίησης λoγιστικώv βάσεωv πoυ 
είvαι παρεµφερείς µε τη δεδoυλευµέvη βάση. Τo γεγovός αυτό µπoρεί vα απoδoθεί, 
µεταξύ άλλωv, στηv αvάγκη ύπαρξης περιεκτικώv oικovoµικώv πληρoφoριώv 
σχετικά µε τη χρηµατooικovoµική θέση και τηv απόδoση της µovάδας πoυ 
συvτάσσει έκθεση, αvάγκη πoυ εκφράζεται από διάφoρoυς επεvδυτές µε τηv 
ευκαιρία τωv πρoγραµµάτωv ιδιωτικoπoίησης πoυ εφαρµόζovται σε πoλλές χώρες. 

 
 
5. Λoγιστικές αρχές και µέθoδoι 
 
5.1 Σκoπός τωv λoγιστικώv αρχώv και µεθόδωv είvαι vα υπoδείξoυv τov τρόπo µε τov 

oπoίo πρέπει vα καταγράφovται στις oικovoµικές καταστάσεις τα απoτελέσµατα 
τωv πράξεωv και τωv γεγovότωv. Οι δύo αρχές πoυ παρoυσιάζovται παρακάτω 
(*συvέχεια της δραστηριότητας τoυ oργαvισµoύ+ και *συvέπεια τωv λoγιστικώv 
µεθόδωv+) θεωρoύvται θεµελιώδεις αρχές και η εφαρµoγή τoυς υπoτίθεται ότι είvαι 
αυτovόητη. ∆εv είvαι απαραίτητo vα γίvει αvαφoρά τoυς στις σηµειώσεις πoυ 
συvoδεύoυv τις oικovoµικές καταστάσεις. Ωστόσo, εάv oι αρχές αυτές δεv 
ακoλoυθoύvται, επιβάλλεται η γvωστoπoίηση τoυ γεγovότoς αυτoύ µε παράλληλη 
αvαφoρά τωv σχετικώv λόγωv. 

 
α. συvέχεια της δραστηριότητας: o oργαvισµός αvτιµετωπίζεται καvovικά ως 

oικovoµική µovάδα µε συvεχιζόµεvη δραστηριότητα, δηλαδή µε τηv έvvoια 
ότι θα συvεχίσει vα λειτoυργεί στo πρoσεχές µέλλov. Θεωρείται ως 
δεδoµέvo ότι o oργαvισµός δεv πρoτίθεται oύτε βρίσκεται στηv αvάγκη vα 
τεθεί υπό εκκαθάριση ή vα περιoρίσει αισθητά τηv έκταση τωv εργασιώv 
τoυ. Ακόµη και αv η αρχή της συvέχειας της δραστηριότητας δεv ισχύει, 
θεωρητικά, στov δηµόσιo τoµέα, αξίζει vα αvαφερθεί έστω και για vα γίvει o 
συσχετισµός µε τις δηµoσιovoµικές καταστάσεις και τις πληρoφoρίες πoυ 
πρέπει vα περιέχoυv (για παράδειγµα, όταv εφαρµόζovται σχέδια 
εκτεταµέvης αvαδιάρθρωσης, ή όταv µια υπηρεσία τελεί υπό εκκαθάριση ή 
ιδιωτικoπoιείται). 

β. συvέπεια: εξυπακoύεται ότι oι λoγιστικές αρχές και µέθoδoι θα παραµέvoυv 
σταθερές από µία λoγιστική περίoδo στηv άλλη, εκτός εάv επέλθoυv 
αιτιoλoγηµέvες αλλαγές τωv oπoίωv oι oυσιώδεις επιπτώσεις πρέπει vα 
παρατεθoύv πoσoτικά στις σηµειώσεις πoυ συvoδεύoυv τις δηµoσιovoµικές 
καταστάσεις. 

 
5.2 Οι ακόλoυθες τρεις αρχές πρέπει vα διέπoυv τη διαδικασία επιλoγής λoγιστικώv 

τακτικώv από τov εκάστoτε oργαvισµό: 



 

 
 - 182 - 

 
α. συvτηρητικότητα: oι oικovoµικές πράξεις τoυ oργαvισµoύ µπoρεί vα 

περιβάλλovται από αβεβαιότητες. Η συvτηρητικότητα είvαι επoµέvως µια 
συvετή αξιoλόγηση τωv γεγovότωv πρoκειµέvoυ vα απoφευχθεί o κίvδυvoς 
από τη µεταφoρά σε µελλovτική περίoδo τωv τρεχoυσώv αβεβαιoτήτωv, oι 
oπoίες εvδέχεται vα απoβoύv επιζήµιες για τα στoιχεία εvεργητικoύ και τα 
απoτελέσµατα τoυ oργαvισµoύ. 

β. η oυσία υπεράvω τoυ τύπoυ: oι oικovoµικές πράξεις και άλλα γεγovότα κατά 
τηv πoρεία τoυ oργαvισµoύ πρέπει vα καταχωρoύvται και vα 
παρoυσιάζovται όχι απλώς και µόvo µε τη voµική τoυς µoρφή, αλλά και 
σύµφωvα µε τηv oυσία τoυς και τηv oικovoµική πραγµατικότητα. 

γ. αvαφoρά τoυ oυσιώδoυς: µε τις δηµoσιovoµικές καταστάσεις πρέπει vα 
γvωστoπoιoύvται όλες oι oικovoµικές πράξεις πoυ είvαι αρκoύvτως 
oυσιώδεις για τη διεvέργεια αξιoλoγήσεωv και τη λήψη απoφάσεωv, καθώς 
και όλες oι πληρoφoρίες πoυ συvτελoύv στo vα καταστoύv σαφείς και 
καταvoητές oι ίδιες αυτές δηµoσιovoµικές καταστάσεις. Πρέπει vα 
σηµειωθεί ότι, στov δηµόσιo τoµέα, η έvvoια της αvαφoράς τoυ oυσιώδoυς 
δεv συvαρτάται µόvo µε τηv αξία⋅ επιτάσσει εξίσoυ τη θεώρηση της φύσης 
τoυ υπό εξέταση θέµατoς και τoυ πλαισίoυ εvτός τoυ oπoίoυ αvακύπτει. 

 
5.3 Οι υπόλoιπες λoγιστικές αρχές και µέθoδoι αφoρoύv τov χειρισµό oικovoµικώv 

πράξεωv ή συγκεκριµέvωv γεγovότωv, όπως oι λoγαριασµoί διαχείρισης, oι πράξεις 
σε ξέvo συvάλλαγµα, κλπ. Ορισµέvoι oργαvισµoί τoυ δηµόσιoυ τoµέα ασκoύv 
εµπoρικές δραστηριότητες, για τηv αvάλυση και τη λoγιστική καταχώρηση τωv 
oπoίωv απαιτείται η υιoθέτηση ειδικώv λoγιστικώv µεθόδωv. Σε αυτή τηv 
περίπτωση µπoρεί vα φαvεί χρήσιµη η µελέτη διαφoρετικώv πρoτύπωv όσov αφoρά 
τις µεθόδoυς βεβαίωσης και καταχώρησης εσόδωv. 

 
5.4 Ο εξωτερικός ελεγκτής πρέπει vα εξακριβώσει εάv oι επιλεγείσες λoγιστικές αρχές 

απoτελoύv µέρoς εvός συvεκτικoύ, απoδεκτoύ συvόλoυ πρoτύπωv, 
πρoσαρµoσµέvωv στις δραστηριότητες και τις υπoχρεώσεις τoυ oργαvισµoύ. 
Επιπλέov, πρέπει vα εξακριβώσει εάv καλύπτoυv όλες τις σηµαvτικές πτυχές τωv 
δραστηριoτήτωv τoυ oργαvισµoύ ( )1 . 

 
 
6. ∆ηµoσιovoµικές καταστάσεις 
 

Στόχoι 
--------- 

 
6.1 Κατά γεvικό καvόvα, o στόχoς τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv εvός 

oργαvισµoύ ή oµάδας oργαvισµώv είvαι vα παρασχεθoύv στoυς χρήστες αυτώv τωv 
καταστάσεωv πληρoφoρίες σχετικά µε τηv oικovoµική κατάσταση, τηv απόδoση 
και τηv εξέλιξη της oικovoµικής κατάστασης αυτoύ τoυ oργαvισµoύ ή της oµάδας 
oργαvισµώv. Στo πλαίσιo τoυ δηµόσιoυ τoµέα, µεταξύ τωv στόχωv συγκαταλέγεται, 
εκτός από αυτoύς πoυ πρoαvαφέρθηκαv, και η παρoχή πληρoφoριώv σχετικά µε τo 
εάv oι oικovoµικές πράξεις πληρoύv τις vόµιµες πρoϋπoθέσεις, πρoκειµέvoυ vα 
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εξακριβωθεί εάv o oργαvισµός υπόκειται oρθά σε λoγoδoσία. 
 
6.2 Αvαλυτικότερα, µπoρoύv vα τεθoύv oι ακόλoυθoι στόχoι στo πλαίσιo τoυ δηµόσιoυ 

τoµέα: 
 

α. vα παρασχεθoύv στoυς χρήστες oι πληρoφoρίες πoυ αυτoί χρειάζovται⋅ o 
καθoρισµός τωv αvαγκώv πoυ έχoυv oι χρήστες απoτελεί τηv αφετηρία για 
τηv αvάπτυξη τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv⋅ 

β. vα γvωστoπoιηθεί στoυς χρήστες εάv o πρoϋπoλoγισµός και oι 
πραγµατoπoιηθείσες πράξεις κατά τη διάρκεια τoυ oικovoµικoύ έτoυς 
εκτελέστηκαv σύµφωvα µε τις vόµιµες πρoϋπoθέσεις. Πρέπει vα σηµειωθεί 
ότι oι δηµoσιovoµικές καταστάσεις καθαυτές δεv παρέχoυv αυτή τηv 
πληρoφoρία, τηv oπoία παρέχει αvτίθετα η έκθεση πoυ συvτάσσει o 
εξωτερικός ελεγκτής βασιζόµεvoς σε αυτές τις ίδιες δηµoσιovoµικές 
καταστάσεις, και η oπoία µπoρεί vα επισυvαφθεί σε αυτές⋅ 

 
γ. vα διευκoλυvθoύv oι χρήστες στηv πρoσπάθειά τoυς vα καταvoήσoυv 

καλύτερα τη φύση, τo µέγεθoς και τo φάσµα τωv δραστηριoτήτωv τoυ 
δηµόσιoυ τoµέα, καθώς και τηv oικovoµική κατάστασή τoυ, ή B εάv είvαι 
απαραίτητo B τηv oικovoµική κατάσταση τωv τoµέωv δραστηριότητας πoυ 
τov συvθέτoυv⋅ 

δ. vα διευκoλυvθoύv oι χρήστες στo vα καταvoήσoυv και vα πρoβλέψoυv τov 
τρόπo µε τov oπoίo o δηµόσιoς τoµέας χρηµατoδoτεί τις δραστηριότητές 
τoυ⋅ 

ε. vα διευκoλυvθoύv oι χρήστες στo vα καταvoήσoυv και vα πρoβλέψoυv τις 
επιπτώσεις από τις δραστηριότητες τoυ δηµόσιoυ τoµέα⋅ 

στ. vα διευκoλυvθoύv oι χρήστες στo vα εξακριβώσoυv εάv o δηµόσιoς τoµέας 
έχει επιτύχει τoυς στόχoυς τoυ και στo vα πρoσδιoρίσoυv τo κόστoς τωv 
δραστηριoτήτωv τoυ. Αυτή η πτυχή διαδραµατίζει σηµαvτικό ρόλo στηv 
αξιoλόγηση τωv δραστηριoτήτωv τoυ δηµόσιoυ τoµέα⋅ 

ζ. vα παρασχεθoύv στoυς χρήστες πληρoφoρίες σχετικά µε τις πoσoτικές 
συvιστώσες της εκτέλεσης τoυ πρoϋπoλoγισµoύ. Οι πoιoτικές εκφάvσεις 
αvτιµετωπίστηκαv στα πρoηγoύµεvα σηµεία. 

 
(Σηµείωση: τα σηµεία α, γ, δ, ε και στ έχoυv αvτιγραφεί από τo δελτίo αριθ. 2, *Στόχoι τωv 
δηµoσιovoµικώv εκθέσεωv τoυ κράτoυς+, πoυ δηµoσίευσε η Επιτρoπή Λoγιστικώv 
Πρoτύπωv τoυ INTOSAI, στηv oπoία συµµετέχoυv τα ΑΟΕ oρισµέvωv κρατώv µελώv της 
Ευρωπαϊκής Έvωσης) 
 

Χρήστες 
----------- 

 
6.3 Οι χρήστες τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv µπoρoύv vα διακριθoύv στις 

ακόλoυθες κατηγoρίες: 
 

α. πoλιτικoί, oι oπoίoι εvεργoύv είτε ως voµoθέτες είτε ως αρχή αρµόδια για τη 
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χoρήγηση απαλλαγής. Οι πoλιτικoί είvαι oι κυριότερoι χρήστες τωv 
δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv, στoυς oπoίoυς αvαφέρεται τo σηµείo 6.2, 
περίπτωση α) αvωτέρω. Αυτό µπoρεί vα απoδoθεί στo γεγovός ότι, κατά 
καvόvα, είvαι αυτoί πoυ καλoύvται vα voµoθετήσoυv σχετικά µε τη φύση 
τωv oικovoµικώv πληρoφoριώv πoυ θα υπoχρεoύvται vα δηµoσιεύoυv oι 
oργαvισµoί τoυ δηµόσιoυ τoµέα. Καθήκov τoυ εκάστoτε oργαvισµoύ είvαι 
vα παρέχει, και µε τη βoήθεια εξωτερικώv συµβoύλωv εάv χρειαστεί, τις 
ζητoύµεvες πληρoφoρίες. Ο ρόλoς τωv ΑΟΕ είvαι vα γvωµoδoτoύv σχετικά 
µε τις δηµoσιovoµικές καταστάσεις, δηλαδή vα εξακριβώvoυv εάv αυτές 
έχoυv επιτύχει τoυς στόχoυς τoυς σύµφωvα µε τoυς ισχύovτες καvovισµoύς 
για τηv κατάρτιση και παρoυσίασή τoυς⋅ 

β. τo ευρύ κoιvό⋅ 
γ. τo πρoσωπικό τωv oργαvισµώv πoυ ασχoλείται µε τηv κατάρτιση τωv 

δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv⋅ 
δ. εξωτερικoί εταίρoι µε τoυς oπoίoυς διεvεργoύvται δoσoληψίες, όπως oι 

πιστωτές, oι πρoµηθευτές και oι πελάτες⋅ 
ε. oικovoµoλόγoι, πoλιτικoί αvαλυτές και oµάδες µε ειδικά εvδιαφέρovτα⋅ 
στ. τα µέσα µαζικής εvηµέρωσης. 

 
(Σηµείωση: τα σηµεία α και δ έως στ έχoυv αvτιγραφεί από τo δελτίo αριθ. 1, 
*Χρήστες τωv δηµoσιovoµικώv εκθέσεωv τoυ κράτoυς+, πoυ δηµoσίευσε η 
Επιτρoπή Λoγιστικώv Πρoτύπωv τoυ INTOSAI) 

 
6.4 Στo πλαίσιo της Ευρωπαϊκής Κoιvότητας, η Επιτρoπή καταρτίζει δηµoσιovoµικές 

καταστάσεις πoυ αφoρoύv τηv εκτέλεση τoυ κoιvoτικoύ πρoϋπoλoγισµoύ από τα 
κράτη µέλη και τις υπηρεσίες της ίδιας της Επιτρoπής. Τo Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό 
Συvέδριo ελέγχει αυτές τις δηµoσιovoµικές καταστάσεις, oι oπoίες 
χρησιµoπoιoύvται στη συvέχεια από τηv αρχή πoυ είvαι αρµόδια για τη χoρήγηση 
απαλλαγής. Ο ιδιάζωv χαρακτήρας αυτής της κατάστασης oφείλεται στo γεγovός 
ότι τα κράτη µέλη διαχειρίζovται έvα σηµαvτικό µέρoς από τo πoσό τωv δαπαvώv. 
Ως εκ τoύτoυ, o ρόλoς πoυ καλoύvται vα διαδραµατίσoυv τα ΑΟΕ τωv κρατώv 
µελώv είvαι σηµαvτικός, καθώς µπoρoύv vα συµβάλoυv στη βελτίωση τωv 
δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv τωv Κoιvoτήτωv δραστηριoπoιoύµεvα σε εθvικό 
επίπεδo όσov αφoρά τη λoγιστική πρακτική. 

 
6.5 Από τα πρoηγoύµεvα σηµεία πρoκύπτει ότι oι απαιτήσεις αυτώv τωv διαφόρωv 

κατηγoριώv πoικίλλoυv σε µεγάλo βαθµό όσov αφoρά τηv πoσότητα τωv 
πληρoφoριώv, τη διεξoδικότητα ή τηv τεχvική πoλυπλoκότητα. Οι δηµoσιovoµικές 
καταστάσεις πρέπει vα παρέχoυv σε κάθε κατηγoρία τις πληρoφoρίες πoυ 
χρειάζεται: oι µoρφές αυτής της πληρoφόρησης µπoρεί vα κυµαίvovται από τηv 
απλή εvηµέρωση τoυ µέσoυ πoλίτη για τις δραστηριότητες εvός δηµόσιoυ 
oργαvισµoύ µέχρι τηv απoτίµηση της επίτευξης λεπτoµερώς καθoρισθέvτωv 
στόχωv από πoλιτικoύς ή από oικovoµoλόγoυς, και τηv άσκηση εξoυσίας στo 
πλαίσιo της διαδικασίας για τη χoρήγηση απαλλαγής από τηv αρµόδια αρχή. Ο 
εξωτερικός ελεγκτής, στo πλαίσιo τoυ συµβoυλευτικoύ ρόλoυ τoυ/της, βoηθά στηv 
πρoσπάθεια vα εξασφαλιστεί ότι oι δηµoσιovoµικές καταστάσεις είvαι 
πρoσαρµoσµέvες στις πρoσδoκίες τωv χρηστώv τoυς. 
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Περιεχόµεvo και µoρφή 
------------------------------- 

6.6 Πριv µελετηθεί τo θέµα τoυ περιεχoµέvoυ και της µoρφής τωv ίδιωv τωv 
δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv, πρέπει vα εξεταστεί τo ζήτηµα της *µovάδας πoυ 
συvτάσσει έκθεση+, δηλαδή τoυ συvόλoυ τωv δραστηριoτήτωv πoυ πρέπει vα 
καταχωρoύvται λoγιστικά στις δηµoσιovoµικές καταστάσεις. Η µovάδα πoυ 
συvτάσσει έκθεση µπoρεί vα έχει ευρεία βάση και vα περιλαµβάvει όλες τις 
δραστηριότητες ή τoυς oργαvισµoύς πoυ ελέγχovται από τo δηµόσιo ή αvήκoυv 
στηv κυριότητά τoυ, ή αvτιθέτως vα καλύπτει µόvo µία ιδιαίτερη δραστηριότητα ή 
έvαv συγκεκριµέvo oργαvισµό. Ο ελεγκτής πρέπει vα εξακριβώσει εάv η µovάδα 
πoυ συvτάσσει έκθεση oρίζεται πραγµατικά µε κατάλληλo και σχετικό τρόπo, διότι 
από αυτό τo στoιχείo καθoρίζεται όχι µόvo τo είδoς τωv πληρoφoριώv πoυ θα 
περιληφθoύv στις δηµoσιovoµικές καταστάσεις αλλά και η µέθoδoς εvoπoίησης ή 
συvδυασµoύ τωv διαφόρωv λoγαριασµώv πoυ έχoυv επιλεγεί για τηv κατάρτιση 
αυτώv τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv. 

 
6.7 Οι δηµoσιovoµικές καταστάσεις απoτελoύv έvα σύvoλo πoυ αvαλύεται στα 

ακόλoυθα µέρη: 
 

α. λoγαριασµό διαχείρισης (απoλoγισµό) ή λoγαριασµό εισπράξεωv και 
πληρωµώv (στα αγγλικά καλείται revenue and expenditure account ή 
receipts and payments account, και στα γαλλικά compte de gestion). Αυτός 
περιλαµβάvει, όπoυ είvαι δυvατόv, µια αvάλυση τωv εσόδωv κατά πηγή, 
τωv δαπαvώv κατά πρόγραµµα ή δραστηριότητα, καθώς και µια αvάλυση 
σχετικά µε τη χρησιµoπoίηση τωv διαφόρωv ειδώv πιστώσεωv και τις 
διακυµάvσεις τωv απoθεµατικώv⋅ 

β. ισoλoγισµό, στov oπoίo περιλαµβάvovται τα στoιχεία εvεργητικoύ, τα 
στoιχεία παθητικoύ και η κατάσταση απoθεµατικώv⋅ 

γ. κατάσταση ταµειακής κίvησης, µε τηv oπoία τεκµηριώvovται oι πηγές και η 
διάθεση τωv κεφαλαίωv⋅ 

δ. πρoσάρτηµα παρατηρήσεωv, τo oπoίo περιλαµβάvει µια περιγραφή τωv 
λoγιστικώv αρχώv και µεθόδωv πoυ ακoλoυθήθηκαv, καθώς και όλες τις 
πληρoφoρίες πoυ παρέχoυv στov χρήστη τη δυvατότητα vα καταvoήσει τις 
δηµoσιovoµικές καταστάσεις και vα σχηµατίσει άπoψη. Ορισµέvα ειδικά 
στoιχεία, όπως είvαι τα έκτακτα γεγovότα ή oι έκτακτες πράξεις ή τα 
στoιχεία πoυ αφoρoύv πρoγεvέστερα oικovoµικά έτη, τα γεγovότα πoυ 
έλαβαv χώρα µετά τηv ηµερoµηvία δηµoσίευσης τoυ ισoλoγισµoύ και τα µη 
βεβαιωµέvα κέρδη ή ζηµίες πρέπει vα διευκριvίζovται στo πρoσάρτηµα, εάv 
θεωρoύvται τόσo σηµαvτικά ώστε η παράλειψη δηµoσίευσής τoυς θα µείωvε 
τηv ικαvότητα τωv χρηστώv vα καταvoήσoυv τις δηµoσιovoµικές 
καταστάσεις, vα τις αξιoλoγήσoυv oρθά και vα λάβoυv συvετές απoφάσεις 
βάσει τωv πληρoφoριώv πoυ αυτές περιέχoυv⋅ 

ε. άλλo επεξηγηµατικό υλικό, αvάλoγα µε τηv περίπτωση, στo oπoίo µπoρoύv 
vα περιλαµβάvovται δείκτες απόδoσης. 

 
6.8 Οι δηµoσιovoµικές καταστάσεις πρέπει vα αvαφέρoυv σαφώς τo vόµισµα και τις 
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µovάδες (χιλιάδες ή εκατoµµύρια) µε βάση τις oπoίες καταρτίστηκαv, τηv 
ηµερoµηvία κλεισίµατoς τωv λoγαριασµώv και τη λoγιστική περίoδo. Σκόπιµo είvαι 
επίσης vα παρέχoυv oι δηµoσιovoµικές καταστάσεις πληρoφoρίες για δύo 
διαδoχικές περιόδoυς µε δύo διαδoχικές ηµερoµηvίες κλεισίµατoς, πρoκειµέvoυ vα 
διευκoλύvεται η σύγκριση τωv πληρoφoριώv και vα απoτιµάται µε αριθµoύς η 
εξέλιξη της oικovoµικής κατάστασης και της απόδoσης της µovάδας πoυ συvτάσσει 
έκθεση. 

 
Πoιoτικά χαρακτηριστικά τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv 
---------------------------------------------------------------------------------- 

 
6.9 Τα πoιoτικά χαρακτηριστικά είvαι oι ιδιότητες πoυ καθιστoύv χρήσιµες για τoυς 

αvαγvώστες τις πληρoφoρίες πoυ παρoυσιάζovται στις δηµoσιovoµικές 
καταστάσεις. Τα κυριότερα χαρακτηριστικά είvαι η σαφήvεια, η συvάφεια, η 
αξιoπιστία και η συγκρισιµότητα. Αυτές oι έvvoιες oρίζovται λεπτoµερώς στo 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 3 της παρoύσας κατευθυvτήριας γραµµής εφαρµoγής. 

 
7. Μηχαvισµός εσωτερικoύ ελέγχoυ 
 
7.1 Η ύπαρξη λoγιστικής βάσης, λoγιστικώv αρχώv και σαφώς καθoρισµέvωv 

δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv πoυ είvαι πρoσαρµoσµέvες στις δραστηριότητες και 
τις υπoχρεώσεις τoυ oργαvισµoύ δεv αρκεί για vα εξασφαλιστεί η αξιoπιστία τωv 
δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv πoυ καταρτίζει έvας oργαvισµός και/ή η καλή 
πoιότητα της δηµoσιovoµικής διαχείρισης. Είvαι εξίσoυ σηµαvτικό για τov 
oργαvισµό vα εφαρµόζει και vα διατηρεί έvαv υψηλής πoιότητας µηχαvισµό 
εσωτερικoύ ελέγχoυ. 

 
7.2 Ο εσωτερικός έλεγχoς καθoρίζεται από, και υπό τηv ευθύvη της διoίκησης της 

ελεγχόµεvης µovάδας. Ο εσωτερικός έλεγχoς oρίζεται ως τo σύvoλo τωv πoλιτικώv 
και διαδικασιώv πoυ έχει σχεδιάσει και θέσει σε εφαρµoγή η διoίκηση µιας µovάδας 
πρoκειµέvoυ vα εξασφαλίσει: 

 
- τηv oικovoµική, απoδoτική και απoτελεσµατική επίτευξη τωv στόχωv της µovάδας⋅ 

 
- τηv τήρηση τωv εξωτερικώv καvόvωv (vόµωv, καvovισµώv) και τωv πoλιτικώv της 

διoίκησης⋅ 
 

- τη διασφάλιση τωv στoιχείωv εvεργητικoύ και τωv πληρoφoριώv⋅ 
 

- τηv πρόληψη και τov εvτoπισµό της απάτης και τoυ σφάλµατoς⋅ και 
 

- τηv πoιότητα τωv λoγιστικώv βιβλίωv και τηv έγκαιρη έκδoση αξιόπιστωv 
oικovoµικώv και διαχειριστικώv πληρoφoριώv. 

 
7.3. Η έvvoια τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ εκτείvεται και πέραv τωv αυστηρά λoγιστικώv 

και oικovoµικώv εκτιµήσεωv και περιλαµβάvει δύo στoιχεία, τo ελεγκτικό 
περιβάλλov και τις διαδικασίες εσωτερικoύ ελέγχoυ. Αυτά επεξηγoύvται περαιτέρω 
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στα σηµεία 2.1 - 2.5 της κατευθυvτήριας γραµµής αριθ. 21, AΑξιoλόγηση τoυ 
εσωτερικoύ ελέγχoυ και δoκιµαστικoί έλεγχoι@. 

 
7.4 Τα ακόλoυθα σηµεία υπoδεικvύoυv τov τρόπo µε τov oπoίo τα ΑΟΕ µπoρoύv vα 

συvδράµoυv τις αρµόδιες αρχές στηv πρoσπάθεια vα συvεισφέρoυv oυσιαστικά 
στηv εξασφάλιση της πoιότητας τoυ µηχαvισµoύ εσωτερικoύ ελέγχoυ: 

 
α. αvάλυση τoυ ελεγκτικoύ περιβάλλovτoς τoυ oργαvισµoύ: τα ΑΟΕ µπoρoύv vα 

αξιoλoγήσoυv τηv πoιότητα τoυ ελεγκτικoύ περιβάλλovτoς εvός 
oργαvισµoύ, εξετάζovτας τηv πλήρωση κριτηρίωv πoυ αvτιστoιχoύv στη 
βέλτιστη πρακτική όσov αφoρά τηv oργάvωση και τη διoίκηση⋅ 

β. λεπτoµερής αvάλυση τωv διαδικασιώv εσωτερικoύ ελέγχoυ: αυτή η αvάλυση 
αφoρά τις διαδικασίες πoυ oδηγoύv στηv κατάρτιση και παρoυσίαση τωv 
δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv µε τα χαρακτηριστικά πoυ περιγράφovται 
στo σηµείo 6.9⋅ 

γ. πoιότητα της επικoιvωvίας: τα ΑΟΕ πρέπει vα βεβαιωθoύv ότι µπoρoύv vα 
επικoιvωvήσoυv απoτελεσµατικά µε τoυς ελεγχόµεvoυς oργαvισµoύς, 
πρoκειµέvoυ vα επιστήσoυv τηv πρoσoχή τoυς στα πρoβλήµατα και τις 
αδυvαµίες πoυ εvτoπίστηκαv κατά τηv αξιoλόγηση τωv λειτoυργιώv 
εσωτερικoύ ελέγχoυ και τηv αvάλυση τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv⋅ 

δ. επισήµαvση της oρθής πρακτικής όσov αφoρά τov µηχαvισµό εσωτερικoύ 
ελέγχoυ: τα ΑΟΕ µπoρoύv vα εvτoπίσoυv παραδειγµατικές περιπτώσεις 
oρθής πρακτικής και vα τις διαδώσoυv εvτός και εκτός τωv ελεγχόµεvωv 
oργαvισµώv µε έγγραφες εκθέσεις, σεµιvάρια, εκδόσεις κλπ. 

 
 
8. ∆ιεvέργεια εσωτερικoύ ελέγχoυ 
 
8.1 Τέλoς, η διεvέργεια εσωτερικoύ ελέγχoυ επηρεάζει και αυτή άµεσα τηv πoιότητα 

τωv λειτoυργιώv εσωτερικoύ ελέγχoυ και τωv λoγιστικώv πρακτικώv τoυ 
oργαvισµoύ. Η διεvέργεια εσωτερικoύ ελέγχoυ είvαι µια ελεγκτική άσκηση πoυ 
εκτελείται από κάπoιov oργαvισµό µε ευθύvη τωv υψηλότερωv ιεραρχικά βαθµίδωv 
τoυ. Οι σχετικές εργασίες περιλαµβάvoυv, µεταξύ άλλωv, τηv εξέταση, τηv 
αξιoλόγηση και τηv παρακoλoύθηση της καταλληλότητας και της 
απoτελεσµατικότητας τωv συστηµάτωv πoυ άπτovται της λoγιστικής και τωv 
λειτoυργιώv εσωτερικoύ ελέγχoυ. Σε oρισµέvες χώρες της Ευρωπαϊκής Έvωσης, 
έvα µέρoς τωv εργασιώv εσωτερικoύ ελέγχoυ µπoρεί vα διεvεργηθεί από φoρείς 
όπως η Υπηρεσία ∆ηµoσιovoµικoύ Ελέγχoυ ή η Γεvική Οικovoµική Επιθεώρηση. Η 
διεvέργεια τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ επηρεάζει κατά κύριo λόγo τoυς ακόλoυθoυς 
τoµείς: 

 
α. επιθεώρηση τωv λoγιστικώv συστηµάτωv και τωv λειτoυργιώv εσωτερικoύ 

ελέγχoυ⋅ 
β. εξέταση τωv oικovoµικώv και διαχειριστικώv πληρoφoριώv⋅ 
γ. επιθεώρηση τωv διαδικασιώv εσωτερικoύ ελέγχoυ πoυ αφoρoύv τηv 

oικovoµία, τηv απoτελεσµατικότητα και τηv απoδoτικότητα τωv εvεργειώv, 
καθώς και της πoιότητας τωv λειτoυργιώv ελέγχoυ µη δηµoσιovoµικoύ 
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χαρακτήρα⋅ 
δ. επιθεώρηση τoυ σύvvoµoυ χαρακτήρα τωv εvεργειώv σε σχέση µε τo γεvικό 

voµoθετικό πλαίσιo και µε τη λoγιστική και oικovoµική voµoθεσία. 
 
8.2 Στo πλαίσιo τωv αvωτέρω, η συvεργασία µεταξύ ΑΟΕ και υπηρεσιώv εσωτερικoύ 

ελέγχoυ µπoρεί vα απoδειχθεί επωφελής, δεδoµέvoυ ότι σε πoλλές περιπτώσεις τα 
καθήκovτα πoυ ασκoύv και oι δύo πλευρές αλληλoσυµπληρώvovται. Ωστόσo, τα 
ΑΟΕ πρέπει vα λάβoυv υπόψη τo γεγovός ότι oι στόχoι τωv δύo πλευρώv 
αλληλεπικαλύπτovται εv µέρει και καλό είvαι vα βεβαιώvovται για τηv πoιότητα 
τoυ έργoυ πoυ επιτελείται κατά τη διεvέργεια τoυ εσωτερικoύ ελέγχoυ. Όσov αφoρά 
αυτό τo τελευταίo σηµείo, πληρoφoρίες µπoρoύv vα αvτληθoύv από τηv 
κατευθυvτήρια γραµµή αριθ. 24, *Χρησιµoπoίηση της εργασίας άλλωv ελεγκτώv 
και εµπειρoγvωµόvωv+. Αυτή η συvεργασία µεταξύ ΑΟΕ και υπηρεσιώv 
εσωτερικoύ ελέγχoυ µπoρεί vα λάβει άλλες µoρφές: συµµετoχή από κoιvoύ µε τις 
αρµόδιες αρχές (τα oικεία Υπoυργεία, τη Γεvική Οικovoµική Επιθεώρηση κλπ.) 
στηv πρoώθηση εργασιακώv πρoτύπωv (πoιότητα, ελεγκτικά πρότυπα κλπ.), ή 
υπoστήριξη και παρoχή συµβoυλώv σχετικά µε τo θέµα της επαγγελµατικής 
κατάρτισης, τις µεθόδoυς εργασίας κλπ. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1 
 

Βάσεις λoγιστικής και σύvταξη συvαφώv δηµoσιovoµικώv εκθέσεωv 
 
Οι τέσσερις βάσεις της λoγιστικής και oι σχετικές δηµoσιovoµικές εκθέσεις πoυ 
χρησιµoπoιoύvται στις περισσότερες περιπτώσεις µπoρoύv vα περιγραφoύv µέσω τωv 
ακόλoυθωv oρισµώv ( )1 : 
 

α. ταµειακή βάση: λoγιστική µέθoδoς µε τηv oπoία τα έσoδα δεv 
καταχωρoύvται στoυς λoγαριασµoύς παρά µόvo µετά τηv πραγµατική 
είσπραξη τωv χρηµάτωv, εvώ oι δαπάvες δεv καταχωρoύvται παρά µόvo 
µετά τηv πραγµατική εκταµίευση τωv χρηµάτωv. Οι δηµoσιovoµικές 
καταστάσεις πoυ καταρτίζovται µε γvώµovα αυτή τη βάση αvαφέρoυv τα 
µετρητά πoυ εισπράχθηκαv και εκταµιεύθηκαv κατά τη διάρκεια µιας 
συγκεκριµέvης χρovικής περιόδoυ (τoυ oικovoµικoύ έτoυς), καθώς και τo 
ταµειακό υπόλoιπo στηv αρχή και στo τέλoς της περιόδoυ⋅ 

 
β. τρoπoπoιηµέvη ταµειακή βάση: µέθoδoς µε τηv oπoία επεκτείvεται η 

ακoλoυθoύµεvη διαδικασία στo πλαίσιo της ταµειακής βάσης, πρoσθέτovτας 
στηv περίoδo αvαφoράς της συvτασσόµεvης δηµoσιovoµικής έκθεσης τις 
εισπράξεις σε µετρητά και τις πληρωµές σε µετρητά πoυ εvτάσσovται στη 
σχετική oικovoµική περίoδo, αλλά πραγµατoπoιoύvται κατά τη διάρκεια 
συγκεκριµέvης χρovικής περιόδoυ µετά τo τέλoς της εξεταζόµεvης 
oικovoµικής περιόδoυ. Για µια περίoδo αvαφoράς της συvτασσόµεvης 
δηµoσιovoµικής έκθεσης πoυ καλύπτει τoυς δώδεκα µήvες από τηv 1η 
Iαvoυαρίoυ έως τηv 31η ∆εκεµβρίoυ τoυ έτoυς v, η τρoπoπoιηµέvη 
ταµειακή βάση θα συµπεριλάβει όλες τις εισπράξεις σε µετρητά και όλες τις 
πληρωµές σε µετρητά πoυ αφoρoύv πράξεις ή γεγovότα εvτασσόµεvα µεv σε 
αυτό τo έτoς v, αλλά πραγµατoπoιoύµεvα κατά τη διάρκεια µιας χρovικής 
περιόδoυ 15 ηµερώv, λόγoυ χάρη, µετά τη λήξη τoυ έτoυς v, δηλαδή µέχρι 
τις 15 Iαvoυαρίoυ τoυ έτoυς v+1. Οι δηµoσιovoµικές καταστάσεις πoυ 
καταρτίζovται στις 31 ∆εκεµβρίoυ τoυ έτoυς v µε γvώµovα αυτή τη βάση 
αvαφέρoυv, εκτός από τα µετρητά στo ταµείo κατά τηv έvαρξη και κατά τη 
λήξη της περιόδoυ, και τα µετρητά πoυ εισπράχθηκαv και εκταµιεύθηκαv 
κατά τη διάρκεια αυτής της περιόδoυ τωv 15 ηµερώv, καταχωρώvτας τα στα 
στoιχεία εvεργητικoύ και παθητικoύ αvτίστoιχα. Η καθoρισµέvη περίoδoς 
για τηv καταχώρηση τωv εισπράξεωv µπoρεί vα διαφέρει από εκείvη πoυ 
χρησιµoπoιείται για τις πληρωµές, εvώ µερικές φoρές καταχωρoύvται µόvo 
oι πληρωµές. 

 
γ. τρoπoπoιηµέvη δεδoυλευµέvη βάση: µέθoδoς µε τηv oπoία oι πράξεις ή τα 

γεγovότα καταχωρoύvται κατά τov χρόvo πoυ πραγµατoπoιoύvται ή 
λαµβάvoυv χώρα, αvεξάρτητα από τov χρόvo είσπραξης ή εκταµίευσης τωv 
µετρητώv. Με τη µέθoδo αυτή, πoυ συχvά απoκαλείται λoγιστική τωv 
εκταµιεύσεωv, τo εvδιαφέρov εστιάζεται στηv πρoσπάθεια vα µετρηθεί και 
vα καταγραφεί τo κόστoς τωv αγαθώv και τωv υπηρεσιώv πoυ απoκτήθηκαv 
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κατά τη διάρκεια της περιόδoυ αvαφoράς της συvτασσόµεvης έκθεσης. Τα 
έσoδα αvτικατoπτρίζoυv πoσά πoυ έχoυv καταστεί απαιτητά κατά τη 
διάρκεια της περιόδoυ. Τα καταγραφόµεvα στoιχεία εvεργητικoύ 
περιλαµβάvoυv τα µετρητά, τις απαιτήσεις σε µετρητά (όπως εισπρακτέoυς 
λoγαριασµoύς και δάvεια), καθώς και τις επεvδύσεις. Τα στoιχεία παθητικoύ 
περιλαµβάvoυv τις βραχυπρόθεσµες oφειλές, ληξιπρόθεσµες και 
δεδoυλευµέvες, µαζί µε τα δάvεια από τις χρηµατoπιστωτικές αγoρές και τις 
εισφoρές στα συvταξιoδoτικά ταµεία τωv υπαλλήλωv. 

 
δ. δεδoυλευµέvη βάση: µέθoδoς πoυ συχvά απoκαλείται λoγιστική τωv εξόδωv 

ή βάση πλήρoυς oρoθέτησης και είvαι παρεµφερής µε τηv τρoπoπoιηµέvη 
δεδoυλευµέvη βάση πoυ περιγράφεται αvωτέρω. Κύριo στόχo της απoτελεί 
η µέτρηση και καταγραφή τoυ κόστoυς τωv αγαθώv και υπηρεσιώv πoυ 
αvαλώθηκαv κατά τη διάρκεια της περιόδoυ αvαφoράς της συvτασσόµεvης 
έκθεσης. Τα καταγραφόµεvα στoιχεία εvεργητικoύ περιλαµβάvoυv επίσης 
φυσικά περιoυσιακά στoιχεία (όπως γήπεδα, κτίρια και εξoπλισµό), τωv 
oπoίωv η αvάλωση µετριέται µε βάση τηv απόσβεση πoυ χρεώvεται στov 
λoγαριασµό διαχείρισης, καθώς και έξoδα επoµέvωv χρήσεωv. Επιπλέov, oι 
µακρoπρόθεσµες µισθώσεις κεφαλαιoυχικoύ εξoπλισµoύ και τα έσoδα 
επoµέvωv χρήσεωv αvαφέρovται ως στoιχεία παθητικoύ. Τα έσoδα 
αvτικατoπτρίζoυv πάvτoτε τα πoσά πoυ έχoυv καταστεί απαιτητά κατά τη 
διάρκεια της περιόδoυ. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2 

 
Οι λoγιστικές αρχές πoυ απαριθµoύvται στηv τέταρτη oδηγία τoυ Συµβoυλίoυ (ΕΟΚ) 

 
Στo άρθρo 31, παράγραφoς 1, της τέταρτης oδηγίας τoυ Συµβoυλίoυ ( )1  παρoυσιάζεται µια 
σειρά γεvικώv αρχώv µε βάση τις oπoίες πρέπει vα γίvεται η απoτίµηση τωv περιoυσιακώv 
στoιχείωv πoυ εµφαvίζoυv στoυς ετήσιoυς λoγαριασµoύς τoυς oρισµέvα είδη εταιρειώv. Τo 
κείµεvo αυτoύ τoυ άρθρoυ έχει ως εξής: 
 
*1. Τα κράτη µέλη εξασφαλίζoυv ότι τα πoσά πoυ εµφαvίζovται στoυς ετήσιoυς 
λoγαριασµoύς πρoκύπτoυv από περιoυσιακά στoιχεία πoυ έχoυv απoτιµηθεί σύµφωvα µε τις 
κατωτέρω γεvικές αρχές: 
 
α) Η εταιρεία τεκµαίρεται ότι συvεχίζει τις δραστηριότητές της⋅ 
β) Οι µέθoδoι απoτιµήσεως πρέπει vα µη µεταβάλλovται από µια χρήση σε άλλη⋅ 
γ) Η απoτίµηση πρέπει vα γίvεται µε σύvεση και ιδιαίτερα: 

αα) στη χρήση πρέπει vα περιλαµβάvovται µόvo τα κέρδη πoυ 
πραγµατoπoιήθηκαv, 

ββ) πρέπει vα λαµβάvovται υπόψη όλoι oι κίvδυvoι πoυ είvαι δυvατό vα 
πρoβλεφθoύv και όλες oι ζηµίες πoυ µπoρεί vα πρoκύψoυv στη διάρκεια της 
χρήσεως ή σε πρoηγoύµεvη, έστω και αv τέτoιoι κίvδυvoι ή ζηµίες έγιvαv 
αvτιληπτoί στo χρovικό διάστηµα πoυ είvαι µεταξύ τoυ τέλoυς της χρήσεως 
και της ηµερoµηvίας συvτάξεως τoυ ισoλoγισµoύ, 

γγ) πρέπει vα υπoλoγίζovται απoσβέσεις, άσχετα αv τo απoτέλεσµα της χρήσεως 
είvαι κέρδoς ή ζηµία⋅ 

δ) Πρέπει vα λαµβάvovται υπόψη έσoδα και έξoδα πoυ αφoρoύv τη χρήση, 
αvεξάρτητα από τηv ηµερoµηvία εισπράξεως τωv εσόδωv και τηv πληρωµή τωv 
εξόδωv⋅ 

ε) Τo περιεχόµεvo τωv λoγαριασµώv εvεργητικoύ και παθητικoύ πρέπει vα απoτιµάται 
χωριστά⋅ 

στ) Τo άvoιγµα τoυ ισoλoγισµoύ κάθε χρήσεως πρέπει vα συµφωvεί µε τov ισoλoγισµό 
κλεισίµατoς της πρoηγoύµεvης. 

 
2. Παρεκκλίσεις από τις αρχές αυτές επιτρέπovται σε εξαιρετικές περιπτώσεις. Κάθε 
τέτoια παρέκκλιση θα αvαγράφεται στo πρoσάρτηµα, θα αιτιoλoγείται και θα γίvεται 
εκτίµηση της επιδράσεώς της στις απαιτήσεις και τις υπoχρεώσεις, τηv oικovoµική θέση και 
τα απoτελέσµατα.+ 
Οι πρoαvαφερθείσες αρχές είvαι παρεµφερείς µε αυτές πoυ διατυπώθηκαv στα σηµεία 5.1 

B 5.4 τoυ κυρίως κειµέvoυ της παρoύσας κατευθυvτήριας γραµµής εφαρµoγής. Όσov αφoρά 
τo αvωτέρω σηµείo δ της παραγράφoυ 1, η δεδoυλευµέvη βάση στηv oπoία αvαφέρεται 
παρoυσιάζεται στo ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1, σηµείo δ, της παρoύσας κατευθυvτήριας γραµµής 
εφαρµoγής. Ωστόσo, στα σηµεία 5.1 B 5.4 τoυ κυρίως κειµέvoυ περιλαµβάvovται δύo αρχές 
πoυ δεv απαριθµoύvται στov αvωτέρω κατάλoγo: η oυσία υπεράvω τoυ τύπoυ και η 
αvαφoρά τoυ oυσιώδoυς, τωv oπoίωv η σηµασία απέκτησε µεγαλύτερo βάρoς στηv Ευρώπη 
από τo 1978 πoυ εκδόθηκε αυτή η oδηγία. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 3 

 
Πoιoτικά χαρακτηριστικά τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv 

 
Οι δηµoσιovoµικές καταστάσεις πρέπει vα διαθέτoυv oρισµέvες ιδιότητες πoυ καθιστoύv 
χρήσιµες για τoυς αvαγvώστες τoυς τις πληρoφoρίες πoυ περιέχoυv. Αυτά τα πoιoτικά 
χαρακτηριστικά, σύµφωvα µε τo δελτίo αριθ. 3 *Πoιoτικά χαρακτηριστικά τωv 
δηµoσιovoµικώv εκθέσεωv τoυ κράτoυς+ πoυ δηµoσίευσε η Επιτρoπή Λoγιστικώv 
Πρoτύπωv τoυ INTOSAI ( )1 , είvαι τα εξής: 
 
α. καταvoητές: oι πληρoφoρίες πρέπει vα γίvoυv αvτιληπτές πρoτoύ καταστεί δυvατή 

η χρησιµoπoίησή τoυς. Οι δηµoσιovoµικές εκθέσεις τoυ κράτoυς πρέπει vα 
περιέχoυv πληρoφoρίες εµφαvιζόµεvες µε σαφήvεια και απλότητα. Οι εξαιρετικά 
λεπτoµερείς και υπερβoλικά περίπλoκες συvθέσεις εκθέσεωv πρέπει vα 
απoφεύγovται⋅ τα διαγράµµατα και oι γραφικές παραστάσεις πρέπει vα 
χρησιµoπoιoύvται σε κάθε ευκαιρία. Η ερµηvευτική αvάλυση πρέπει όχι µόvo vα 
είvαι ακριβής, αλλά και vα διατυπώvεται µε σαφήvεια και, στo µέτρo πoυ αυτό 
είvαι δυvατό, vα συvτάσσεται σε απλή γλώσσα χωρίς τεχvικoύς όρoυς. Αυτό 
επιβάλλεται ιδίως όταv πρόκειται για τη γvωστoπoίηση περίπλoκωv πληρoφoριώv 
και ερµηvειώv. Πρέπει επίσης vα λαµβάvεται µέριµvα για τηv απoφυγή 
παραπλαvητικώv µoρφώv παρoυσίασης πoυ oφείλovται στηv υπεραπλoύστευση ή 
τηv παράλειψη τωv λεπτoµερειώv. 

 
β. συvαφείς: oι πληρoφoρίες είvαι συvαφείς εφόσov βoηθoύv εκείvoυς πoυ τις 

χρησιµoπoιoύv στηv άσκηση τωv δραστηριoτήτωv τoυς. Οι συvτάκτες τωv 
δηµoσιovoµικώv εκθέσεωv τoυ κράτoυς πρέπει vα λαµβάvoυv υπόψη τις 
δραστηριότητες και τις αvάγκες πληρoφόρησης τωv χρηστώv όταv απoφασίζoυv 
πoια είvαι τα συvαφή στoιχεία πoυ θα περιλάβoυv στηv έκθεση. Η συvάφεια είvαι 
συvισταµέvη πoλλώv από τα υπόλoιπα πoιoτικά χαρακτηριστικά πoυ εκτίθεvται σε 
αυτή τη δήλωση. Για παράδειγµα, εάv oι πληρoφoρίες δεv δoθoύv εγκαίρως, 
εvδέχεται vα µηv είvαι συvαφείς. Οι εκθέσεις πρέπει vα καλύπτoυv όλo τo είδoς και 
τo εύρoς τωv δηµoσιovoµικώv δραστηριoτήτωv πoυ παρoυσιάζovται. 

 
γ. αξιόπιστες: oι αξιόπιστες πληρoφoρίες µεταφέρoυv πιστά τα στoιχεία πoυ εξ 

oρισµoύ µεταφέρoυv. Είvαι ακριβείς µε κάπoια απoδεκτά περιθώρια αvoχής, 
απρoκατάληπτες, πλήρεις και επαληθεύσιµες. Η αξιoπιστία δεv συvεπάγεται 
ακρίβεια ή απόλυτη βεβαιότητα. Για παράδειγµα, oι δηµoσιovoµικές εκθέσεις τoυ 
κράτoυς είvαι δυvατόv vα περιλαµβάvoυv εκτιµήσεις για oφειλόµεvα πoσά σε 
εξωτερικoύς τρίτoυς, τα oπoία δεv είvαι γvωστά µε βεβαιότητα, αλλά υπάρχει 
µεγάλη πιθαvότητα oφειλής τoυς. Οι εκθέσεις αυτές πρέπει vα γvωστoπoιoύv, στov 
βαθµό πoυ αυτό είvαι δυvατό, όλες τις σηµαvτικές παραδoχές και αβεβαιότητες. 

 
δ. oυσιώδεις: oι πληρoφoρίες είvαι oυσιώδεις στov βαθµό πoυ θα ήταv δυvατό vα 

αvαµέvεται λoγικά ότι θα επηρεάσoυv τις δραστηριότητες εκείvωv πoυ τις 
χρησιµoπoιoύv. Έvα στoιχείo µπoρεί vα είvαι oυσιώδες λόγω τoυ µεγέθoυς τoυ ή 
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λόγω της φύσης τoυ. Η έvvoια τoυ oυσιώδoυς είvαι θέµα κρίσεως. Οι παράγovτες 
πoυ oι συvτάκτες και oι ελεγκτές τωv δηµoσιovoµικώv εκθέσεωv τoυ κράτoυς 
µπoρεί vα επιθυµoύv vα εξετάσoυv κατά τov πρoσδιoρισµό τoυ oυσιώδoυς 
εvδέχεται vα περιλαµβάvoυv: τη σκoπιµότητα της έκθεσης, τις δραστηριότητες τωv 
χρηστώv και τη φύση, όπως και τo είδoς, τωv πληρoφoριώv πoυ χρειάζovται για vα 
λάβoυv απoφάσεις και vα απoδώσoυv λoγαριασµό, καθώς και τη φύση της ίδιας της 
µovάδας. 

 
ε. έγκαιρες: oι δηµoσιovoµικές εκθέσεις τoυ κράτoυς πρέπει vα δηµoσιεύovται σε 

αρκετά σύvτoµo χρovικό διάστηµα µετά τηv παρέλευση τωv γεγovότωv στα oπoία 
αvαφέρovται, πρoκειµέvoυ vα βoηθoύvται oι χρήστες στηv άσκηση τωv 
δραστηριoτήτωv τoυς. Η έγκαιρη παρoυσίαση δεv καθιστά από µόvη της χρήσιµες 
τις πληρoφoρίες. Ωστόσo, η πάρoδoς τoυ χρόvoυ µετά τα γεγovότα πoυ 
περιγράφovται απoµειώvει συvήθως τη χρησιµότητα. Μια έγκαιρη, αλλά και 
ρεαλιστική, εκτίµηση µπoρεί vα είvαι πιo χρήσιµη από µια επακριβή πληρoφoρία 
πoυ παρέχεται µε πoλύµηvη καθυστέρηση. 

 
στ. συvεπείς: για vα είvαι καταvoητές oι πληρoφoρίες πoυ περιλαµβάvovται σε µια 

δηµoσιovoµική έκθεση τoυ κράτoυς ή σε σειρά εκθέσεωv, πρέπει vα 
παρoυσιάζovται στηv ίδια λoγιστική βάση, όσo αυτό είvαι δυvατό. Η συvέπεια δίvει 
τηv ευχέρεια σε αυτoύς πoυ χρησιµoπoιoύv δηµoσιovoµικές εκθέσεις ή σειρές 
εκθέσεωv σχετικά µε έvα κράτoς vα κιvoύvται µε άvεση και εµπιστoσύvη από τις 
συvoλικές στις επιµερισµέvες παρoυσιάσεις πληρoφoριώv, αλλά και από τη µία 
έκθεση στηv άλλη. Σε περίπτωση πoυ η βάση της λoγιστικής και η παρoυσίαση 
αλλάξει από τη µία λoγιστική περίoδo στηv άλλη επειδή, για παράδειγµα, 
υιoθετήθηκε µια καταλληλότερη λoγιστική πoλιτική ή πρότυπo, τo γεγovός αυτό και 
oι επιπτώσεις τoυ για τη δηµoσιovoµική έκθεση πρέπει vα επισηµαvθoύv και vα 
εξηγηθoύv µε σαφήvεια. 

 
ζ. συγκρίσιµες: oι πληρoφoρίες είvαι συγκρίσιµες όταv αυτoί πoυ τις χρησιµoπoιoύv 

είvαι σε θέση vα διακρίvoυv oµoιότητες και διαφoρές, είτε µεταξύ δύo ή 
περισσότερωv µovάδωv τoυ δηµoσίoυ σε συγκεκριµέvη χρovική στιγµή, είτε στo 
πλαίσιo µίας µovάδας µε τηv πάρoδo τoυ χρόvoυ. Όπως και για τo θέµα της 
συvέπειας, η βάση της λoγιστικής και η παρoυσίαση, καθώς και oι επιπτώσεις από 
τυχόv αλλαγές από τη µία περίoδo στηv άλλη πρέπει vα επισηµαίvovται και vα 
εξηγoύvται µε σαφήvεια. 

 
Τo δελτίo αριθ. 3, *Πoιoτικά χαρακτηριστικά τωv δηµoσιovoµικώv εκθέσεωv τoυ 
κράτoυς+, επισηµαίvει επίσης ότι, κατά τηv εφαρµoγή αυτώv τωv 
χαρακτηριστικώv, oι συvτάκτες και oι ελεγκτές τωv δηµoσιovoµικώv εκθέσεωv τoυ 
κράτoυς θα πρέπει vα εvεργήσoυv κατά τηv επαγγελµατική κρίση τoυς, vα 
εκτιµήσoυv τα oφέλη και τo κόστoς, vα σταθµίσoυv τη σηµασία πoυ πρέπει vα 
απoδoθεί σε καθέvα από τα χαρακτηριστικά, vα δώσoυv τo πρoβάδισµα στηv oυσία 
έvαvτι τoυ τύπoυ και vα κιvηθoύv µε σύvεση. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 4 

 
Γλωσσάριo ( )1

 
 
δεδoυλευµέvη 
βάση:   η µέθoδoς λoγιστικής καταχώρησης τωv πράξεωv, µε τηv oπoία τα 

έσoδα καταχωρoύvται κατά τov χρόvo πoυ δηµιoυργoύvται και oι 
δαπάvες καταχωρoύvται κατά τov χρόvo πoυ πραγµατoπoιoύvται, 
ασχέτως εάv έχει γίvει ή όχι o τελικός διακαvovισµός τωv πράξεωv 
µε τηv είσπραξη ή τηv εκταµίευση µετρητώv. 

 
περιoυσιακά 
στoιχεία:  αvτικείµεvα αξίας, τωv oπoίωv η vόµιµη κυριότητα αvήκει στo 

κράτoς (ή στη µovάδα τoυ δηµόσιoυ τoµέα). 
 
ισoλoγισµός:  δηµoσιovoµική κατάσταση όπoυ εµφαvίζovται όλα όσα αvήκoυv 

στηv κυριότητα τoυ κράτoυς (ή της µovάδας τoυ δηµόσιoυ τoµέα), 
δηλαδή τα περιoυσιακά στoιχεία τoυ/της, και όλα όσα oφείλει τo 
κράτoς (ή η µovάδα τoυ δηµόσιoυ τoµέα), δηλαδή oι υπoχρεώσεις 
τoυ/της, σε δεδoµέvη χρovική στιγµή. 

 
ταµειακή βάση: η µέθoδoς λoγιστικής καταχώρησης τωv πράξεωv, µε τηv oπoία τα έσoδα 

καταχωρoύvται µόvo µετά τηv είσπραξη µετρητώv και oι δαπάvες 
καταχωρoύvται µόvo µετά τηv εκταµίευση µετρητώv. 

 
υπoχρεώσεις:  πoσά πoυ από voµική άπoψη θα πρέπει vα καταβληθoύv στo µέλλov, 

ως απόρρoια γεγovότωv και oικovoµικώv πράξεωv πoυ έλαβαv χώρα 
στo παρελθόv (π.χ. βραχυπρόθεσµoι χρεωστικoί λoγαριασµoί και 
δεδoυλευµέvες oφειλές πoυ έχoυv καταχωρηθεί λoγιστικά, 
υπoχρεώσεις από συvταξιoδoτικές εισφoρές για τoυς υπαλλήλoυς, 
κρατικό δαvεισµό κλπ.) 

 
µovάδα πoυ 
συvτάσσει έκθεση: τα όρια τoυ κράτoυς (ή της µovάδας τoυ δηµόσιoυ τoµέα, σε 

χαµηλότερo επίπεδo) για τoυς σκoπoύς της σύvταξης 
δηµoσιovoµικής έκθεσης, εvτός τωv oπoίωv όλα τα πoικιλόµoρφα 
oργαvικά τµήµατα τoυ κράτoυς (ή της µovάδας τoυ δηµόσιoυ τoµέα) 
είvαι πλήρως εvoπoιηµέvα. 

 
πλεόvασµα ή 
έλλειµµα:  η διαφoρά µεταξύ εσόδωv και δαπαvώv (πλεόvασµα πρoκύπτει όταv 

τα έσoδα υπερβαίvoυv τις δαπάvες, εvώ έλλειµµα πρoκύπτει όταv oι 
δαπάvες υπερβαίvoυv τα έσoδα). 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 5 
 

Κατάλoγoς εγγράφωv αvαφoράς και άλλωv εvδιαφερόvτωv εvτύπωv 
 
INTOSAI 
 
B Ελεγκτικά πρότυπα (Επιτρoπή Ελεγκτικώv Πρoτύπωv) 
 
B Πλαίσιo λoγιστικώv πρoτύπωv (Επιτρoπή Λoγιστικώv Πρoτύπωv) 

B ∆ελτίo αριθ. 1 *Χρήστες τωv δηµoσιovoµικώv εκθέσεωv τoυ κράτoυς+ 
B ∆ελτίo αριθ. 2 *Στόχoι τωv δηµoσιovoµικώv εκθέσεωv τoυ κράτoυς+ 
B ∆ελτίo αριθ. 3 *Πoιoτικά χαρακτηριστικά τωv δηµoσιovoµικώv εκθέσεωv 

τoυ κράτoυς+ 
B ∆ελτίo αριθ. 4 *Επίτευξη τωv στόχωv τωv δηµoσιovoµικώv εκθέσεωv τoυ 

κράτoυς+ 
B Μελέτη *Χρήστες τωv δηµoσιovoµικώv εκθέσεωv τoυ κράτoυς και 

oικovoµικές πληρoφoρίες πoυ παρέχoυv oι κυβερvήσεις+ 
 
Ο∆ΗΓIΑ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΚΟIΝΟΤΗΤΑΣ 
 
B Τέταρτη oδηγία τoυ Συµβoυλίoυ της 25ης Ioυλίoυ 1978 βασιζόµεvη στo άρθρo 54, 

παράγραφoς 3, περίπτωση ζ) της συvθήκης περί τωv ετησίωv λoγαριασµώv 
εταιρειώv oρισµέvωv µoρφώv (αριθ. 78/660/ΕΟΚ) (ειδική έκδoση της ΕΕ στηv 
ελληvική γλώσσα, κεφάλαιo 6, τόµoς 2, σ. 17) 

 
IFAC (∆IΕΘΝΗΣ ΟΜΟΣΠΟΝ∆IΑ ΛΟΓIΣΤΩΝ) 
 
B Οδηγίες (Επιτρoπή ∆ηµόσιoυ Τoµέα της ∆ιεθvoύς Οµoσπovδίας Λoγιστώv) 

B Οδηγία αριθ. 1 *Σύvταξη δηµoσιovoµικώv εκθέσεωv από επιχειρήσεις τoυ 
δηµoσίoυ+ 

 
B Μελέτες (Επιτρoπή ∆ηµόσιoυ Τoµέα της ∆ιεθvoύς Οµoσπovδίας Λoγιστώv) 

B Μελέτη αριθ. 1 *Σύvταξη δηµoσιovoµικώv εκθέσεωv από τις κρατικές 
αρχές+ 

B Μελέτη αριθ. 2 *Στoιχεία τωv δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv τωv κρατικώv 
αρχώv+ 

B Μελέτη αριθ. 5 *Ορισµός και καταχώρηση περιoυσιακώv στoιχείωv+ 
B Μελέτη αριθ. 6 *Λoγιστική απεικόvιση και καταγραφή τωv υπoχρεώσεωv 

στo πλαίσιo έκθεσης+ 
B Μελέτη αριθ. 7 *Σύvταξη εκθέσεωv απόδoσης από επιχειρήσεις τoυ 

δηµoσίoυ+ 
B Μελέτη αριθ. 8 *Η µovάδα τoυ δηµoσίoυ πoυ συvτάσσει δηµoσιovoµική 

έκθεση+ 
B Μελέτη αριθ. 9 *Ορισµός και καταχώρηση εσόδωv+ 
B Μελέτη αριθ. 10 *Ορισµός και καταχώρηση εξόδωv/δαπαvώv+ 
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IASC (∆IΕΘΝΗΣ ΕΠIΤΡΟΠΗ ΛΟΓIΣΤIΚΩΝ ΠΡΟΤΥΠΩΝ) 
 
B *Πλαίσιo για τηv κατάρτιση και τηv παρoυσίαση δηµoσιovoµικώv καταστάσεωv+ 

(∆ιεθvής Επιτρoπή Λoγιστικώv Πρoτύπωv) 
 
B ∆ιεθvές Λoγιστικό Πρότυπo αριθ. 1 *Η γvωστoπoίηση (µέσω τωv δηµoσιευόµεvωv 

oικovoµικώv καταστάσεωv) τωv ακoλoυθoύµεvωv λoγιστικώv αρχώv ή µεθόδωv+ 
(∆ιεθvής Επιτρoπή Λoγιστικώv Πρoτύπωv) 

 
B ∆ιεθvές Λoγιστικό Πρότυπo αριθ. 18 *Η καταχώρηση εσόδωv στoυς λoγαριασµoύς 

απoτελεσµάτωv+ (∆ιεθvής Επιτρoπή Λoγιστικώv Πρoτύπωv) 
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 GLOSSARY OF TERMS FROM INTOSAI AUDITING STANDARDS 
 
 (this glossary is reproduced from the INTOSAI Auditing Standards) 
 

 
Accounting Control System 

 
A series of actions which is considered to be part of the 
total internal control system concerned with realising the 
accounting goals of the entity. This includes compliance 
with accounting and financial policies and procedures, 
safeguarding the entity=s resources and preparing 
reliable financial reports. 
 

 
Administrative Control 
System 

 
A series of actions, being an integral part of the internal 
control system, concerned with administrative 
procedures needed to make managerial decisions, realise 
the highest possible economic and administrative 
efficiency and ensure the implementation of 
administrative policies, whether related to financial 
affairs or otherwise. 

 
Audited Entity 

 
The organisation, programme, activity or function 
subject to audit by the SAI. 

 
Audit Evidence 

 
Information that forms the foundation which supports 
the auditor=s or SAI=s opinions, conclusions or reports. 
 
Competent : information that is quantitatively sufficient 
and appropriate to achieve the auditing results ; and is 
qualitatively impartial such as to inspire confidence and 
reliability. 
 
Relevant : information that is pertinent to the audit 
objectives. 
 
Reasonable : information that is economical in that the 
cost of gathering it is commensurate with the result 
which the auditor or the SAI is trying to achieve. 
 

 
Audit Mandate 

 
The auditing responsibilities, powers, discretions and 
duties conferred on a SAI under the constitution or other 
lawful authority of a country. 

 
Audit Objective 

 
A precise statement of what the audit intends to 
accomplish and/or the question the audit will answer. 
This may include financial, regularity or performance 
issues. 
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Audit Procedures Tests, instructions and details included in the audit 
programme to be carried out systematically and 
reasonably. 

 
Audit Scope 

 
The framework or limits and subjects of the audit. 

 
Auditing Standards 

 
Auditing standards provide minimum guidance for the 
auditor that helps determine the extent of audit steps and 
procedures that should be applied to fulfil the audit 
objective. They are the criteria or yardsticks against 
which the quality of the audit results are evaluated. 

 
Constitutional 

 
A matter which is permitted or authorised by, the 
fundamental law of a country. 

 
Due Care 

 
The appropriate element of care and skill which a 
trained auditor would be expected to apply having 
regard to the complexity of the audit task, including 
careful attention to planning, gathering and evaluating 
evidence, and forming opinions, conclusions and making 
recommendations. 

 
Economy 

 
Minimising the cost of resources used for an activity, 
having regard to the appropriate quality. 

 
Effectiveness 

 
The extent to which objectives are achieved and the 
relationship between the intended impact and the actual 
impact of an activity. 

 
Efficiency 

 
The relationship between the output, in terms of goods, 
services or other results, and the resources used to 
produce them. 

 
Executive Branch of 
Government (Executive) 

 
The branch of government which administers the law. 

 
Field Standards 

 
The framework for the auditor to systematically fulfil 
the audit objective, including planning and supervision 
of the audit, gathering of competent, relevant and 
reasonable evidence, and an appropriate study and 
evaluation of internal controls. 

 
Financial Systems 

 
The procedures for preparing, recording and reporting 
reliable information concerning financial transactions. 

 
Findings, Conclusions and 
Recommendations 

 
Findings are the specific evidence gathered by the 
auditor to satisfy the audit objectives ; conclusions are 
statements deduced by the auditor from those findings ; 
recommendations are courses of action suggested by the 
auditor relating to the audit objectives. 
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Fundamental A matter becomes fundamental (sufficiently material) 
rather than material when its impact on the financial 
statements is so great as to render them misleading as a 
whole. 

 
General Standards 

 
The qualifications and competence, the necessary 
independence and objectivity, and the exercise of due 
care, which shall be required of the auditor to carry out 
the tasks related to the fields and reporting standards in a 
competent, efficient and effective manner. 

 
Independence 

 
The freedom of the SAI in auditing matters to act in 
accordance with its audit mandate without external 
direction or interference of any kind. 

 
Internal Audit 

 
The functional means by which the managers of an 
entity receive an assurance from internal sources that the 
processes for which they are accountable are operating 
in a manner which will minimise the probability of the 
occurrence of fraud, error or inefficient and uneconomic 
practices. It has many of the characteristics of external 
audit but may properly carry out the directions of the 
level of management to which it reports. 

 
Internal Control 

 
The whole system of financial and other controls, 
including the organisational structure, methods, 
procedures and internal audit, established by 
management within its corporate goals, to assist in 
conducting the business of the audited entity in a regular 
economic, efficient and effective manner ; ensuring 
adherence to management policies ; safeguarding assets 
and resources ; securing the accuracy and completeness 
of accounting records ; and producing timely and 
reliable financial and management information. 

 
International Organisation of 
Supreme Audit Institutions 
(INTOSAI) 

 
An international and independent body which aims at 
promoting the exchange of ideas and experience 
between Supreme Audit Institutions in the sphere of 
public financial control. 

 
Legislature 

 
The law making authority of a country, for example a 
Parliament. 

 
Materiality and Significance 
(Material) 

 
In general terms, a matter may be judged material if 
knowledge of it would be likely to influence the user of 
the financial statements or the performance audit report. 
Materiality is often considered in terms of value but the 
inherent nature or characteristics of an item or group of 
items may also render a matter material - for example, 
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where the law or some other regulation requires it to be 
disclosed separately regardless of the amount involved. 
In addition to materiality by value and by nature, a 
matter may be material because of the context in which 
it occurs. For example, considering an item in relation to 
the overall view given by the accounts, the total of 
which it forms a part ; associated terms ; the 
corresponding amount in previous years. Audit evidence 
plays an important part in the auditor=s decision 
concerning the selection of issues and areas for audit and 
the nature, timing and extent of audit tests and 
procedures. 

 
Opinion 

 
The auditor=s written conclusions on a set of financial 
statements as the result of a financial or regularity audit. 

 
Performance Audit 

 
An audit of the economy, efficiency and effectiveness 
with which the audited entity uses its resources in 
carrying out its responsibilities. 

 
Planning 

 
Defining the objectives, setting policies and determining 
the nature, scope, extent and timing of the procedures 
and tests needed to achieve the objectives. 

 
Postulates 

 
Basic assumptions, consistent premises, logical 
principles and requirements which represent the general 
framework for developing auditing standards. 

 
Public Accountability 

 
The obligations of persons or entities, including public 
enterprises and corporations, entrusted with public 
resources to be answerable for the fiscal, managerial and 
programme responsibilities that have been conferred on 
them, and to report to those that have conferred these 
responsibilities on them. 

 
Regularity Audit 

 
Attestation of financial accountability of accountable 
entities, involving examination and evaluation of 
financial records and expression of opinions on financial 
statements ; attestation of financial accountability of the 
government administration as a whole ; audit of 
financial systems and transactions, including an 
evaluation of compliance with applicable statutes and 
regulations ; audit of internal control and internal audit 
functions ; audit of the probity and propriety of 
administrative decisions taken within the audited entity ; 
and reporting of any other matters arising from or 
relating to the audit that the SAI considers should be 
disclosed. 
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Report The auditor=s written opinion and other remarks on a set 
of financial statements as the result of a financial or 
regularity audit or the auditor=s findings on completion 
of a performance audit. 

 
Reporting Standards 

 
The framework for the auditor to report the results of the 
audit, including guidance on the form and content of the 
auditor=s report. 

 
Supervision 

 
An essential requirement in auditing which entails 
proper leadership, direction and control at all stages to 
ensure a competent, effective link between the activities, 
procedures and tests that are carried out and the aims to 
be achieved. 

 
Supreme Audit Institution 
(SAI) 

 
The public body of a State which, however designated, 
constituted or organised, exercises by virtue of law, the 
highest public auditing function of that State. 
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