                                    ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΤΕΧΝΙΚΗ

ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ ΕΛΕΓΚΤΙΚΗΣ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗΣ: Φάση 1 – ΠΡΟΚΑΤΑΡΚΤΙΚΗ ΜΕΛΕΤΗ ΚΑΙ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ

	Προκαταρκτικές  Οδηγίες

	· Συνοψίστε στο Μνημόνιο Σχεδιασμού Αποστολής (βλέπε Υπόδειγμα στο Παράρτημα 1 παρακάτω) τους  λόγους  για τη διενέργεια του ελέγχου, συμπεριλαμβανομένου του ιστορικού του ελέγχου, τους  στόχους του έλεγχου, την προσέγγιση και το πεδίο εξέτασης, τους προβλεπόμενους πόρους, καθώς και το χρονοδιάγραμμα υποβολής εκθέσεων.
· Με βάση τις οδηγίες που παρέχονται παρακάτω, αναφέρετε στο Μνημόνιο Σχεδιασμού Αποστολής τις βασικές πληροφορίες ή γνώσεις που συγκεντρώθηκαν κατά τη διάρκεια της προκαταρκτικής μελέτης.
· Αναφορικά με τη γνώση που αποκτήθηκε και την κατανόηση που επιτεύχθηκε σχετικά με το μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής, και έχοντας υπόψη τους προφανείς κινδύνους, προσαρμόστε τις  τυποποιημένες λίστες ελέγχου /προγράμματα/προσέγγιση που παρέχονται αναφορικά με τη σύσταση και την υλοποίηση του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής που ελέγχεται.
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Παρακάτω θα βρείτε περιεκτικές ελεγκτικές κατευθύνσεις για την προκαταρκτική μελέτη, προκειμένου να προετοιμάσετε το Μνημόνιο Σχεδιασμού της Αποστολής (βλέπε υπόδειγμα στο παράρτημα 1).
· Πιθανότατα δεν θα είστε σε θέση να συγκεντρώσετε όλες τις πληροφορίες πριν από την επί τόπου εργασία σας. Ο σκοπός είναι να προετοιμαστεί εκ των προτέρων όσο το δυνατόν περισσότερο η επί τόπου εργασία. Με τα στάδια 2 (έλεγχος της σύστασης) και 3 (έλεγχος της υλοποίησης), θα επιτευχθεί η κατανόηση σε μεγαλύτερη λεπτομέρεια και θα υλοποιηθούν οι έλεγχοι.
· Τα Μέσα Χρηματοοικονομικής Τεχνικής απαιτούν από τη φύση τους κάποιες  προπαρασκευαστικές εργασίες και τεχνογνωσία.
Συμβουλευτείτε τη γεωγραφική μονάδα ή/και την υπεύθυνη διαχειριστική αρχή και ζητήστε τις διαθέσιμες πληροφορίες και έγγραφα, προκειμένου να πραγματοποιήσετε την προκαταρκτική μελέτη, όπως αναφέρεται αναλυτικά στον παρακάτω πίνακα. Επιπλέον, μελετείστε  τους  βασικούς  ισχύοντες κανονισμούς και κατευθύνσεις της ΕΕ.
	1.  Αποκτήστε συνολική γνώση και κατανόηση των ισχυόντων κανονισμών και οδηγιών

	1.1
	«Περιηγηθείτε» στις βασικές κανονιστικές απαιτήσεις και κατευθύνσεις του Συμβουλίου και της Επιτροπής, σχετικά με τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής: 

· Κανονισμός Συμβουλίου αριθ. 1083/2006 («γενικός κανονισμός»):

· Αρθ. 44 - Μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής
· Αρθ. 65 § 2 – Συνεισφορές σε είδος
· Aρθ. 60 – Σχετικά με τα καθήκοντα της Διαχειριστικής Αρχής (περιλαμβανομένης της συγχρηματοδότησης των πράξεων)
· Αρθ. 78 – Δήλωση δαπανών (συμπεριλαμβανομένης της επιλεξιμότητας των δαπανών, της  ανακύκλωσης των κεφαλαίων, χρήση των τόκων και των αποδόσεων)

· Αρθ. 43 εως 46 του Κανονισμού της ΕΕ αριθ. 1828/2006 ("εφαρμοστικός κανονισμός") - σχετικά με την εφαρμογή των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής και των ταμείων χαρτοφυλακίου)
· Αρθ. 43 –  επιλέξιμοι τελικοί αποδέκτες, επιχειρηματικό σχέδιο, ανεξάρτητη χρηματοοικονομική μονάδα, διαχειριστικό κόστος, συμφωνία χρηματοδότησης, κρατικές ενισχύσεις (μείωση των στρεβλώσεων του ανταγωνισμού και αναλογικό μερίδιο)

· Αρθ. 44 –  αξιολόγηση των αποκλίσεων της αγοράς και του περιεχόμενου της συμφωνίας χρηματοδότησης
· Αρθ. 45 –   οι προβληματικές επιχειρήσεις δεν είναι επιλέξιμες, παρά μόνο επενδύσεις σε επιχειρήσεις, πρωτίστως σε ΜΜΕ, κατά την ίδρυση τους, στα πρώιμα στάδια, συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου εκκίνησης, ή κατά την επέκταση των εν λόγω επιχειρήσεων, και μόνο σε δραστηριότητες που κρίνονται οικονομικά βιώσιμες.
· Art. 46 – ταμεία αστικής ανάπτυξης
· Εφαρμογή της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης σύμφωνα με το άρθρο 14 του "Γενικού Κανονισμού για τα Διαρθρωτικά Ταμεία και το άρθρο 27 (3) και (4) και 48 (2) του Δημοσιονομικού Κανονισμού - «Τα κράτη μέλη πρέπει συνεργάζονται με την Επιτροπή, έτσι ώστε οι πιστώσεις του προϋπολογισμού  της Ένωσης να χρησιμοποιούνται σύμφωνα με την αρχή της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης.». Η αρχή της αποτελεσματικότητας αναφέρεται κυρίως στην επίτευξη των συγκεκριμένων στόχων που έχουν τεθεί και στην επίτευξη των επιδιωκόμενων αποτελεσμάτων.

· Κατευθυντήριο σημείωμα της COCOF για τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής σύμφωνα με τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1083/2006:. COCOF 10-0014-04-ΕΝ (2010), αναθεώρηση, επέκταση, συστηματοποίηση των δύο προηγούμενων καθοδηγητικών σημειωμάτων της COCOF 07/0018/01-EN (2007 ) και COCOF 08/0002/02-EN (2008).

	1.2
	Εν συντομία «περιηγηθείτε» στις επιπλέον κανονιστικές απαιτήσεις και κατευθύνσεις του Συμβουλίου και της Επιτροπής, που έχουν επίπτωση στις πράξεις των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής. Αυτές περιλαμβάνουν:

Θέματα κρατικών ενισχύσεων και  προβληματικών επιχειρήσεων
· Κοινοτικές κατευθυντήριες γραμμές για τις κρατικές ενισχύσεις για τη διάσωση και την αναδιάρθρωση προβληματικών επιχειρήσεων (ΕΕ 2004 / C 244/02) - καθώς τα μέσα χρηματοδοτικής τεχνικής δεν μπορούν να επενδύουν σε προβληματικές επιχειρήσεις

· Κοινοτικές κατευθυντήριες γραμμές για τις κρατικές ενισχύσεις για την προώθηση των επενδύσεων κεφαλαίων επιχειρηματικού κινδύνου σε μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις (ΕΕ 2006 / C 194/02)

· Η εφαρμογή των άρθρων 87 και 88 της συνθήκης της  ΕΚ για τις κρατικές ενισχύσεις με τη μορφή των καθεστώτων εγγυήσεων (ΕΕ 2008 / C 155/02)

· Εγχειρίδιο για τους κανόνες κρατικών ενισχύσεων της ΕΕ ή οδηγό του κοινοτικού δίκαιου για τις κρατικές ενισχύσεις (διαθέσιμο στην ιστοσελίδα της ΓΔ Ανταγωνισμού).

Δημόσιες συμβάσεις - χρηματοοικονομικές υπηρεσίες
· Οδηγία 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 31ης Μαρτίου 2004, περί συντονισμού των διαδικασιών σύναψης δημόσιων συμβάσεων έργων, συμβάσεων δημοσίων προμηθειών και συμβάσεων δημοσίων υπηρεσιών

· Ισχύουσα εθνική νομοθεσία όσον αφορά το κράτος μέλος

	2. Αποκτήστε μια γενική εικόνα και κατανόηση του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής (ΜΧΤ) υπό έλεγχο

	2.1 Συγκέντρωση πληροφοριών

	2.1.1
	Συγκεντρώστε και μελετήστε τα διαθέσιμα έγγραφα και δελτία τύπου από τα οποία προκύπτει το ιστορικό/υπόβαθρο για το υπό εξέταση μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής

Πληροφορίες θα μπορούσαν να είναι διαθέσιμες στην ιστοσελίδα του Ταμείου Χαρτοφυλακίου (HF), του Ενδιάμεσου Χρηματοπιστωτικού Οργανισμού (ΕΧΟ), της αρμόδιας Διαχειριστικής Αρχής (ΔΑ), στα δελτία τύπου, στις προσκλήσεις εκδήλωσης ενδιαφέροντος, κ.τ.λ.

	2.1.2
	Συγκεντρώστε και μελετήστε τα βασικά έγγραφα προγραμματισμού που αφορούν το ιστορικό/ υπόβαθρο του  υπό εξέταση μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής. Αυτά συνήθως περιλαμβάνουν:
· Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (ΕΠ)
· Την ανάλυση αξιολόγησης της απόκλισης μεταξύ της ζήτησης για τα χρηματοοικονομικά εργαλεία και της προσφοράς - αυτή η κανονιστική απαίτηση είναι μόνο για τα Ταμεία Χαρτοφυλακίου 
· Το επιχειρηματικό σχέδιο και την επενδυτική στρατηγική που έχει προετοιμαστεί και εγκριθεί για κάθε ΜΧΤ, συμπεριλαμβανομένων των λεπτομερειών των επενδυτικών στόχων, των προϊόντων που πρόκειται να χρηματοδοτηθούν, των τελικών αποδεκτών που πρέπει να υποστηριχθούν, των κριτηρίων των επενδύσεων και της επιλεξιμότητας

· Βασικά έγγραφα (π.χ. πρακτικά της επιτροπής παρακολούθησης, την έγκριση την πράξης από τη ΔΑ, κ.τ.λ.
· Ετήσια έκθεση υλοποίησης.

	2.1.3
	Συγκεντρώστε και μελετήστε τα βασικά έγγραφα που σχετίζονται με τη σύσταση του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής. Για παράδειγμα:
· Νομική βάση για τη σύσταση του Μ.Χ.Τ. (κατά περίπτωση, απόκλιση από τις δημόσιες συμβάσεις)
· Ανακοίνωση της διαδικασίας σύναψης σύμβασης για την επιλογή των ταμείων χαρτοφυλακίων ή ισοδύναμων (κατά περίπτωση)

· Συμφωνία χρηματοδότησης μεταξύ της Δ.Α. και του ταμείου χαρτοφυλακίου ή ισοδύναμου (κατά περίπτωση) 

· Πρακτικά του διοικητικού συμβουλίου του ταμείου χαρτοφυλακίου ή ισοδύναμου και υποβολή εκθέσεων στην Δ.Α.

· Προσκλήσεις εκδήλωσης ενδιαφέροντος στους δυνητικούς ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς (ΕΧΟ)

· Συμφωνία μεταξύ του ταμείου χαρτοφυλακίου ή της Δ.Α.  και των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών

· Επιστολή διαχειριστικού κόστους και αμοιβών (στο επίπεδο των ταμείων χαρτοφυλακίου ή ισοδύναμου και στο επίπεδο των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών)

· Καταστατικά και εσωτερικοί κανονισμοί των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής
· Περιληπτικές πληροφορίες για το προϊόν, όπως παρέχονται από το ταμείο χαρτοφυλακίου  ή τους ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς (για παράδειγμα τη διαφήμιση, δελτία τύπου, τις κατευθύνσεις και τα κριτήρια που προβλέπονται για τους δυνητικούς τελικούς αποδέκτες)
· Διατάξεις που ισχύουν για τις ξεχωριστές χρηματοδοτικές μονάδες, αν είναι δυνατόν, τεκμήρια για τη σύμβαση που αφορά ξεχωριστές χρηματοδοτικές μονάδες.

	2.1.4
	Συζητήστε με το GU ή/και με την Δ.Α. τις βασικές πτυχές της σύστασης του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής, όπως για παράδειγμα:

· Βασικοί στόχοι του επιχειρησιακού προγράμματος,
· Συμμετοχή και επιλογή του ταμείου χαρτοφυλακίου (HF), ή ισοδύναμου 

· Επιχειρηματικό σχέδιο και επενδυτική στρατηγική
· Ενδιάμεσοι χρηματοπιστωτικοί οργανισμοί (ΧΟ) που έχουν επιλεγεί και ακολουθούμενη διαδικασία

· Πλήθος και είδος των προϊόντων

· Σημαντικά κριτήρια επιλογής
· Συμμόρφωση με τους κανόνες κρατικών ενισχύσεων

· Αν οι συνεισφορές των διαρθρωτικών ταμείων ανακυκλώνονται και σε ποιο επίπεδο της πράξης

	2.1.5
	Εκτιμήστε με το GU ή/και με την Δ.Α. την τρέχουσα κατάσταση υλοποίησης του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής, καλύπτοντας πιθανούς τομείς όπως:

· Αξία της συνεισφοράς του ΕΠ που καταβάλλεται  στο ΜΧΤ (και μετέπειτα στους  ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς, κατά περίπτωση)

· Τα ποσά και ο αριθμός των τελικών αποδεκτών που χρηματοδοτούνται, για κάθε προϊόν
· Εκτιμούμενες επιπτώσεις (θετικές/ αρνητικές)
· Καθυστερήσεις στη χρηματοδότηση
· Σημαντικά προβλήματα στην υλοποίηση

	2.1.6
	Δείτε αν τα στοιχεία του προς έλεγχο μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής είναι συναφή - δηλαδή οι ​​πληροφορίες που παρέχονται από τη GU / ΔΑ είναι συνεπής με τις πληροφορίες που συγκεντρώνονται 
Αν υπάρχουν διαφορές, να προσπαθήστε να κατανοήσετε τα βαθύτερα αίτια, αποκτήστε περαιτέρω πληροφορίες για να επιβεβαιώσετε ότι έχουν ληφθεί πλήρη στοιχεία για την ορθή λειτουργία.

	2.1.7
	Διαπιστώστε κατά πόσον έχουν διεξαχθεί προηγούμενες επαληθεύσεις ή έλεγχοι στις εν λόγω πράξεις (από τη Δ.Α. ή την Αρχή Ελέγχου ή την Επιτροπή ή το Ελεγκτικό Συνέδριο για παράδειγμα). Όπου έχουν πραγματοποιηθεί τέτοιες επαληθεύσεις ή έλεγχοι, συγκεντρώστε τις εκθέσεις απ’ όπου διατίθενται και, ει δυνατόν, εξετάστε σημαντικά θέματα που ανέκυψαν.

	2.2  Με βάση τις διαθέσιμες πληροφορίες, αποκτήστε μια γενική εικόνα για τις ακόλουθες περιοχές ελέγχου
Πιθανότατα δεν θα είστε σε θέση να συγκεντρώσετε όλα τα στοιχεία από την μελέτη που κάνετε στο γραφείο σας / προκαταρκτική μελέτη. Θα συμπληρωθεί με βάση την ελεγκτική εργασία επί τόπου, στις φάσεις 2 και 3.

	2.2.1
	Κατανοήστε εν συντομία τη δομή του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής, τους διάφορους φορείς και τους αντίστοιχους ρόλους τους
· Τη Διαχειριστική Αρχή
· Αν υφίσταται η όχι ταμείο χαρτοφυλακίου (ΤΧ), 
· Τον διαχειριστή του ΤΧ, εάν υπάρχει ΤΧ, 
· Ποιοι άλλοι φορείς/ ΜΧΤ υπάρχουν (διαχειριστής/ες ταμείου  ή άλλοι)

· Ανά είδος χρηματοοικονομικών προϊόντων, τους ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς (που έχουν επιλεγεί μέχρι τώρα)
· Ανά είδος χρηματοοικονομικών προϊόντων, τους τελικούς στοχευόμενους αποδέκτες και τα σημαντικότερα κριτήρια επιλεξιμότητας
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	2.2.2
	Να έχετε κατανοήσει τις εθνικές ρυθμίσεις συγχρηματοδότησης, πώς εξασφαλίζεται τέτοιου είδους συγχρηματοδότηση (μέσω επίσημων συμφωνιών;) και πώς δίδεται (δόσεις, εκ των προτέρων κ.τ.λ.)
Υπάρχουν πρόσθετοι πόροι, εκτός από την συνεισφορά του Ε.Π. που να προβλέπονται; Ποιοι είναι οι όροι και οι προϋποθέσεις τους;

	2.2.3
	Να είστε ενήμεροι για τις βασικές διατάξεις της συμφωνίας χρηματοδότησης μεταξύ της Δ.Α. και του ΤΧ ή ισοδύναμου (κατά περίπτωση), συμπεριλαμβάνοντας:
· Την επενδυτική στρατηγική και τα σχέδια

· Τις διαδικασίες για την επιλογή των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών

· Τα διαχειριστικά κόστη και την αμοιβή του ταμείου χαρτοφυλακίου ή ισοδύναμου

· Τις ρυθμίσεις σχετικά με την παρακολούθηση και την επαλήθευση

· Την αξιοποίηση των τόκων που προκύπτουν από τις συνεισφορές των διαρθρωτικών ταμείων (στο επίπεδο των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής, πριν από τις επενδύσεις)

· Την επαναχρησιμοποίηση των πόρων που επιστρέφονται ή που απομένουν αφού καλυφθούν όλες οι εγγυήσεις  (ιδίως εκείνων που οφείλονται στις συνεισφορές των διαρθρωτικών ταμείων, μετά τις επενδύσεις)

· Την επαναχρησιμοποίηση των αποδόσεων, όπως οι τόκοι, κ.τ.λ. (ιδίως εκείνων που οφείλονται στις συνεισφορές των διαρθρωτικών ταμείων, μετά από επενδύσεις)
· Την στρατηγική εξόδου και τους όρους της εκκαθάρισης 

	2.2.4
	Να έχετε μια γενική εικόνα της επενδυτικής στρατηγικής και των προϊόντων που έχουν επιλεγεί.

· Η επενδυτική στρατηγική και τα σχέδια που καταρτίζονται από τη Δ.Α. ή το ΤΧ, συμπεριλαμβανομένης της ανάλυσης της απόκλισης, της αξιολόγησης των κινδύνων, των ζητημάτων που αφορούν τις κρατικές ενισχύσεις (κατά περίπτωση)

· Τα είδη των προϊόντων που έχουν επιλεγεί,  στοχευόμενοι τελικοί αποδέκτες, περιφέρειες και δραστηριότητες, καθώς και διαδικασίες υλοποίησης
· Βασικές πτυχές των λεπτομερών επιχειρηματικών σχεδίων για κάθε προϊόν

· Πρακτικά της επιτροπής παρακολούθησης

Πρακτικά συνεδριάσεων του διοικητικού συμβουλίου ή ισοδύναμων οργάνων διακυβέρνησης του ταμείου χαρτοφυλακίου (ή του ενδιάμεσου χρηματοπιστωτικού οργανισμού, όταν δεν εμπλέκεται το ταμείο χαρτοφυλακίου), θα μπορούσαν να είναι χρήσιμα για την κατανόηση του υπόβαθρου της επενδυτικής στρατηγικής και των σχεδίων, των λόγων της επιλογής και του σχεδιασμού των προϊόντων

	2.2.5 
	Να έχετε κατανοήσει τις βασικές απαιτήσεις και τις προβλεπόμενες διαδικασίες για την επιλογή των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών - για παράδειγμα, τα βασικά κριτήρια επιλογής, το περιεχόμενο της εκδήλωσης ενδιαφέροντος, τις βασικές διαδικασίες για τη διασφάλιση μιας διαφανούς διαδικασίας επιλογής

	2.2.6
	Να έχετε μια εικόνα για τα χρηματοοικονομικά προϊόντα και τους στοχευόμενους τελικούς αποδέκτες, συμπεριλαμβανομένων πιθανών λεπτομερειών για:

· Χαρακτηριστικά του προϊόντος (βασικά κριτήρια επιλεξιμότητας και αποκλεισμού, τους βασικούς στόχους, τα όρια χρηματοδότησης, τους όρους και τις προϋποθέσεις χρηματοδότησης)

· Στοιχεία των τελικών αποδεκτών (τύπος, μέγεθος, δραστηριότητες, περιοχή, κλπ), βασικά κριτήρια για τις επενδύσεις
· Ζητήματα σχετικά με την Προσθετικότητα (π.χ. τα συμπεράσματα της ανάλυσης της απόκλισης που πραγματοποιήθηκε, να μην αντικατασταθεί ο τραπεζικός τομέας)

· Εξέταση κινδύνων (δηλαδή ανώτατο όριο των κινδύνων, το προφίλ κινδύνου των πράξεων, τα συμπεράσματα της ανάλυσης του κινδύνου)

· Εξέταση μόχλευσης και πολλαπλασιαστή (προβλεπόμενη χρηματοδότηση από το ΕΠ και αλλού, πηγές, πολλαπλασιαστής, χρονοδιάγραμμα και αιρεσιμότητα)

	2.2.7
	Να κατανοείτε τις προβλεπόμενες χρηματοοικονομικές ροές και την ταμειακή διαχείριση των διαθέσιμων κεφαλαίων στο επίπεδο του ΤΧ  και στο επίπεδο του ΕΧΟ. Ειδικότερα:

· Ποτέ προβλέπονται δημοσιονομικές μεταφορές (τόσο από  διαρθρωτικές όσο και συγχρηματοδοτούμενες  πηγές) από την Δ.Α. στο ΤΧ και από το ΤΧ στους ΕΧΟ και ενδεχομένως από την Δ.Α. στον ΕΧΟ
· Πότε τα κεφάλαια  πρέπει να επιστρέφονται προς την αντίστροφη κατεύθυνση (προς τα πάνω), από το ΤΧ  στην Δ.Α.,  από τον ΕΧΟ στην Δ.Α. και ενδεχομένως από τους ΕΧΟ στο ΤΧ
· Τι γίνεται με τα κεφάλαια που προορίζονται για επένδυση ή δεν έχουν ακόμη επενδυθεί στο επίπεδο του ΜΧΤ (πριν πραγματοποιηθεί η επένδυση στους τελικούς αποδέκτες)

Θα σας φανεί χρήσιμο να κοιτάξετε τους λογαριασμούς, τις διατάξεις της συμφωνίας χρηματοδότησης  και το επιχειρηματικό σχέδιο. 

	2.2.8
	Να έχετε μια εικόνα για τις ρυθμίσεις σχετικά με την παρακολούθηση (monitoring) που προβλέπονται από τις συμφωνίες χρηματοδότησης και τυχόν άλλες απαιτήσεις παρακολούθησης (όπως αυτές της επιτροπής παρακολούθησης). Προσδιοριρίστε:
· Την παρακολούθηση της Δ.Α. στο ΤΧ και, ενδεχομένως, στους ΕΧΟ και στο σύνολο των πράξεων
· Την παρακολούθηση του ΤΧ στους ΕΧΟ και, ενδεχομένως, τους τελικούς αποδέκτες

· Την παρακολούθηση των ΕΧΟ στους τελικούς αποδέκτες

	2.2.9
	Να καταλάβετε  το σχεδιασμό των απαιτήσεων υποβολής εκθέσεων από το ένα επίπεδο στο άλλο, ιδίως:
· Υποβολή εκθέσεων από τους ΕΧΟ στο ΤΧ ή στην Δ.Α. (κατά περίπτωση)
· Υποβολή εκθέσεων από το ΤΧ στην Δ.Α. και στο συμβούλιο διακυβέρνησης 

	2.2.10
	Προσδιορίστε με την Δ.Α. ή το ΤΧ και καταγράψτε σύντομα σε ποιο επίπεδο τηρείται η διαδρομή ελέγχου και τα υποστηρικτικά έγγραφα για τις πράξεις και τη δήλωση δαπανών  

	2.2.11
	Κατανοείστε και καταγράψτε σύντομα τις προβλεπόμενες ρυθμίσεις για το διαχειριστικό κόστος και τις αμοιβές:
α) για το ταμείο χαρτοφυλακίου ή ισοδύναμο
β) για τον ενδιάμεσο χρηματοπιστωτικό οργανισμό

	2.2.12
	Κατανοήστε εν συντομία τις πολιτικές για την επαναχρησιμοποίηση των «πόρων που επιστρέφονται» και των «αποδόσεων» που καταβάλλονται μετά την επένδυση (που μπορούν να αποδοθούν σε (i) διαρθρωτικά ταμεία, (ii) εθνική συγχρηματοδότηση και, κατά περίπτωση, (iii) επιπρόσθετους δημόσιους και ιδιωτικούς πόρους) και σε ποιο επίπεδο λαμβάνει χώρα η επαναχρησιμοποίηση. 

	2.2.13
	Κατανοήστε εν συντομία την πολιτική εξόδου των διαρθρωτικών ταμείων από:
α) τους ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς
β) το ταμείο χαρτοφυλακίου ή ισοδύναμου

	2.2.14
	Κατανοήστε εν συντομία τις πολιτικές εκκαθάρισης  για τους ΕΧΟ και το ΤΧ ή ισοδύναμου (κατά περίπτωση). 

	3. Να έχετε υπόψη σας τις βασικές περιοχές κινδύνου που αφορούν τα προς έλεγχο ΜΧΤ

	3.1
	Αποκτήστε κάποιες βασικές γνώσεις για τους βασικούς κινδύνους των χρηματοπιστωτικών προϊόντων που χρησιμοποιούνται από το προς έλεγχο ΜΧΤ (κυρίως δάνεια, εγγυήσεις, κεφάλαια επιχειρηματικών συμμετοχών, μικρο-χρηματοδoτήσεις, φυτώρια επιχειρήσεων- business incubators,  επιχειρηματικοί άγγελοι).

	3.2
	Ανατρέξτε ιδίως σε συναφείς ενότητες (και ειδικότερα στην ενότητα 4) των χρηματοπιστωτικών προϊόντων που περιλαμβάνονται στο COCOF 10-0014-04-EN Κατευθυντήριο σημείωμα σχετικά με τα ΜΧΤ του Καν.(ΕΚ) αριθ. 1083/2006, που παρέχουν κατευθύνσεις για συγκεκριμένους κινδύνους.

	4.  Εξέταση των κινδύνων

	4.1
	Σκεφτείτε και  εντοπίστε προφανεις περιοχές που διατρέχουν κίνδυνο:

· Συμμόρφωση με τους κοινοτικούς κανονισμούς (*)

· Συμβατότητα και συνοχή με τους στόχους του ΕΠ και την επενδυτική στρατηγική

· Ενυπάρχων στις επιχειρήσεις, εγγενής κίνδυνος (**)

· Χρηστή δημοσιονομική διαχείριση. (***)

· πόροι για την επιδίωξη των στόχων του ΕΠ που δεν διατέθηκαν/ υλοποιήθηκαν εγκαίρως, στην ενδεδειγμένη ποσότητα και ποιότητα και στην καλύτερη τιμή (Οικονομία)

· Βελτιστη σχέση μεταξύ χρησιμοποιηθέντων πόρων και των αποτελεσμάτων, δεν επιτεύχθηκε (απόδοση)

· Οι ειδικοί στόχοι  που τέθηκαν και τα επιδιωκόμενα αποτελέσματα δεν επιτεύχθηκαν ή επιτεύχθηκαν μόνον εν μέρει (Αποτελεσματικότητα).

· Έλεγχος (control)
(*)  συμπεριλαμβανομένων των κανόνων περί κρατικών ενισχύσεων (για παράδειγμα πάνω από τις αμοιβές της αγοράς, χαμηλότερο από τα επιτόκια επενδύσεων της αγοράς, επιδοτήσεις επιτοκίου, χαμηλή συμμετοχή της ιδιωτικής συγχρηματοδότησης,  υψηλά κατώφλια για επενδύσεις)

 (**)  για παράδειγμα, μεγάλος αριθμός συγχρηματοδοτούμενων εταίρων, μεγάλος αριθμός  προϊόντων και  ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών, υπερβολικά περίπλοκα προϊόντα
(***)  Τα κριτήρια αξιολόγησης θα πρέπει να καθορίζονται σύμφωνα με την ίδια τη φύση των μέσων αυτών και των σχετικών βέλτιστων πρακτικών. Οι επενδυτικές αποφάσεις λαμβάνονται στη βάση  της εμπορικής επιχειρηματικής κρίσης στο πλαίσιο της αγοράς (στρεβλώσεις). Ως εκ τούτου, τα συνήθη κριτήρια αξιολόγησης για τη χρηματοδότηση επιχορηγήσεων θα πρέπει να εξετάζονται προσεκτικά και να προσαρμόζονται, αναλόγως. 

	5.  Προετοιμασία του προγράμματος ελέγχου

	5.1
	Αναφορικά με τη γνώση που αποκτήθηκε και την κατανόηση που επιτεύχθηκε για το μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής, και την εξέταση των εμφανών κινδύνων, προσαρμόστε τα παρεχόμενα ερωτηματολόγια ελέγχου για:

· Φάση 2 - Έλεγχος της σύστασης του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής

· Φάση 3 -  Έλεγχος της υλοποίησης των πράξεων των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής.

Ειδικότερα, διασφαλίστε ότι διεξάγονται κατάλληλα τεστ και διαδικασίες σε περιοχές υψηλού κινδύνου.

	5.2 
	Όσον αφορά την εξέταση του σχεδιασμού των κινδύνων, και την επιβεβαίωση των λεπτομερειών των συναλλαγών, των προϊόντων, τον αριθμό των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών, καθώς και των ποσών που επενδύθηκαν και τον αριθμό των τελικών αποδεκτών, εξετάστε δείγματα και προσδιορίστε τα μεγέθη του δείγματος για:
· Την επιλογή συναλλαγών από τους λογαριασμούς (μεταφορά κεφαλαίων ή προοριζόμενων εγγυήσεων ή εγγυήσεων που έχουν καλυφθεί ή άλλων)

· Την επιλογή ΕΧΟ για τον έλεγχο όσον αφορά την επιλογή και αξιολόγηση των διαδικασιών και την υλοποίηση
· Την επιλογή των τελικών αποδεκτών και των κατάλληλων εγγράφων των επενδύσεων, για τον έλεγχο (ο έλεγχος θα πραγματοποιηθεί στον τόπου που είναι διαθέσιμα τα έγγραφα - κατά πάσα πιθανότητα στο επίπεδο του ταμείου χαρτοφυλακίου ή στο επίπεδο των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών )


Παράρτημα 1 – Υπόδειγμα Μνημονίου Σχεδιασμού Αποστολής
	A. Περιοχές Ελέγχου

	1. Περιγραφή του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής

	1.0
	Υπόβαθρο

	Ενδεχομένως θα καλύπτει
· ΕΠ/Αξονας προτεραιότητας 
· Στόχοι και βασικοί δείκτες 
· Τελικοί δικαιούχοι που πρέπει να υποστηριχτούν 
· Σκοπός της χρηματοδότησης 

	1.1
	Δομή της πράξης ΜΧΤ
	Ενδεχομένως θα καλύπτει
· Τη Δ.Α.
· Εάν υπάρχει  ταμείο χαρτοφυλακίου ή όχι 
· Όπου υπάρχει ταμείο χαρτοφυλακίου, τον διαχειριστή του ταμείου, 
· Αν δεν υπάρχει ταμείο χαρτοφυλακίου , το μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής που υπάρχει ( διαχειριστής κεφαλαίου (ων) ή άλλο)

· Ανά είδος χρηματοοικονομικών προϊόντων, τους ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς (που έχουν επιλεγεί μέχρι τώρα)
· Ανα είδος χρηματοοικονομικών προϊόντων, στοχευόμενους τελικούς αποδέκτες και βασικά κριτήρια επιλεξιμότητας).



	1.2


	Ρυθμίσεις συγχρηματοδότησης και οπού είναι δυνατό, άλλοι πρόσθετοι πόροι

	· Πώς εξασφαλίζεται και παρέχεται η συγχρηματοδότηση (μέσω επίσημων συμφωνιών) (σε ποιο επίπεδο, δόσεις, εκ των προτέρων κλπ)
· Ανάλογα με την περίπτωση, να κατανοήσετε τους άλλους πρόσθετους πόρους που παρέχονται στα διάφορα επίπεδα του ΜΧΤ (μπορούν να πάρουν τη μορφή δανείου στο ΤΧ ή κεφαλαίων από τους ΕΧΟ ή άλλους) και τους όρους & προϋποθέσεις τους

	1.3
	Συμφωνία χρηματοδότησης μεταξύ της ΔΑ και του ΤΧ ή ισοδύναμου


	Ενδεχομένως θα καλύπτει
· Στοχευόμενους τελικούς αποδέκτες,  περιφέρειες, τομείς, δραστηριότητες

· Επενδυτική στρατηγική και σχέδια

· Διαδικασίες για την επιλογή των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών

· Διαχειριστικά κόστη και αμοιβές του διαχειριστή του Ταμείου
· Ρυθμίσεις σχετικά με την παρακολούθηση
· Αξιοποίηση των τόκων που προκύπτουν από τις συνεισφορές των διαρθρωτικών ταμείων (πριν από την επένδυση στον τελικό αποδέκτη)

· Επαναχρησιμοποίηση των πόρων που επιστρέφονται ή που απομένουν αφού καλυφθούν όλες οι εγγυήσεις 

· Επαναχρησιμοποίηση των αποδόσεων (όπως τόκοι, κ.τ.λ.)
· Στρατηγική εξόδου και διατάξεις εκκαθάρισης

	1.4
	Επενδυτική Στρατηγική και  προϊόντα που επιλέγονται

	Ενδεχομένως θα καλύπτει
· Την  επενδυτική στρατηγική και τα σχέδια που καταρτίζονται από τη Δ.Α. ή το ΤΧ, συμπεριλαμβανομένης της ανάλυσης της απόκλισης, της αξιολόγησης του κινδύνου, των ζητημάτων που αφορούν τις κρατικές ενισχύσεις 
· Τα είδη των προϊόντων που έχουν επιλεγεί, τους στοχευμένους τελικούς αποδέκτες, περιφέρειες και  δραστηριότητες, καθώς και τις διαδικασίες εφαρμογής 

· Βασικές πτυχές των λεπτομερών επιχειρηματικών σχεδίων για κάθε προϊόν

	1.5
	Χρηματοοικονομικές ροές και  ταμειακή διαχείριση των διαθέσιμων κεφαλαίων

	Ενδεχομένως θα καλύπτει 
· Μεταφορές κύριων κεφαλαίων που προβλέπονται (κυρίως από διαρθρωτικές και συγχρηματοδοτούμενες πηγές)από την Δ.Α. στο ΤΧ, και από το ΤΧ στους ΕΧΟ
· Πότε  αυτά τα κεφάλαια πρέπει να επιστρέφονται προς τα πάνω (προς την αντίθετη κατεύθυνση)
· Τι γίνεται με τα κεφάλαια που  προορίζονται (earmarked) για επένδυση ή δεν έχουν ακόμη επενδυθεί (πριν πραγματοποιηθεί η επένδυση στους τελικούς αποδέκτες)

	1.6
	Βασικές απαιτήσεις και προβλεπόμενες διαδικασίες για την επιλογή των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών
	Ενδεχομένως θα καλύπτει 

· Βασικές απαιτήσεις
· Προβλεπόμενες διαδικασίες
· Και τα αποτελέσματα

	1.7
	Λεπτομέρειες των προϊόντων και των  στοχευόμενων τελικών αποδεκτών 
	Ενδεχομένως θα καλύπτει 
· Χαρακτηριστικά του προϊόντος (βασικά κριτήρια επιλεξιμότητας και αποκλεισμού, τους βασικούς στόχους, τα όρια χρηματοδότησης, τους όρους και τις προϋποθέσεις χρηματοδότησης)

· Στοιχεία των τελικών αποδεκτών (τύπος, μέγεθος, δραστηριότητες, περιοχή, κλπ), βασικά για την επένδυση κριτήρια
· Εκτιμήσεις για την Προσθετικότητα (π.χ. τα συμπεράσματα της ανάλυσης της απόκλισης  που πραγματοποιήθηκε , κατά περίπτωση)

· Εξέταση κινδύνων (δηλαδή ανώτατο όριο των κινδύνων, το προφίλ κινδύνου των πράξεων, τα συμπεράσματα της ανάλυσης του κινδύνου)

· Εξέταση της μόχλευσης και του πολλαπλασιαστή (προβλεπόμενη χρηματοδότηση από το ΕΠ και αλλού, πηγές πολλαπλασιαστής, χρονοδιάγραμμα και αιρεσιμότητα)


	1.8
	Ρυθμίσεις σχετικά με την παρακολούθηση
	Ενδεχομένως θα καλύπτει
· Η παρακολούθηση της Δ.Α. στο ΤΧ και, ενδεχομένως, στους ΕΧΟ και στο σύνολο των πράξεων

· Η παρακολούθηση του ΤΧ στους ΕΧο και, ενδεχομένως, τους τελικούς αποδέκτες

· Η παρακολούθηση των ΕΧΟ στους τελικούς αποδέκτες 

	1.9
	Οι απαιτήσεις υποβολής εκθέσεων από το ένα επίπεδο στο άλλο
	Ενδεχομένως θα καλύπτει
· Υποβολή εκθέσεων από τους ΕΧΟ στο ΤΧ ή στην Δ.Α. (κατά περίπτωση)
· Υποβολή εκθέσεων από το ΤΧ στην Δ.Α. 

	1.10


	Διαδρομή έλεγχου
	Ενδεχομένως θα καλύπτει 
· Όπου είναι διαθέσιμα τα έγγραφα;

	1.11
	Ρυθμίσεις για τα διαχειριστικά κόστη και τις αμοιβές
 
	Ενδεχομένως θα καλύπτει 
· Επιστολή διαχειριστικού κόστους ;
· Ρυθμίσεις αμοιβών στο επίπεδο των ΤΧ 
· Ρυθμίσεις αμοιβών στο επίπεδο των ΕΧΟ 

	1.12
	Επαναχρησιμοποίηση των «πόρων που επιστρέφονται» και των «αποδόσεων» που καταβάλλονται μετά την επένδυση και μπορούν να αποδοθούν σε:
 (i)  διαρθρωτικά ταμεία,

 (ii) εθνική συγχρηματοδότηση και,  κατά περίπτωση,

 (iii) επιπρόσθετους  δημόσιους  και ιδιωτικούς πόρους
	

	1.13
	Πολιτική εξόδου των διαρθρωτικών ταμείων
· από το ΜΧΤ/ ΕΧΟ
· από το ΤΧ (κατά περίπτωση)
	Ενδεχομένως θα καλύπτει 
· Τις προϋποθέσεις 

	1.14
	Πολιτικές εκκαθάρισης για το ΜΧΤ και ΤΧ 
	

	2. Σημαντικότητα και κίνδυνοι

	2.1
	Ποσά που εμπλέκονται
	Διακρίνετε το αρχικό ποσό του ΕΠ και τις μεταγενέστερες τροποποιήσεις του (εάν υπάρχουν). Αναφέρετε λεπτομερώς το λόγο της αύξησης του ποσού που έχει διατεθεί και συγκρίνετε το αποτέλεσμα της αξιολόγησης των αποκλίσεων (αναγκών), εφόσον υπάρχουν, και την κατάσταση της υλοποίησης κατά τη στιγμή της τροποποίησης του Ε.Π..

	2.2
	Εμφανείς κίνδυνοι
	Λάβετε υπόψη:
· Συμμόρφωση με τους κανονισμούς της ΕΚ
· Συμβατότητα και συνοχή με τους στόχους του ΕΠ

· Έλεγχο (control)
· Εγγενή κίνδυνο
· Κίνδυνοι χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης

	

	3. Πιθανός αντίκτυπος 

	Πιθανές επιπτώσεις που μπορεί να εντοπιστούν μπορεί να περιλαμβάνουν την έγκαιρη αναγνώριση ζητημάτων που έχουν να κάνουν με την νομιμότητα και την κανονικότητα, την εφαρμογή προληπτικών μέτρων και τη διόρθωση κακών πρακτικών που επηρεάζουν τη μελλοντική υλοποίηση, τις πιθανές ευκαιρίες εξοικονόμησης κόστους, καθώς και την ανάδειξη των ορθών πρακτικών.

	B. Στόχοι και Πεδίο Ελέγχου

	1. Στόχοι ελέγχου

	Οι στόχοι του ελέγχου θα πρέπει να ορίζονται όσο το δυνατόν ακριβέστερα, έτσι ώστε να επιδεικνύουν το επίκεντρο του έλεγχου, να αποφεύγεται το περιττό και δαπανηρό έργο, και να επιτρέπουν στην ομάδα ελέγχου να βγάζει συμπεράσματα επ 'αυτού. Οι στόχοι του ελέγχου προσδιορίζονται και, αν υπάρχει μόνο ένας στόχος, μετατρέπεται σε άμεσους επιμέρους στόχους. Οι λόγοι για την επιλογή των στόχων του ελέγχου, και για τον αποκλεισμό άλλων πιθανών ερωτήσεων ελέγχου, περιγράφονται εν συντομία.
Όπως επισημαίνεται ιδιαίτερα από το καθοδηγητικό σημείωμα του 2011 της COCOF για τους μηχανισμούς χρηματοδότησης (COCOF 10-0014-04-GR), τον κανονισμό των διαρθρωτικών ταμείων και τον δημοσιονομικό κανονισμό και λόγω της φύσης των σχετικών πράξεων, ο έλεγχος των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής περιλαμβάνει δύο βασικούς στόχους:
1.
Νομιμότητα και κανονικότητα των στόχων
· Για να εξασφαλιστεί η συμμόρφωση με τους ισχύοντες κανονισμούς
· Για να διασφαλιστεί η συμφωνία με τις πιο πρόσφατες κατευθυντήριες γραμμές  και ερμηνείες της Επιτροπής 
· Για να διασφαλιστεί ότι η δήλωση δαπανών και οι σχετικές με αυτή εκθέσεις των κρατών μελών παρουσιάζουν με ακρίβεια, από κάθε ουσιώδη άποψη, τις πραγματοποιηθείσες δαπάνες
· Για να διασφαλιστεί η ορθή και αποτελεσματική διαχείριση και ο έλεγχος των πράξεων Μέσων Χρηματοοικονομικής Τεχνικής.
2.
Στόχοι Χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης
· Για να εκτιμηθεί αν οι αρχές της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης (δηλαδή οικονομία, αποδοτικότητα και αποτελεσματικότητα) έχουν ικανοποιηθεί (*)
· Για να αξιολογηθεί η συμφωνία με τους ισχύοντες κανονισμούς και τις κατευθυντήριες γραμμές των υπηρεσιών  της Επιτροπής 
(*)Οι επενδυτικές αποφάσεις λαμβάνονται στη βάση  εμπορικής επιχειρηματικής κρίσης στο πλαίσιο της αγοράς (ατέλειες). Ως εκ τούτου, τα συνήθη κριτήρια αξιολόγησης για τη χρηματοδότηση επιχορηγήσεων θα πρέπει να εξετάζονται προσεκτικά και να προσαρμόζονται, αναλόγως. Τα κριτήρια αξιολόγησης θα πρέπει να καθορίζονται σύμφωνα με την ιδιαίτερη φύση των μέσων αυτών και των σχετικών βέλτιστων πρακτικών.

	2. Πεδίο ελέγχου

	· Ο ορισμός του πεδίου ελέγχου προσδιορίζει και εξηγεί τα τμήματα του οργανισμού/ προγράμματος/ πολιτικής που αποτελούν το αντικείμενο του ελέγχου, και προσδιορίζει το χρονικό διάστημα που θα να καλυφτεί από τον έλεγχο.

· Πιθανοί τομείς που ενδεχομένως επρόκειτο να συμπεριληφθούν στο πεδίο ελέγχου, αλλά απορρίφθηκαν (π.χ. λόγω του ότι ήταν υπερβολικά χρονοβόροι, δεν προσέφεραν επαρκή εστίαση) αναφέρονται.

	Γ. Προσέγγιση και μεθοδολογία

	Ανατρέξτε στο προτεινόμενο υπόδειγμα ελεγκτικής προσέγγισης για τη σύσταση (στάδιο 2) και την υλοποίηση (στάδιο 3) του ΜΧΤ. Επικεντρωθείτε σε συγκεκριμένες περιοχές ελέγχου.

	Δ. Πόροι και Χρονοδιάγραμμα

	1. Πόροι, κόστοι και χρονοδιάγραμμα

	Η ομάδα ελέγχου πρέπει να προσδιορίζεται ως προς τα ονόματα, τις ευθύνες, τον καθορισμένο χρόνο, και τον προϋπολογισμό, συμπεριλαμβανομένου και συμβούλου. Το χρονοδιάγραμμα καθορίζει τις ημερομηνίες έναρξης και λήξης του ελέγχου, συμπεριλαμβανομένων των ημερομηνιών και του τόπου κάθε αποστολής καθώς και τις ημερομηνίες ολοκλήρωσης για όλα τα βασικά ορόσημα.


	2. Διαδικασίες επανεξέτασης  

	

	E. Επικοινωνίες 

	1. Συμφωνίες με τον ελεγχόμενο

	Προγραμματισμένες επαφές με τον ελεγχόμενο καθ 'όλη τη διάρκεια του ελέγχου πρέπει να προσδιορίζονται

	Συμπέρασμα

	Επιβεβαίωση ότι ο έλεγχος μπορεί να ξεκινήσει.
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