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1. εισαγωγη
1.1 Σκοπός του κοινού πλαισίου ελέγχου
Ο σκοπός αυτού του κοινού πλαισίου έλεγχου είναι να παρέχει καθοδήγηση, εργαλεία και γενικά σημεία αναφοράς για τους ελέγχους των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής στο πλαίσιο των διαρθρωτικών ταμείων της ΕΚ όπως  προβλέπεται από το άρθρο 44 του κανονισμού αρ. 1083/2006. Ως εκ τούτου, παρέχει μια κατανοητή ενημέρωση και καθοδήγηση για την Επιτροπή και τους εθνικούς ελεγκτές πριν από την ανάληψη των ελέγχων, στο σχεδιασμό, την επιτόπια έρευνα και την υποβολή εκθέσεων.

 Καθορίζει τη γενική προσέγγιση της διενέργειας ελέγχων των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής σε συμφωνία με τους εφαρμοστικούς κανόνες που ορίζονται στους κανονισμούς και το καθηγητικό σημείωμα της Επιτροπής. Επικεντρώνεται στους στόχους της νομιμότητας και της κανονικότητας καθώς και στις πτυχές της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης και καλύπτει τους βασικούς τομείς ελέγχου, οι οποίοι σχετίζονται με τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής σε διαφορετικά επίπεδα. Σκοπός του είναι να προσαρμόζεται ανάλογα με τη δομή της υλοποίησης, της διαχείρισης και του ελέγχου του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής, συμπεριλαμβανομένης της εκτίμησης του ελεγκτή για τους κινδύνους.

Η  λεπτομερής προσέγγιση του μοντέλου ελέγχου παρουσιάζεται στα παραρτήματα:

· Φάση 1: Προκαταρκτική μελέτη και σχεδιασμός (συμπεριλαμβανομένου ενός    μνημονίου για το σχεδιασμό της αποστολής).

· Φάση 2: Έλεγχος της σύστασης (set up) του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής.

· Φάση 3: Έλεγχος της υλοποίησης του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής.

1.2 Υποθέσεις και προειδοποιήσεις
Το εγχειρίδιο υποθέτει ότι ο ελεγκτής έχει ένα βασικό επίπεδο εμπειρίας και/ ή γνώσης για διενέργεια ελέγχων σε προγράμματα που χρηματοδοτούνται από  τα διαρθρωτικά ταμεία, καθώς και του συνολικού κανονιστικού πλαισίου και των όρων επιλεξιμότητας.
Δεν προορίζεται ως υποκατάστατο για τη σωστή ενημέρωση σε συγκεκριμένους ελέγχους των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής, ή για κατάλληλη εκπαίδευση, ούτε πρέπει να αναμένεται ότι θα καλύψει όλα τα θέματα που μπορεί να προκύψουν κατά τη διάρκεια των ελέγχων. Ο επικεφαλής του ελέγχου ή ο αρμόδιος υπάλληλος θα πρέπει επομένως να εξασφαλίζουν ότι παρέχεται η σωστή ενημέρωση, εκπαίδευση, βοήθεια ή υποστήριξη για τη συγκεκριμένη εργασία, όπως αρμόζει στις ιδιαίτερες- μεμονωμένες συνθήκες του κάθε ελέγχου.

Το εγχειρίδιο κάνει αναφορές στους κανονισμούς, τους νόμους και τις οδηγίες, οι οποίες είναι ακριβείς κατά τη στιγμή της καταγραφής τους, αλλά μπορεί να εξελιχθούν με την πάροδο του χρόνου, ανάλογα με την εμπειρία που αποκτήθηκε μέχρι σήμερα και με την επιφύλαξη οποιασδήποτε άλλης ερμηνείας των υπαρχόντων κανόνων. Ο αναγνώστης θα πρέπει να λάβει υπόψη την ημερομηνία του κοινού πλαισίου ελέγχου και να εξετάσει αν έχουν  γίνει αλλαγές από τότε.

Το κοινό πλαίσιο ελέγχου δεν προορίζεται να χρησιμοποιηθεί σε ελέγχους, εκτός των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής, που προβλέπεται στο άρθρο 44 του Κανονισμού 1083/2006.
Τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής θα πρέπει να ελέγχονται κατά προτίμηση σε διάφορα στάδια καθ 'όλη τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου (ανάλογα με την  πρόοδο της εφαρμογής).

1.3 Αναφορά της ελεγκτικής δραστηριότητας που σχετίζεται με τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής στην Ετήσια Έκθεση Ελέγχου                    
Σε περίπτωση που πραγματοποιείται συγκεκριμένη δραστηριότητα ελέγχου από τις ελεγκτικές αρχές σε σχέση με τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής, τα αποτελέσματα των ελεγκτικών εργασιών πρέπει να περιλαμβάνονται σε ένα συγκεκριμένο κεφάλαιο της ετήσιας έκθεσης ελέγχου.
Οι πληροφορίες που περιλαμβάνονται στην ετήσια έκθεση ελέγχου θα πρέπει να παρουσιάζουν τουλάχιστον τις ακόλουθες πληροφορίες: το πεδίο εφαρμογής του ελέγχου, τα κύρια ευρήματα και τις συστάσεις, συστημικά σφάλματα και τις δράσεις που έχουν ληφθεί / πρέπει να ληφθούν, το ποσοστό σφάλματος (για το δείγμα που ελέγχτηκε) και τις δημοσιονομικές διορθώσεις που προτείνονται, αν το απαιτεί η περίπτωση.

2. ΜΕΣΑ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΤΕΧΝΙΚΗΣ
2.1. Υπόβαθρο 
Στο παρελθόν, οι μηχανισμοί χρηματοδότησης της Ευρωπαϊκής Ένωσης συνήθιζαν να επικεντρώνονται  στις  επιχορηγήσεις για την υποστήριξη πρωτοβουλιών στους τομείς της δημόσιας πολιτικής. Τα τελευταία χρόνια, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προσπάθησε να αποκτήσει μεγαλύτερο όφελος από τον προϋπολογισμό της ΕΕ, ενθαρρύνοντας την «ανακύκλωση» διαθέσιμων κεφαλαίων μέσω της παροχής δανείων, εγγυήσεων ή μετοχών που θα χρησιμοποιηθούν για τη μόχλευση χρηματοδότησης από τρίτους. Η Επιτροπή επεδίωξε επίσης να αντιμετωπίσει και να «θεραπεύσει» την προφανή έλλειψη χρηματοδότησης των μικρών και μεσαίων  επιχειρήσεων σε περιοχές που καλύπτονται από τα Διαρθρωτικά Ταμεία, καθώς επίσης και την  έλλειψη χρηματοοικονομικών πρωτοβουλιών  για να χρηματοδοτηθούν η αστική ανάπτυξη και τα προγράμματα ενεργειακής απόδοσης
Ως μέρος της συνεχιζόμενης προσπάθειας για να γίνει η πολιτική συνοχής πιο αποτελεσματική, το 2005 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ανακοίνωσε, σε στενή συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, τις νέες πρωτοβουλίες για να υποστηριχτούν τα κράτη μέλη να χρησιμοποιήσουν μερικές από τις χρηματοδοτήσεις τους από τα διαρθρωτικά ταμεία για να επενδύσουν σε ανακυκλούμενα κεφάλαια και όχι στην εφάπαξ χορήγηση χρηματοδότησης και έτσι  να ενθαρρυνθούν ενισχύσεις επιστρεπτέων μορφών, σε αντίθεση με την στήριξη σε επιδοτήσεις για την επίτευξη θετικών αλλαγών.

Για την τρέχουσα περίοδο προγραμματισμού 2007-2013 και μετά από προτάσεις της Επιτροπής, οι γενικές διατάξεις του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (ΕΚΤ), και του Ταμείου Συνοχής, δηλώνουν ότι:

 "Είναι σκόπιμο να διασφαλισθεί ότι η βελτιωμένη  πρόσβαση στη χρηματοδότηση και σε καινοτόμες  χρηματοοικονομικές  τεχνικές  είναι διαθέσιμη, ιδίως όσον αφορά τις πολύ μικρές, μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις και για επενδύσεις σε συμπράξεις δημόσιου και ιδιωτικού τομέα και άλλα έργα που περιλαμβάνονται σε ένα ολοκληρωμένο σχέδιο για τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη ...» (παρ. 41, αριθ.  κανονισμού 1083/2006) και ότι,
"Ο προγραμματισμός πρέπει να εξασφαλίζει το συντονισμό των Ταμείων μεταξύ τους και με τα άλλα υφιστάμενα χρηματοδοτικά μέσα, την ΕΤΕπ και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων (ΕΤαΕ). Ο εν λόγω συντονισμός πρέπει να καλύπτει επίσης την εκπόνηση πολύπλοκων χρηματοδοτικών συστημάτων και τις συμπράξεις δημόσιου-ιδιωτικού τομέα. "(παρ.  40, αριθ.  κανονισμού  1083/2006)

Συγκεκριμένα, ο κανονισμός του Συμβουλίου προβλέπει τη δυνατότητα οι πράξεις των διαρθρωτικών ταμείων  να χρηματοδοτήσουν τη δημιουργία εργαλείων τύπου χρηματοοικονομικής τεχνικής για την ενίσχυση τριών τομέων:
"(α)μέσα  χρηματοοικονομικής τεχνικής για επιχειρήσεις, κυρίως μικρού και μεσαίου μεγέθους, όπως ταμεία επιχειρηματικών κεφαλαίων, ταμεία εγγυήσεων και ταμεία δανειοδοτήσεων 

(β)  ταμεία αστικής ανάπτυξης, δηλαδή ταμεία που επενδύουν σε συμπράξεις δημόσιου-ιδιωτικού τομέα και άλλα έργα που περιλαμβάνονται σε ένα ολοκληρωμένο σχέδιο για τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη, και
(γ) ταμεία ή άλλα συστήματα κινήτρων για τη χορήγηση δανείων, εγγυήσεων για επιστρεπτέες επενδύσεις, ή ισοδύναμων μέσων, για την ενεργειακή απόδοση και τη χρήση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στα κτίρια, συμπεριλαμβανομένων των υπαρχουσών κατοικιών. "
(άρθρο 44, αριθ. Κανονισμού 1083/2006)

Τα παραπάνω είδη καθεστώτων που συναντώνται στο παρόν Κοινό Πλαίσιο Ελέγχου, αναφέρονται με την έννοια των καθεστώτων ή μέσων που ορίζονται στο άρθρο 44 (α), (β) και (γ). 
Το άρθρο 43 του Κανονισμού 1828/2006 ορίζει περαιτέρω τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής ως «ενέργειες που πραγματοποιούν επιστρεπτέες επενδύσεις ή παρέχουν εγγυήσεις για επιστρεπτέες επενδύσεις, ή και τα δύο» στο πλαίσιο των τριών τομέων υποστήριξης που προσδιορίζονται από τον κανονισμό του Συμβουλίου ως ανωτέρω.

Στις περιπτώσεις που το μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής υλοποιείται μέσω ενός ταμείου χαρτοφυλακίου, η ροή των κεφαλαίων που αποτελούν τη συνεισφορά των Διαρθρωτικών Ταμείων στα επιχειρησιακά προγράμματα ξεκινά από το κράτος μέλος προς  το  επιλεγμένο ταμείο χαρτοφυλακίου, και στη συνέχεια, στους  επιλεγμένους ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς, συνήθως σε τράπεζες και χρηματοπιστωτικά ιδρύματα. Οι τελευταίοι  στη συνέχεια επενδύουν τους πόρους στους τελικούς αποδέκτες, συχνά μαζί με τη δική τους  χρηματοδότηση ή με  πόρους τρίτων, υπό τη μορφή ιδίων κεφαλαίων, δανείων, εγγυήσεων και λοιπών επενδυτικών μέσων.

Οι αρχές των κρατών μελών μπορούν να επιλέξουν επίσης ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς  άμεσα και να μεταφέρουν τα κεφαλαία που έλαβαν από τα επιχειρησιακά προγράμματα των διαρθρωτικών ταμείων τους, και να απαλλαγούν έτσι από την ανάγκη να χρησιμοποιήσουν ένα ταμείο χαρτοφυλακίου. Η εκτελεστική δομή παρατίθεται με περισσότερες λεπτομέρειες στο τμήμα 2.2.

Πόροι που επενδύονται σε τελικούς αποδέκτες και στη συνέχεια αποπληρώνονται και που αποδίδονται στη συνεισφορά του ΕΤΠΑ θα πρέπει είτε να επαναχρησιμοποιηθούν από το μέσο για περαιτέρω επενδυτικούς κύκλους ή, μετά την έξοδο από το ΜΧΤ, να επανεπενδύονται από τα κράτη μέλη για την περαιτέρω αξιοποίηση τους  προς όφελος του ίδιου τύπου ενεργειών. Η πρόθεση είναι τα μέσα αυτά να δημιουργήσουν διαρκή καθεστώτα όπου τα κεφάλαια θα επενδύονται και επανεπενδύονται για να πολλαπλασιάσουν την υποστήριξη που παρέχεται από τις παραπάνω περιοχές στα οικεία κράτη-μέλη.
Αυτό το κοινό πλαίσιο ελέγχου εξετάζει τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής που έχουν συσταθεί σύμφωνα με το άρθρο 44 του Κανονισμού 1083/2006 του Συμβουλίου.
Οι ορισμοί που χρησιμοποιούνται από τους κανονισμούς της ΕΚ, όπως ορίζεται παραπάνω, είναι ευρείς  και μπορεί να θεωρηθούν ως ευέλικτοι, ώστε να ενθαρρύνουν ένα μεγάλο εύρος λύσεων. Για παράδειγμα, τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής για επιχειρήσεις περιλαμβάνουν  έναν αριθμό  πιθανών χρηματοοικονομικών προϊόντων που έχουν καθιερωθεί, όπως εγγυήσεις δανείων και ιδίων κεφαλαίων. Τα μέσα αυτά έχουν σχεδιαστεί για να  διευκολύνουν: 

α
μια επένδυση των πόρων σε μια σειρά από τελικούς αποδέκτες μεταξύ των    εντοπιζόμενων  ομάδων-στόχων συχνά με την αντίστοιχη  χρηματοδότηση,
β
  μια επιστροφή και ανακύκλωση των κεφαλαίων προς όφελος των περαιτέρω αποδεκτών των        
εντοπιζόμενων ομάδων στόχων
2.2. Δομή εφαρμογής 
Η εκτελεστική δομή που προβλέπεται παρουσιάζεται στο ακόλουθο διάγραμμα και πραγματοποιείται με τρία επίπεδα/ οι  φορείς είναι: οι αρχές των κρατών μελών (κυρίως η διαχειριστική αρχή), το Ταμείο Χαρτοφυλακίου (ανάλογα με την περίπτωση), και οι Ενδιάμεσοι Χρηματοπιστωτικοί Οργανισμοί. Όπως ήδη προαναφέρθηκε, η ύπαρξη του επιπέδου του Ταμείου Χαρτοφυλακίου δεν είναι υποχρεωτική, δεδομένου ότι η διαχειριστική αρχή του κράτους μέλους μπορεί να επιλέξει απευθείας και να συνεισφέρει στο ταμείο, και να ασκήσει την αρμοδιότητα ελέγχου και παρακολούθησης αντίστοιχα.


[image: image1]
2.2.1. Διαχειριστική αρχή του κράτους μέλους 
Η διαχειριστική αρχή είναι υπεύθυνη για τη συνολική διαχείριση και τον έλεγχο της λειτουργίας του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής. Το άρθρο 59 του κανονισμού 1083/2006 προβλέπει ότι η διαχειριστική αρχή θα είναι «μια εθνική, περιφερειακή ή τοπική δημόσια αρχή ή δημόσιος ή ιδιωτικός φορέας που ορίζεται από το κράτος μέλος για τη διαχείριση του επιχειρησιακού προγράμματος" και θα "είναι υπεύθυνη για τη διαχείριση και υλοποίηση του επιχειρησιακού προγράμματος σύμφωνα με την αρχή της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης και ιδίως για:

α) την εξασφάλιση ότι οι πράξεις που επελέγησαν για χρηματοδότηση είναι σύμφωνες με τα κριτήρια που εφαρμόζονται στο επιχειρησιακό πρόγραμμα και ότι συμμορφώνονται με τους ισχύοντες κοινοτικούς και εθνικούς κανόνες καθ’ όλη την διάρκεια της περιόδου εφαρμογής τους,

β) την επαλήθευση ότι τα συγχρηματοδοτούμενα προϊόντα και υπηρεσίες διεκπεραιώνονται  και      ότι οι δαπάνες που δηλώνονται από τους δικαιούχους για τις δράσεις έχουν όντως πραγματοποιηθεί και συμμορφώνονται με τους κοινοτικούς και εθνικούς κανόνες,

(γ) τη διασφάλιση ότι υπάρχει σύστημα για την καταγραφή και αποθήκευση σε ηλεκτρονική μορφή, λογιστικών εγγραφών για κάθε πράξη στο πλαίσιο του επιχειρησιακού προγράμματος και ότι τα δεδομένα υλοποίησης που απαιτούνται για τη χρηματοοικονομική διαχείριση, την παρακολούθηση, τις επαληθεύσεις, τους ελέγχους και την αξιολόγηση συλλέγονται,
δ) τη διασφάλιση ότι οι δικαιούχοι και οι άλλοι φορείς που εμπλέκονται στην υλοποίηση πράξεων τηρούν είτε χωριστό λογιστικό σύστημα ή επαρκή λογιστική κωδικοποίηση για όλες τις συναλλαγές που σχετίζονται με την πράξη,

ε) τη διασφάλιση ότι οι αξιολογήσεις των επιχειρησιακών προγραμμάτων εκτελούνται, και 

   (στ) τον καθορισμό διαδικασιών για να εξασφαλιστεί ότι όλα τα έγγραφα σχετικά με τις δαπάνες 
   και τους ελέγχους που απαιτούνται για τη διασφάλιση επαρκούς ελέγχου [είναι διαθέσιμα]".
Η Διαχειριστική Αρχή δεν είναι υποχρεωμένη να πραγματοποιεί η ίδια τις παραπάνω λειτουργίες, αλλά πρέπει να «εξασφαλίζει» ότι ένα κατάλληλο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου έχει συσταθεί έτσι ώστε οι δραστηριότητες να διεξάγονται όπως περιγράφονται και να είναι σε συμμόρφωση με τους ισχύοντες κοινοτικούς και εθνικούς κανόνες: Διαχειριστικές και ελεγκτικές  δραστηριότητες μπορεί να ανατεθούν σε έναν ή περισσότερους ενδιάμεσους φορείς, ενώ η διαχειριστική αρχή διατηρεί τη συνολική ευθύνη.
Επιπλέον, η διαχειριστική αρχή πρέπει να διασφαλίσει ότι, τόσο κατά τη διάρκεια του σύστασης όσο και κατά τη διάρκεια της λειτουργίας του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής, η λειτουργία συμμορφώνεται με τους σχετικούς κοινοτικούς και εθνικούς κανόνες, (διαρθρωτικά ταμεία,  κρατικές ενισχύσεις, δημόσιες συμβάσεις, κλπ.), το επιχειρησιακό πρόγραμμα και την συμφωνηθείσα  επενδυτική πολιτική. Οι  διαχειριστικές επαληθεύσεις - όπως προβλέπεται στο Αρθ.13 του κανονισμού εφαρμογής - πρέπει να διεξάγονται καθ 'όλη τη διάρκεια της περιόδου προγραμματισμού, σύμφωνα με το επεξηγηματικό σημείωμα της COCOF για τις διαχειριστικές επαληθεύσεις.

2.2.2. Ταμείο Χαρτοφυλακίου
Τα ταμεία χαρτοφυλακίου είναι τα ταμεία που συστήνονται για να επενδύουν σε ταμεία επιχειρηματικού κεφαλαίου, ταμεία εγγυήσεων, ταμεία δανειοδοτήσεων, ταμεία αστικής ανάπτυξης, ταμεία ή άλλα συστήματα κινήτρων για τη χορήγηση δανείων, εγγυήσεων για επιστρεπτέες επενδύσεις, ή ισοδύναμα εργαλεία, για την ενεργειακή απόδοση και τη χρήση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας σε κτίρια, συμπεριλαμβανομένων των υπαρχουσών κατοικιών,

Όταν οι λειτουργίες των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής υλοποιούνται μέσω ταμείων χαρτοφυλακίου, το άρθρο 44 του κανονισμού 1083/2006 ορίζει ότι το κράτος μέλος ή η διαχειριστική αρχή οφείλει να το πράξει μέσω:

  α) της ανάθεσης δημόσιας σύμβασης σύμφωνα με το εφαρμοστέο δίκαιο περί δημοσίων  συμβάσεων,

 (β) της χορήγησης επιχορήγησης όταν η συμφωνία δεν είναι σύμβαση δημόσιων υπηρεσιών κατά την έννοια του δικαίου περί δημοσίων συμβάσεων, η οποία ορίζεται για το σκοπό αυτό ως άμεση χρηματοδοτική συνεισφορά μέσω δωρεάς προς το χρηματοπιστωτικό ίδρυμα χωρίς πρόσκληση υποβολής προτάσεων, εάν αυτό είναι σύμφωνο με την εθνική νομοθεσία συμβατή με τη συνθήκη,

(γ)  της  ανάθεσης σύμβασης απευθείας προς την ΕΤΕπ ή το ΕΤαΕ.
Στο άρθρο 44 του κανονισμού 1083/2006, η Επιτροπή παρέχει στα κράτη μέλη και στις διαχειριστικές αρχές την ευκαιρία να καθιερώσουν μια διάρθρωση του ταμείου χαρτοφυλακίου με την ανάθεση της σύμβασης στην ΕΤΕπ ή το ΕΤαΕ. Αυτό αντανακλά το ειδικό καθεστώς της ΕΤΕπ και του ΕΤαΕ, ως οργανισμούς της Κοινότητας που προέρχονται από τη συνθήκη ΕΚ. Ωστόσο, είναι επίσης σαφές από τον ανωτέρω κανονισμό,  ότι τα κράτη μέλη θα αποφασίζουν για τη μορφή της δομής υλοποίησης, συμπεριλαμβανομένης της προμήθειας ή ανάθεσης σε κάποιο εθνικό ίδρυμα, εξασφαλίζοντας παράλληλα ότι η ισχύουσα κοινοτική και εθνική νομοθεσία, τηρείται.

Το άρθρο 43.2 του κανονισμού 1828/2006 ορίζει ότι το μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής θα πρέπει να συσταθεί ως ανεξάρτητη νομική οντότητα ή ως ανεξάρτητη χρηματοοικονομική μονάδα: "Όταν το μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής εντάσσεται στο πλαίσιο ενός χρηματοπιστωτικού ιδρύματος, θα πρέπει να συσταθεί ως ξεχωριστή χρηματοδοτική μονάδα, υπαγόμενη σε ειδικούς εκτελεστικούς κανόνες εντός του ιδρύματος, το οποίο ορίζει, ιδίως, ότι τηρούνται ξεχωριστοί λογαριασμοί οι οποίοι διακρίνουν τους νέους πόρους που επενδύονται στο μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής, συμπεριλαμβανομένων εκείνων που συνεισφέρονται από το επιχειρησιακό πρόγραμμα, από εκείνους  που ήταν αρχικά διαθέσιμοι στο ίδρυμα .. ". Στο πλαίσιο των υφιστάμενων ιδρυμάτων, όπως η ΕΤΕπ και το ΕΤαΕ, τα ταμεία χαρτοφυλακίου δεν είναι το χρηματοπιστωτικό ίδρυμα καθεαυτό, αλλά τα κεφάλαια κλειστής διάρθρωσης (ring-fenced funds) ή οι ανεξάρτητες νομικές οντότητες που διαχειρίζονται από το χρηματοπιστωτικό ίδρυμα.

Ο μηχανισμός που καθορίζει τις αρμοδιότητες, τα καθήκοντα και τους στόχους του ταμείου χαρτοφυλακίου είναι μέσω μιας συμφωνίας χρηματοδότησης μεταξύ του κράτους μέλους και του ιδρύματος του ταμείου χαρτοφυλακίου . Το άρθρο 44 του κανονισμού 1828/2006 ορίζει ότι «το κράτος μέλος ή η διαχειριστική αρχή θα πρέπει να συνάπτουν μια συμφωνία χρηματοδότησης με το ταμείο χαρτοφυλακίου, που θα καθορίζει τις λεπτομέρειες χρηματοδότησης και τους στόχους" και ότι η συμφωνία χρηματοδότησης, θα πρέπει ιδίως, να προβλέπει: 

(α) τους όρους και τις προϋποθέσεις για τις συνεισφορές από το επιχειρησιακό πρόγραμμα στο ταμείο χαρτοφυλακίου,

(β) την πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος που να απευθύνεται σε ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς ή ταμεία αστικής ανάπτυξης,
(γ) την αξιολόγηση, επιλογή και διαπίστευση των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών ή ταμείων αστικής ανάπτυξης από το ταμείο χαρτοφυλακίου,

(δ) τη δημιουργία και παρακολούθηση της επενδυτικής πολιτικής ή των στοχευόμενων σχεδίων και δράσεων αστικής ανάπτυξης,

(ε) την υποβολή εκθέσεων από το ταμείο χαρτοφυλακίου στα κράτη μέλη ή τις διαχειριστικές αρχές,
(στ) την παρακολούθηση της υλοποίησης των επενδύσεων σύμφωνα με τους ισχύοντες κανόνες,

(ζ) τις απαιτήσεις  ελέγχου 

(η) την πολιτική εξόδου του ταμείου χαρτοφυλακίου από τα ταμεία επιχειρηματικών κεφαλαίων, ταμεία εγγυήσεων, ταμεία δανείων ή ταμεία αστικής ανάπτυξης,

(θ) τις διατάξεις εκκαθάρισης του ταμείου χαρτοφυλακίου, συμπεριλαμβανομένης της επαναχρησιμοποίησης των πόρων που επιστρέφονται στο μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής από επενδύσεις που έγιναν ή απομένουν μετά την κάλυψη όλων των εγγυήσεων που μπορούν να αποδοθούν στη συνεισφορά από το επιχειρησιακό πρόγραμμα.

«Ο κανονισμός της Επιτροπής καθορίζει συνεπώς τα καθήκοντα που θα εκτελούνται από το ταμείο χαρτοφυλακίου στο πλαίσιο της συμφωνίας χρηματοδότησης. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι ορισμένες δραστηριότητες και πολιτικές, όπως οι λεπτομέρειες της υποβολής εκθέσεων, η παρακολούθηση η εκκαθάριση και η  έξοδος, δεν αναλύονται περαιτέρω. Ο κανονισμός της Επιτροπής τονίζει επίσης ότι η πολιτική επένδυσης / στρατηγικής που αναφέρεται στο σημείο (δ) συνδέεται αναπόσπαστα με την κατεύθυνση των  λειτουργιών των χρηματοοικονομικών εργαλείων και θα πρέπει να «περιλαμβάνει τουλάχιστον  μια ένδειξη των στοχευόμενων επιχειρήσεων και των προϊόντων χρηματοοικονομικής τεχνικής που πρέπει να υποστηριχθούν».
Όταν ένα ταμείο χαρτοφυλακίου δεν χρησιμοποιείται, οι κανονισμοί της Επιτροπής και του Συμβουλίου προβλέπουν για το κράτος μέλος ή τη διαχειριστική αρχή να συνάψει τη συμφωνία χρηματοδότησης απευθείας με επιλεγμένους ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς.
2.2.3. Ενδιάμεσος χρηματοπιστωτικός οργανισμός
Ο Κανονισμός της Επιτροπής προβλέπει ότι τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής θα είναι ταμεία που έχουν συσταθεί ως ανεξάρτητη χρηματοοικονομική μονάδα στο πλαίσιο υφιστάμενου θεσμικού οργάνου, ή η σύσταση ανεξάρτητης νομικής οντότητας διεπόμενη από τις συμφωνίες μεταξύ των συγχρηματοδοτούντων εταίρων ή των μετόχων (άρθρο 43,2 του Κανονισμού 1828/2006 της Επιτροπής). Στο πλαίσιο της χρηματοδότησης προς τις επιχειρήσεις, ο κανονισμός της Επιτροπής, αναφέρεται σε τέτοια χρηματοπιστωτικά ιδρύματα ή ειδικά συσταθείσες οντότητες ως «ενδιάμεσοι χρηματοπιστωτικοί οργανισμοί», αν και ο όρος συχνά χρησιμοποιείται εναλλακτικά ως «Μέσα Χρηματοοικονομικής τεχνικής ».

Σύμφωνα με το καθοδηγητικό σημείωμα της COCOF για τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής (COCOF 10-0014-04) 2.2.12-14, ο γενικός κανονισμός και ο εκτελεστικός κανονισμός δεν καθορίζουν ειδικές διατάξεις για την επιλογή των κεφαλαίων πλην των ταμείων χαρτοφυλακίου.
Οι διαχειριστικές αρχές και τα ταμεία κεφαλαίων πρέπει να αξιολογήσουν κατά πόσον η συμβολή τους σε ένα μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής (όπως περιγράφεται στα σημεία της πρώτης παραγράφου (α), (β), και (γ) του άρθρου 44 του γενικού κανονισμού) είναι δημόσια σύμβαση υπηρεσιών που διέπεται από την κοινοτική ή εθνική νομοθεσία περί δημοσίων συμβάσεων και συμμορφώνεται με την εν λόγω ισχύουσα νομοθεσία. Οι προϋποθέσεις για τις συνεισφορές στο μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής πλην των ταμείων χαρτοφυλακίου προβλέπονται στο άρθρο 43 του εφαρμοστικού κανονισμού.
Κατά την επιλογή των δραστηριοτήτων και των δικαιούχων στο πλαίσιο της βοήθειας που αφορά συνεισφορές από τα Διαρθρωτικά Ταμεία, τα κράτη μέλη και οι διαχειριστικές αρχές δεσμεύονται από τις γενικές αρχές, τις υποχρεώσεις διαφάνειας και του σεβασμού για την ΕΕ και το εθνικό δίκαιο, και συγκεκριμένα όσον αφορά τις δημόσιες συμβάσεις και τις κρατικές ενισχύσεις, λαμβάνοντας παράλληλα υπ’ όψιν τις εξαιρέσεις και ειδικά καθεστώτα που προβλέπονται από τους ίδιους τους νόμους. Αυτές οι ίδιες αρχές και υποχρεώσεις πρέπει να εφαρμόζονται για την επιλογή ταμείων, ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών ή οποιουδήποτε άλλου οχήματος για την εφαρμογή των επιστρεπτέων επενδύσεων καθώς και  διαχειριστών του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής.
Η επιλογή των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής (ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών ή ταμείων αστικής ανάπτυξης) μπορεί (i) να γίνει μέσω της απευθείας ανάθεσης (υπό την προϋπόθεση ότι πληρούνται οι ανωτέρω προϋποθέσεις) ή (ii) να ξεκινήσει από προσκλήσεις εκδήλωσης ενδιαφέροντος, ακολουθούμενες από την εκτίμηση, επιλογή και διαπίστευση ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών ή ταμείων αστικής ανάπτυξης, όπως προβλέπεται στις απαιτήσεις για τη συμφωνία χρηματοδότησης μεταξύ του κράτους μέλους και του ταμείου χαρτοφυλακίου (άρθρο 44 (2) του κανονισμού 1828/2006). Η αξιολόγηση από το κράτος μέλος ή το ταμείο χαρτοφυλακίου βασίζεται σε ένα επιχειρηματικό σχέδιο, ή άλλο κατάλληλο έγγραφο, που υποβλήθηκε από τους συγχρηματοδοτούντες εταίρους ή μετόχους των πιθανών μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής (άρθρο 43 (3) του κανονισμού 1828/2006). Το επεξηγηματικό σημείωμα της επιτροπής (§ 2.2.2 COCOF/10-0014-04) τονίζει ότι περισσότερα από ένα μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής μπορεί να παράγει "τα καλύτερα δυνατά αποτελέσματα μόχλευσης για αυτούς τους δημόσιους πόρους από το επιχειρησιακό πρόγραμμα, να συμπεριλάβει όσο το δυνατόν περισσότερους διαθέσιμους πόρους και την τεχνογνωσία από τον ιδιωτικό τομέα και να μεγιστοποιήσει ευκαιρίες για την επίτευξη των επενδυτικών στόχων και την ανάπτυξη του επιχειρησιακού προγράμματος "(§ 2.2.2.)". Ωστόσο, δεν αποτελεί κανονιστική απαίτηση και αναγνωρίζεται ότι για συγκεκριμένους σκοπούς και τοπικές συνθήκες, η θέσπιση ενός και μόνο ενδιάμεσου χρηματοπιστωτικού οργανισμού θα μπορούσε να είναι η πλέον ενδεδειγμένη επιλογή.
Μετά την επιλογή, οι όροι και οι προϋποθέσεις για τις συνεισφορές από επιχειρησιακά προγράμματα σε ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς θα πρέπει να καθορίζονται με μια συμφωνία χρηματοδότησης που συνάπτεται μεταξύ του μέσου χρηματοοικονομική τεχνικής και την διαχειριστική αρχή του κράτους μέλους ή το ταμείο χαρτοφυλακίου (άρθρο 43 (3) του κανονισμού 1828 / 2006)

Η συμφωνία χρηματοδότησης είναι το βασικό έγγραφο το οποίο καθορίζει τις αρμοδιότητες, τα καθήκοντα και τους στόχους της χρηματοπιστωτικής διαμεσολάβησης και τις υποχρεώσεις της στο κράτος μέλος ή το ταμείο χαρτοφυλακίου. Το άρθρο 43 (3) του Κανονισμού 1828/2006 της Επιτροπής ορίζει ότι η συμφωνία χρηματοδότησης θα πρέπει να περιλαμβάνει τουλάχιστον τα ακόλουθα στοιχεία:

(α) την επενδυτική στρατηγική και τον προγραμματισμό
(β) την παρακολούθηση της υλοποίησης σύμφωνα με τους ισχύοντες κανόνες
(γ) μια πολιτική εξόδου για τη συνεισφορά από το επιχειρησιακό πρόγραμμα από το μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής
δ) τις διατάξεις εκκαθάρισης του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής, συμπεριλαμβανομένης της επαναχρησιμοποίησης των πόρων που επιστρέφονται στο μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής από επενδύσεις ή απομένουν μετά την κάλυψη όλων των εγγυήσεων που μπορούν να αποδοθούν στη συνεισφορά του επιχειρησιακού προγράμματος.

Θα πρέπει να σημειωθεί ότι ορισμένες δραστηριότητες και πολιτικές δεν περιγράφονται περισσότερο αναλυτικά, ενώ άλλα καθήκοντα και όροι, όπως η υποβολή εκθέσεων, η επιλογή των τελικών αποδεκτών και οι μεταφορές κεφαλαίων από το κράτος μέλος ή το ταμείο χαρτοφυλακίου, δεν αναφέρονται καθόλου. Στο πλαίσιο αυτό, τα κράτη  μέλη ή τα ταμεία χαρτοφυλακίου έχουν την ευχέρεια να σχεδιάσουν τις πολιτικές και τους κανόνες που θα ισχύουν για το μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής.
Για πράξεις που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του άρθρου 44 του γενικού κανονισμού και στα άρθρα 43 έως 46 του εφαρμοστικού κανονισμού, είναι το  ίδιο το μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής που υλοποιεί την πράξη, μέσω της παροχής επιστρεπτέων επενδύσεων στις επιχειρήσεις, στις συμπράξεις   δημόσιου και ιδιωτικού τομέα  ή άλλα έργα που περιλαμβάνονται σε ολοκληρωμένο σχέδιο για την αστική ανάπτυξη, καθώς και στους αποδέκτες της βοήθειας με τη μορφή επιστρεπτέων επενδύσεων ή ισοδύναμων μέσων για την ενεργειακή απόδοση και τη χρήση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στα κτίρια, συμπεριλαμβανομένων των υπαρχουσών κατοικιών. Ως εκ τούτου, ορίζεται ως «δικαιούχος» για τις πράξεις του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής (καθοδηγητικό σημείωμα της Επιτροπής COCOF/10/0014/04). Η διάκριση αυτή είναι σημαντική στο να αναγνωρίζεται ότι οι τελικοί αποδέκτες των επενδύσεων και αυτοί που επωφελούνται  των εγγυήσεων δεν είναι δικαιούχοι στο παραδοσιακό πλαίσιο των κοινοτικών κονδυλίων.
2.2.4. Τελικοί αποδέκτες 
Ο όρος τελικοί αποδέκτες των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής όπως αυτά συστήνονται σύμφωνα με το άρθρο 44 του κανονισμού 1083/2006 θα πρέπει να χρησιμοποιείται ως αναφορά σε επιχειρήσεις, συμπράξεις δημόσιου-ιδιωτικού τομέα, έργα και κάθε νομικό ή φυσικό πρόσωπο που λαμβάνει επιστρεπτέες επενδύσεις (κυρίως μέσω συμμετοχών, δάνειων, εγγυήσεων και άλλες μορφές επιστρεπτέων επενδύσεων που υλοποιούνται μέσω παρόμοιων συναλλαγών, με την εξαίρεση των επιχορηγήσεων) από μια πράξη που υλοποίει οποιοδήποτε από τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής που περιγράφονται στο πρώτο εδάφιο, σημεία (α), (β), και (γ) του άρθρου 44 του Γενικού Κανονισμού και στα άρθρα 43 έως 46 του εφαρμοστικού κανονισμού.

Η επιλεξιμότητα των δαπανών σε σχέση με τους τελικούς αποδέκτες αφορά κυρίως στο εάν ο ίδιος ο τελικός αποδέκτης είναι επιλέξιμος και εάν οι δαπάνες που συνδέονται με την ίδια την επένδυση ή την εγγύηση είναι επιλέξιμες.
Σε σχέση με τις επιχειρήσεις του σημείου (α), το άρθρο 45 του κανονισμού 1828/2006 ορίζει ότι «τέτοιες επενδύσεις  πρέπει να πραγματοποιούνται μόνο κατά τη σύσταση της εταιρείας, στα πρώιμα στάδια, συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου εκκίνησης, ή κατά την επέκταση των εν λόγω επιχειρήσεων, και μόνο σε δραστηριότητες που οι διαχειριστές των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής κρίνουν ότι είναι δυνητικά οικονομικά βιώσιμες» και ότι «δεν θα πρέπει να επενδύουν σε επιχειρήσεις που αντιμετωπίζουν δυσκολίες κατά την έννοια των κοινοτικών κατευθυντήριων γραμμών για κρατικές ενισχύσεις για τη διάσωση και την αναδιάρθρωση των προβληματικών επιχειρήσεων». Είναι σαφές από το άρθρο και τον κανονισμό του Συμβουλίου ότι η εστίαση των επενδύσεων θα πρέπει να είναι στις μικρομεσαίες και στις πολύ μικρές επιχειρήσεις, και ότι υπάρχει, επίσης, ένα κίνητρο για τις επιχειρήσεις ή συμπράξεις να πετύχουν κερδοφορία υλοποιώντας τις  απαραίτητες επενδύσεις. Αυτό το κίνητρο είναι σημαντικό για δύο λόγους, πρώτον, οι επενδύσεις θα πρέπει να επιστραφούν στις περισσότερες περιπτώσεις, εάν οι πόροι πρόκειται να ανακυκλωθούν (αν και ο κίνδυνος για επενδυτικές ζημίες μέσω της επιχειρηματικής αποτυχίας δεν μπορεί να αποκλειστεί). Επίσης, προκειμένου οι συν-επενδυτές να προσελκυστούν ώστε να παρέχουν κεφαλαία στο πλαίσιο του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής, θα πρέπει να υπάρχει σοβαρή πιθανότητα  απόδοσης. Δεύτερον, δεν υπάρχει πρόθεση οι δημόσιοι πόροι να μεταφέρονται σε επιχειρήσεις που θεωρούνται προβληματικές, κάτι που ενδέχεται να συνιστά κρατική ενίσχυση.

Σε σχέση με την επιλεξιμότητα των δαπανών των τελικών αποδεκτών, το τμήμα 3 της COCOF 10/0014/04 παρέχει καθοδήγηση σχετικά με τα κοινά ζητήματα, την επιλεξιμότητα της "χρηματοδότησης εξαγοράς" στο πλαίσιο της «μεταφοράς» των επιχειρήσεων και τη βιωσιμότητα των επιχειρήσεων-στόχων, καθώς και  για τους όρους της συν-χρηματοδότησης του κεφαλαίου κίνησης των επιχειρήσεων από το ΕΤΠΑ στο πλαίσιο των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής. Αυτό επίσης  περιγράφεται στην παράγραφο 3.4 κατωτέρω.

Σε σχέση με τις συμπράξεις του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα και άλλα έργα που περιλαμβάνονται σε ένα ολοκληρωμένο σχέδιο για τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη, το άρθρο 8 του Κανονισμού 1080/2006 του Συμβουλίου περιγράφει τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη ως «την ανάπτυξη συμμετοχικών, ολοκληρωμένων και βιώσιμων στρατηγικών για την αντιμετώπιση της υψηλής συγκέντρωσης οικονομικών , περιβαλλοντικών και κοινωνικών προβλημάτων που θίγουν αστικές περιοχές. Οι στρατηγικές αυτές θα πρέπει να προάγουν τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη μέσω δραστηριοτήτων όπως:

· Ενίσχυση της οικονομικής ανάπτυξης; 

· Αποκατάσταση του φυσικού περιβάλλοντος; 

· Βιομηχανική αναδιαμόρφωση, 

· Διατήρηση και η ανάπτυξη της φυσικής και πολιτιστικής κληρονομιάς 

· Προώθηση της επιχειρηματικότητας, 

· Τοπική απασχόληση και ανάπτυξη της κοινότητας, και
· Η παροχή υπηρεσιών στον πληθυσμό πρέπει να λάβει υπόψη της τις μεταβαλλόμενες δημογραφικές δομές.
Η επιλεξιμότητα των δαπανών των εν λόγω έργων καλύπτεται επίσης από το άρθρο 7 του κανονισμού 1080/2006 σχετικά με την αγορά της γης και τις δαπάνες για τη στέγαση.
Περαιτέρω αναφορές μπορούν να βρεθούν στο COCOF 08/0034/04 (καθοδηγητικό σημείωμα σχετικά με την επιλεξιμότητα παρεμβάσεων για την ενεργειακή απόδοση και τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας στο πλαίσιο του ΕΤΠΑ και του Ταμείου Συνοχής στον τομέα των κτιρίων συμπεριλαμβανομένων των κατοικιών) και τα τμήματα 3.3.10 σε 3.3.11 του COCOF 10 / 0014/04 (αγορά γης).
2.3. Κανονιστικό πλαίσιο
Το κανονιστικό πλαίσιο έχει συσταθεί από τέσσερις κύριες πηγές:

· Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο και τους κανονισμούς του κοινοβουλίου

· Τις Οδηγίες και τους κανονισμούς της ευρωπαϊκής επιτροπής 

· Το Εθνικό Δίκαιο και τους κανόνες του οικείου κράτους μέλους

· Τις διαδικασίες και τους κανόνες του ταμείου χαρτοφυλακίου
Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο και οι κανονισμοί του Κοινοβουλίου καθιερώνουν τη δυνατότητα της χρήσης των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής για την εφαρμογή των διαρθρωτικών ταμείων, και για τα  ταμεία χαρτοφυλακίου που πρόκειται να συσταθούν είτε με την ανάθεση μιας σύμβασης παροχής δημόσιας υπηρεσίας μέσω δημόσιων συμβάσεων, ή μέσω μιας σύμβασης απευθείας προς την ΕΤΕπ, ΕΤαΕ ή με επιχορήγηση σε άλλο κατάλληλο και συμβατό χρηματοπιστωτικό ίδρυμα (Κανονισμός 1083/2006).

Ο Κανονισμός 1828/2006 της Επιτροπής θεσπίζει περεταίρω, τους κανόνες εφαρμογής για τις πράξεις, συμπεριλαμβανομένων των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής:

α) Τα ταμεία χαρτοφυλακίου και τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής θα πρέπει να είναι είτε    μια χωριστή νομική οντότητα ή να συσταθούν  ως ανεξάρτητη χρηματοοικονομική μονάδα μέσα σε μια ανεξάρτητη οντότητα

β) Οι συμφωνίες χρηματοδότησης θα πρέπει να συστήνονται μεταξύ των αρχών των κρατών μελών και του ταμείου χαρτοφυλακίου, καθώς και των αρχών των κρατών μελών ή ταμείων χαρτοφυλακίου και του ενδιάμεσου χρηματοπιστωτικού οργανισμού, και να προσδιορίζουν τις πιο σημαντικές απαιτήσεις που πρέπει να περιλαμβάνονται στις εν λόγω διατάξεις χρηματοδότησης

γ) Τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής μπορούν να επενδύουν σε επιχειρήσεις, συμπράξεις  και έργα αστικής ανάπτυξης,  και να  πραγματοποιούν επενδύσεις για την ενεργειακή απόδοση και τη χρήση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στα κτίρια, συμπεριλαμβανομένων των υφιστάμενων κατοικιών. 

Όπως και ο παραπάνω πρωτογενής κανονισμός  δικαίου της ΕΕ, οι απαιτήσεις για τις κρατικές ενισχύσεις και οι κανόνες, όπως ορίζονται στον Κανονισμό 994/98, και πιο πρόσφατα στο γενικό κανονισμό απαλλαγής της επιτροπής  αριθ. 800/2008, είναι επίσης κατάλληλες στο να παρέχουν  το κανονιστικό πλαίσιο της κρατικής ενίσχυσης με το οποίο τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής και οι τελικοί αποδέκτες πρέπει να συμμορφώνονται.

Η καθοδήγηση που παρέχεται από τις υπηρεσίες της Επιτροπής παρέχει ερμηνεία για το πώς το κανονιστικό πλαίσιο που περιβάλλει το μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής θα πρέπει να είναι δομημένο, συμπεριλαμβανομένης της περαιτέρω επέκτασης των απαιτήσεων για την επιλογή των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών, τη συμβατότητα των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής με τους κανόνες για τις κρατικές ενισχύσεις, την ερμηνεία των κανόνων του κόστους διαχείρισης, την κατανομή και τη χρήση των συμφερόντων και των αποδόσεων, την διαδικασία του ελέγχου, απαιτήσεις των λογιστικών βιβλίων, την εκκαθάριση και τις απαιτήσεις της πολίτικης εξόδου. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι αυτή είναι η άποψη της Επιτροπής σχετικά με τους ισχύοντες κανόνες, προκειμένου να διευκολύνει την υλοποίηση των επιχειρησιακών προγραμμάτων και να ενθαρρύνει την ορθή πρακτική (-ες).

Η εθνική νομοθεσία παίζει ένα σημαντικό ρόλο στον καθορισμό των στοιχείων του κανονιστικού πλαισίου, δεδομένου ότι η πράξη είναι εντός του γεωγραφικού πεδίου και είναι ευθύνη του κράτους μέλους. Η πράξη ως εκ τούτου υπόκειται στους νόμους του κράτους μέλους. Η εθνική νομοθεσία θα θεσπίσει κανόνες για τις δημόσιες συμβάσεις κατά την επιλογή του ταμείου χαρτοφυλακίου και των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών, και μπορεί επίσης να εφαρμόσει περιορισμούς που πρέπει να τηρούνται από το ταμείο χαρτοφυλακίου και τους ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς για τον έλεγχο των κονδυλίων και την ανάθεση των επενδύσεων.

Τέλος, οι εσωτερικοί κανόνες και διαδικασίες των χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων επιφορτισμένων με την εφαρμογή του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής θα παράσχουν επίσης στοιχεία του κανονιστικού πλαισίου, τα οποία είναι συμβατά με τους παραπάνω υπερισχύοντες κανονισμούς της ΕΚ και τους εθνικούς κανονισμούς, καθώς και λεπτομερείς κανόνες, όπου απουσιάζουν. Κατά συνέπεια, οι υφιστάμενοι εσωτερικοί κανόνες και διαδικασίες της ΕΤΕπ, του ΕΤαΕ ή άλλου ιδρύματος  ταμείου χαρτοφυλακίου, καθώς και τα χορηγούμενα κεφάλαια του ενδιάμεσου χρηματοπιστωτικού οργανισμού θα συμβάλουν επίσης στο συνολικό Πλαίσιο.

Τα πρωτογενή στοιχεία μέσω των οποίων το κανονιστικό πλαίσιο κατοχυρώνεται είναι τα εξής:
Α) οι συμφωνίες χρηματοδότησης, που θεσπίζουν κανόνες για τη χρήση των πόρων, την επιλογή των χρηματοοικονομικών μέσων, τον ελέγχων διαθεσίμων, την παρακολούθηση, τον έλεγχο, την υποβολή εκθέσεων και την εκκαθάριση των χρηματοοικονομικών μέσων. Οι συμφωνίες χρηματοδότησης είναι μεταξύ των κρατών μελών, καθώς και κάθε Ταμείου Χαρτοφυλακίου και/ ή του κράτους μέλους ή του ταμείου χαρτοφυλακίου και του ίδιου του ενδιάμεσου χρηματοοικονομικού οργανισμού. Όπως προαναφέρθηκε, οι συμφωνίες χρηματοδότησης και ορισμένες διατάξεις αυτών απαιτούνται από τους κανονισμούς των διαρθρωτικών ταμείων

β) το καταστατικό (by-laws) του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής, που καθορίζει τους κανόνες για τις καθημερινές δραστηριότητες, τις διαδικασίες για την ανάθεση των επενδύσεων και εγγυήσεων, τις διαδικασίες του ταμείου και την παρακολούθηση των επενδύσεων και των εγγυήσεων.

γ) οι κανόνες που θεσπίζονται από το κράτος μέλος για την παρακολούθηση της εφαρμογής από διάφορους φορείς (το κράτος μέλος, το ταμείο χαρτοφυλακίου ή τον ενδιάμεσο χρηματοοικονομικό οργανισμό), και
δ) οι διαδικασίες που καθιερώνονται από το κράτος μέλος για την παρακολούθηση και την επαλήθευση της σύστασης, της υλοποίησης και των αποτελεσμάτων που υποβλήθηκαν και των επενδύσεων από τους διάφορους φορείς (το κράτος μέλος, το ταμείο χαρτοφυλακίου ή τον ίδιο τον ενδιάμεσο χρηματοοικονομικό οργανισμό).
3. ΕΛΕΓΧΟΣ ΤΩΝ ΜΕΣΩΝ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΤΕΧΝΙΚΗΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ ΔΙΑΡΘΡΩΤΙΚΩΝ ΤΑΜΕΙΩΝ

3.1 Σκοπός του ελέγχου

Όπως τονίστηκε από τον Κανονισμό των Διαρθρωτικών Ταμείων, τον Δημοσιονομικό Κανονισμό και το  καθοδηγητικό σημείωμα της COCOF 2011 για τα χρηματοοικονομικά μέσα (COCOF 1-00014-04-ΕΝ), και λόγω της φύσης των σχετικών πράξεων, ο έλεγχος των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής συνεπάγεται δύο τύπους στόχων:
1. Νομιμότητας & κανονικότητας 

• Για να διασφαλιστεί η συμμόρφωση με τους ισχύοντες κανονισμούς,

• Για να διασφαλιστεί η συμφωνία με τις πιο πρόσφατες κατευθυντήριες γραμμές και ερμηνείες της Επιτροπής,

• Για να διασφαλιστεί ότι η δήλωση δαπανών και οι σχετικές με αυτή εκθέσεις των κρατών μελών παρουσιάζουν με ακρίβεια, από κάθε ουσιώδη άποψη, τις πραγματοποιηθείσες δαπάνες, 

• Για να διασφαλιστεί η ορθή και αποτελεσματική διαχείριση και έλεγχος των πράξεων Μέσων Χρηματοοικονομικής Τεχνικής.

2. Χρηστής Δημοσιονομικής Διαχείρισης 

• Για να εκτιμηθεί αν οι αρχές της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης (δηλαδή οικονομία, αποδοτικότητα και αποτελεσματικότητα) έχουν ικανοποιηθεί (*),
• Για να αξιολογηθεί η συμφωνία με τους ισχύοντες κανονισμούς και τις κατευθυντήριες γραμμές των υπηρεσιών της Επιτροπής (βλ. κεφάλαιο 2.3 του Εγχειριδίου και των σχετικών σημειωμάτων COCOF).

Οι αρχές της οικονομίας, της αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας συνήθως  περιγράφονται ως κατωτέρω:


- Η αρχή της ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ορίζει ότι τα μέσα που χρησιμοποιούνται από την ελεγχόμενη οντότητα για την άσκηση των δραστηριοτήτων της καθίστανται διαθέσιμα εγκαίρως, στην ενδεδειγμένη ποσότητα και ποιότητα και στην καλύτερη τιμή,

- Η αρχή της ΑΠΟΔΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ αφορά την καλύτερη σχέση μεταξύ των μέσων που χρησιμοποιήθηκαν και των αποτελεσμάτων που επιτεύχθηκαν, 

- Η αρχή της ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ αφορά την υλοποίηση των συγκεκριμένων στόχων που έχουν οριστεί και την επίτευξη των αναμενόμενων αποτελεσμάτων.

(*) Οι επενδυτικές αποφάσεις λαμβάνονται βάσει εμπορικής επιχειρηματικής κρίσης στο πλαίσιο της αγοράς (ατέλειες - imperfections). Ως εκ τούτου, τα συνήθη κριτήρια αξιολόγησης για τη χρηματοδότηση επιχορηγήσεων θα πρέπει να εξετάζονται προσεκτικά και ενδεχομένως να προσαρμόζονται. Τα κριτήρια αξιολόγησης θα πρέπει να καθοριστούν σύμφωνα με την ιδιαίτερη φύση των μέσων αυτών και των σχετικών βέλτιστων πρακτικών.

Κατά συνέπεια για τους ελέγχους των Μέσων Χρηματοοικονομικής Τεχνικής στο πλαίσιο των Διαρθρωτικών Ταμείων, ο έλεγχος θα προχωρήσει πέρα από την εξασφάλιση αυστηρής συμμόρφωσης με το πλαίσιο διακυβέρνησης, την ακρίβεια και την ύπαρξη των συναλλαγών, και την εφαρμογή ενός κατάλληλου περιβάλλοντος ελέγχου· θα επικεντρωθεί στις εκροές (output) και τα αποτελέσματα των ίδιων των πράξεων και στο κατά πόσο έχει επιτευχθεί η βέλτιστη χρήση των Διαρθρωτικών Ταμείων. Κατά συνέπεια, η ελεγκτική προσέγγιση της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης θα μπορούσε να καλύπτει θέματα όπως:

	ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ
	Η οικονομία των διοικητικών δραστηριοτήτων σύμφωνα με ορθές διοικητικές αρχές και πρακτικές, και πολιτικές διαχείρισης.
	Πόσο γρήγορα οι δημόσιοι πόροι διατίθενται στους τελικούς αποδέκτες,


Σχέση ποιότητας-τιμής μέσω ανταγωνιστικής επιλογής μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής,


Κατά πόσο το διαχειριστικό κόστος και οι αμοιβές που χρεώνονται από τα ταμεία κεφαλαίων (holding funds) και τους ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς (financial intermediaries) παρέχουν καλή σχέση ποιότητας-τιμής,

Την έκταση στην οποία τα Kοινοτικά κονδύλια χρησιμοποιούνται για να συμβάλλουν στις επενδύσεις ή στα χαρτοφυλάκια εγγυήσεων (guarantee portfolios) με καλές ευκαιρίες για αποδόσεις.

	ΑΠΟΔΟΤΙΚΟΤΗΤΑ
	Η αποδοτικότητα της αξιοποίησης των ανθρώπινων, οικονομικών και άλλων πόρων, συμπεριλαμβανομένης της εξέτασης των πληροφοριακών συστημάτων, των μέτρων απόδοσης και των ρυθμίσεων παρακολούθησης, και διαδικασιών που ακολουθούνται από τους ελεγχόμενους φορείς για την αποκατάσταση των εντοπισθέντων ελλείψεων.
	Σχέση ποιότητας-τιμής και επιλογές που δημιουργούνται από συνεισφορά σε μεγαλύτερο αριθμό ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών,

Την έκταση της ανακύκλωσης των κοινοτικών πόρων που προκύπτει από το Μέσο Χρηματοοικονομικής Τεχνικής,


Τη μόχλευση που παράγεται από τη χρήση των κοινοτικών πόρων για να ενθαρρύνει συναφή χρηματοδότηση από το Ταμείο Χαρτοφυλακίου, τους ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς ή άλλους ιδιωτικούς οργανισμούς (private institutions).

	ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ
	Η αποτελεσματικότητα της απόδοσης σε σχέση με την επίτευξη των στόχων της ελεγχόμενης οντότητας, και έλεγχος του πραγματικού αντίκτυπου των δραστηριοτήτων σε σχέση με τον επιδιωκόμενο αντίκτυπο

	Τον αριθμό των τελικών αποδεκτών στους οποίους έγινε η επένδυση και τα ποσά που επενδύθηκαν / εγγυήθηκαν,


Κατά πόσο οι επενδύσεις και οι εγγυήσεις σε τελικούς αποδέκτες ήταν σύμφωνες με τους γενικούς στόχους της χρήσης των Διαρθρωτικών Ταμείων σε Μέσα Χρηματοοικονομικής Τεχνικής (δηλαδή συγκέντρωση των επενδύσεων σε προλειτουργικό κεφάλαιο (seed capital) ή κεφάλαιο επέκτασης (expansion capital), περιοχές χαμηλού κατά κεφαλή ΑΕγχΠ και ούτω καθεξής,

 
Τον αριθμό των τελικών αποδεκτών που λαμβάνουν επενδύσεις προερχόμενες αποκλειστικά και μόνο από Μέσα Χρηματοοικονομικής Τεχνικής (δηλ. όχι ΜΜΕ ή αστικά έργα που θα είχαν λάβει επενδύσεις από άλλες πηγές, σε κάθε περίπτωση).


Είναι σαφές ότι η ελεγκτική προσέγγιση της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης απαιτεί μεγαλύτερη χρήση της ελεγκτικής κρίσης και αξιολόγηση ποιοτικών κριτήριων και συχνά μεταβαλλόμενων, προκειμένου να παρέχει μια σειρά από αποτελέσματα και να καταλήξει σε ένα αιτιολογημένο συμπέρασμα. Οι διαδικασίες ελέγχου που χρησιμοποιούνται τείνουν να στηρίζονται περισσότερο σε συνέντευξη και σε αναλυτική επισκόπηση (analytical review), παρά σε εξέταση κάθε συναλλαγής (transaction based). Οι διαδικασίες εξέτασης βάσει των συναλλαγών μπορούν να εντοπίσουν θέματα που σχετίζονται με τη χρηστή διαχείριση των κονδυλίων, αν και περαιτέρω έρευνα και ποιοτικά στοιχεία είναι συχνά απαραίτητα προκειμένου να αντλήσουν απτά αποτελέσματα για την επίτευξη των ελεγκτικών στόχων της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης.

3.2 Επισκόπηση των περιοχών ελέγχου

Οι ενότητες του Εγχειριδίου που ακολουθεί έχουν ως στόχο να καθορίσουν τα κύρια σημεία προβληματισμού του ελεγκτή σε κάθε μία από τις κάτωθι περιοχές ελέγχου:
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Στο υπόδειγμα ερωτηματολογίων ελέγχου, κάθε τμήμα χωρίζεται σε θέματα ελέγχου νομιμότητας και κανονικότητας και χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι κάποιες περιοχές ελέγχου πρωτίστως  αφορούν τη νομιμότητα και την κανονικότητα, ενώ άλλες προσανατολίζονται προς τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση. Για παράδειγμα, η σύσταση (set up) του ταμείου χαρτοφυλακίου εστιάζει στη συμμόρφωση προς τους υπερισχύοντες (overriding) κανονισμούς της ΕΚ που διέπουν τα κεφάλαια και τις πράξεις, ενώ το κλείσιμο και η πολιτική εξόδου και η ανακύκλωση των συνεισφορών βασίζονται περισσότερο στην απόδοση. Ωστόσο, ο ελεγκτής δεν θα πρέπει να δίνει πολύ σημασία στη διάκριση μεταξύ των δύο, παρά να εστιάσει στο κατά πόσο το θέμα είναι ένα ελεγκτικά σημαντικό. 
3.3 Σχεδιασμός του Μέσου Χρηματοοικονομικής Τεχνικής

Οι κανονισμοί της ΕΚ καλύπτουν τις προϋποθέσεις για τη θέσπιση και την εφαρμογή του Μέσου Χρηματοοικονομικής Τεχνικής (ΜΧΤ). Οι συγκεκριμένοι κανονισμοί που περιγράφονται στο άρθρο 44 του κανονισμού (ΕΚ) 1083/2006 του Συμβουλίου και στα άρθρα 43-46 του κανονισμού (ΕΚ) 1828/2006 της Επιτροπής, επικεντρώνονται στις απαιτήσεις που πρέπει να ακολουθούνται από το κράτος-μέλος κατά τη θέσπιση (setting up) πράξεων για την εφαρμογή του Μέσου Χρηματοοικονομικής Τεχνικής.

3.3.1. Δομή του ΜΧΤ και κύριοι φορείς (actors) 

Η δομή του Μέσου Χρηματοοικονομικής Τεχνικής περιλαμβάνει διάφορους φορείς και αντίστοιχους ρόλους:

· Την αρμόδια Διαχειριστική Αρχή (ΔΑ),

· Πιθανώς ένα Ταμείο Χαρτοφυλακίου (ΤΧ) ή όχι,

· Αν υπάρχει ΤΧ, ένα διαχειριστή του Ταμείου Χαρτοφυλακίου,

· Πιθανώς άλλους φορείς/ΜΧΤ (διαχειριστή/ές ταμείου ή λοιπούς),

· Ανά είδος χρηματοοικονομικού προϊόντος, Ενδιάμεσους Χρηματοπιστωτικούς Οργανισμούς (ΕΧΟ),

· Ανά είδος χρηματοοικονομικού προϊόντος, στοχευόμενους Τελικούς Αποδέκτες και κύρια κριτήρια επιλεξιμότητας
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Σε αυτό το πλαίσιο, είναι σημαντικό για τον ελεγκτή να κατανοήσει:


• την αρχιτεκτονική του Μέσου Χρηματοοικονομικής Τεχνικής (ΜΧΤ) και τη (νομική) δομή αυτού: ΔΑ, ΤΧ, & διαχειριστή ΤΧ ή άλλο ισοδύναμο και ανάλογα με τον τύπο των χρηματοοικονομικών προϊόντων τους ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς (που έχουν επιλεγεί μέχρι σήμερα),

• τις κύριες ευθύνες και δραστηριότητες του κάθε φορέα, 
• τη διαχείριση του Ταμείου Χαρτοφυλακίου και τη δομή της διακυβέρνησης / υπάρχοντος διοικητικού συμβουλίου – λειτουργικό σχεδιασμό & καθήκοντα, λειτουργία και σύνθεση.

3.3.2. Συνεισφορές ΕΤΠΑ, ρυθμίσεις για συγχρηματοδότηση/συμπληρωματική χρηματοδότηση, και πρόσθετους πόρους

Ο ελεγκτής θα πρέπει να έχει μια καλή κατανόηση των πόρων του ΜΧΤ από τις συνεισφορές του ΕΤΠΑ, τις συμφωνίες συγχρηματοδότησης/συμπληρωματικής χρηματοδότησης και τους πρόσθετους πόρους (πέρα των συνεισφορών του ΕΠ).
Οι συνεισφορές του ΕΠ έχουν οριστεί στο επιχειρησιακό πρόγραμμα (ΕΠ): 

• Συνεισφορές του ΕΤΠΑ: το αρχικό ποσό και οι πιθανές μεταγενέστερες εγκεκριμένες τροποποιήσεις και μεταφορές κεφαλαίων ΕΤΠΑ μπορούν να σχεδιάζονται σε διαφορετικές χρονικές στιγμές και σε διαφορετικά επίπεδα (από την Επιτροπή στη ΔΑ, από τη ΔΑ στο ΤΧ και από το ΤΧ στους ΕΧΟ)

· Συμφωνίες συγχρηματοδότησης/συμπληρωματικής χρηματοδότησης: 

· μπορεί να προέρχονται  από διαφορετικές πηγές (ιδιωτικές ή/και δημόσιες), σε διαφορετικά επίπεδα της αρχιτεκτονικής του ΜΧΤ (ΤΧ ή ΕΧΟ ή, υπό συγκεκριμένες προϋποθέσεις, σε επίπεδο τελικών αποδεκτών), με συγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα (σταδιακά και διαδοχικά) και διαφορετικού είδους (σε χρήμα ή/και σε είδος).
· η συγχρηματοδότηση πρέπει να προέρχεται από πόρους εκτός ΕΤΠΑ και να μην χρηματοδοτείται από τη χρήση τόκων και αποδόσεων που αποδίδονται στη συνεισφορά του ΕΤΠΑ στο ΜΧΤ (βλ. παράγραφο 2.5 Επεξηγηματικού Σημειώματος COCOF 2011) 

· έχει συγκεκριμένους όρους και προϋποθέσεις 

Ο ελεγκτής θα πρέπει να ελέγχει τη συμφωνία με τα εγκεκριμένα επιχειρησιακά προγράμματα (ποσά, πηγή, χρονοδιάγραμμα και είδος), καθώς και αν πραγματοποιήθηκε όπως προβλεπόταν.


Πρόσθετοι πόροι πέραν των συνεισφορών των ΕΠ:


Οι πρόσθετοι πόροι είναι δημόσια ή/και ιδιωτική χρηματοδότηση, οι οποίοι δεν αποδίδονται στη συνεισφορά του επιχειρησιακού προγράμματος και δεν δηλώνονται ως επιλέξιμες δαπάνες. Δεν υπάρχουν συγκεκριμένες απαιτήσεις σχετικά με το χρονοδιάγραμμα και τις προϋποθέσεις που ισχύουν σε αυτούς τους πόρους στον Κανονισμό των Διαρθρωτικών Ταμείων. Ωστόσο, θα πρέπει βέβαια να διακρίνονται σαφώς.

· Πρόσθετοι πόροι μπορεί επίσης να παρέχονται στα διάφορα επίπεδα του ΜΧΤ (για παράδειγμα, μπορεί να πάρουν τη μορφή ενός δανείου στο ΤΧ ή στα ταμεία ή τη μορφή μόχλευσης πόρων από τους ΕΧΟ ή άλλους) και να έχουν συγκεκριμένους όρους και προϋποθέσεις.
Για το ύψος της αμοιβής/μερίδιο απόδοσης (share of returns) των επενδυτών που παρέχουν συγχρηματοδότηση και πρόσθετους πόρους, το αρθρ. 43.5 του κανονισμού (ΕΚ) 1828/2006 επιτρέπει μόνο μία εξαίρεση στο κανόνα pari passu, εφόσον λειτουργούν υπό την αρχή του επενδυτή σε οικονομία αγοράς. Οι αποδόσεις μείον ένα αναλογικό (prorata) μερίδιο των εξόδων διαχείρισης ή των αμοιβών μπορούν να χορηγούνται προνομιακά  σε αυτού του τύπου επενδυτές και μόνο έως το ύψος της αμοιβής που ορίζεται στους εσωτερικούς κανονισμούς του ΜΧΤ. Σε αυτές τις περιπτώσεις, οι κανόνες κρατικών ενισχύσεων θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη. 

3.3.3. Δημιουργία του Ταμείου Χαρτοφυλακίου ή ισοδύναμου (κατά περίπτωση)



Νομική βάση: αρθρ. 44 Καν. 1083/2006, κοινοτική οδηγία δημοσίων συμβάσεων 2004/18/EC και 2011 καθοδηγητικό σημείωμα της COCOF ενότητα 2.2 και 8.2

Επιλογή διαχειριστή Ταμείου Χαρτοφυλακίου ή ισοδύναμου (κατά περίπτωση)

Όταν ένα ταμείου χαρτοφυλακίου δημιουργείται, το άρθρο 44 του Κανονισμού (ΕΚ) 1083/2006 προβλέπει ότι ο διαχειριστής του ταμείου χαρτοφυλακίου θα πρέπει να επιλεγεί είτε: 

α)  μέσω της ανάθεσης σύμβασης απευθείας στην ΕΤΕπ ή το ΕΤαΕ,

β)  μέσω της χορήγησης επιχορήγησης σε ένα χρηματοπιστωτικό ίδρυμα («national/regional champion») χωρίς πρόσκληση υποβολής προτάσεων, σύμφωνα με εθνικό νόμο που είναι συμβατός με τη Συνθήκη, ή 

γ) μέσω της ανάθεσης δημόσιας σύμβασης σύμφωνα με το εφαρμοστέο δίκαιο περί δημοσίων συμβάσεων (*).

 (*) τις οδηγίες της ΕΕ περί δημοσίων συμβάσεων, όπου οι συμβάσεις (κυρίως τα έξοδα διαχείρισης και η αμοιβή του διαχειριστή του ταμείου χαρτοφυλακίου) είναι πάνω από τα κατώτατα όρια σε τέτοιες οδηγίες, ή την εθνική νομοθεσία, όπου οι συμβάσεις είναι κάτω από τα κατώτατα όρια.

Ωστόσο, ο κανονισμός των διαρθρωτικών ταμείων επιβεβαιώνει ότι τη συνολική ευθύνη για τις πράξεις εξακολουθεί να την έχει η Διαχειριστική Αρχή. Το καθοδηγητικό σημείωμα της Επιτροπής COCOF/10/0014/-04 (§ 2.2.6), ορίζει ότι αυτό δε συνεπάγεται την απώλεια, τη μείωση ή την απαλλαγή από την ευθύνη των αρμόδιων -για αυτούς τους πόρους- αρχών, σύμφωνα με τους κανονισμούς των διαρθρωτικών ταμείων. Ως εκ τούτου, δεν έχει καμία επίπτωση στον ορισμό των καθηκόντων και την άσκηση των αρμοδιοτήτων των αρχών διαχείρισης, πιστοποίησης και ελέγχου σχετικά με τις επενδύσεις σε μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής, των συνεισφορών από τα επιχειρησιακά προγράμματα και των μεταγενέστερων επενδύσεων αυτών των εισφορών σε επιχειρήσεις, έργα αστικής ανάπτυξης ή καθεστώτα επενδύσεων σε ανανεώσιμες πηγές ενέργειας/ενεργειακή απόδοση των κτιρίων. Σε αυτό το πλαίσιο, εφιστάται η προσοχή στις ειδικές απαιτήσεις του ελέγχου που προβλέπονται από τους κανονισμούς των Διαρθρωτικών Ταμείων, με σκοπό τη διασφάλιση της νομιμότητας και κανονικότητας των δαπανών, και την ορθολογική χρήση των δημόσιων πόρων ... "

Συμφωνίες χρηματοδότησης

α) ανάμεσα στις αρχές των κρατών μελών και το ταμείο χαρτοφυλακίου 
Ο μηχανισμός που καθορίζει τις αρμοδιότητες, τα καθήκοντα και τους στόχους του ταμείου χαρτοφυλακίου είναι μέσω μιας συμφωνίας χρηματοδότησης μεταξύ του κράτους μέλους και του ιδρύματος του ταμείου χαρτοφυλακίου. Το άρθρο 44 του κανονισμού (ΕΚ) 1828/2006 ορίζει ότι «το κράτος μέλος ή η διαχειριστική αρχή συνάπτουν συμφωνία χρηματοδότησης με το ταμείο χαρτοφυλακίου, καθορίζοντας τους όρους και τους στόχους της χρηματοδότησης» και ότι «η συμφωνία χρηματοδότησης, προβλέπει ιδίως τα εξής:

(α) τους όρους και τις προϋποθέσεις για τις συνεισφορές από το επιχειρησιακό πρόγραμμα στο  ταμείο χαρτοφυλακίου,
(β) μία πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος, η οποία απευθύνεται σε ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς ή ταμεία αστικής ανάπτυξης;

(γ) την αξιολόγηση, την επιλογή και τη διαπίστευση ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών ή ταμείων αστικής ανάπτυξης από το ταμείο χαρτοφυλακίου,
(δ) τη διαμόρφωση και παρακολούθηση της επενδυτικής πολιτικής ή των στοχευμένων σχεδίων και ενεργειών αστικής ανάπτυξης,
(ε) υποβολή εκθέσεων από το ταμείο χαρτοφυλακίου στα κράτη μέλη ή τις διαχειριστικές αρχές,

(στ) παρακολούθηση της υλοποίησης των επενδύσεων σύμφωνα με τους ισχύοντες κανόνες,

(ζ) απαιτήσεις λογιστικού ελέγχου;

(η) την πολιτική εξόδου του ταμείου χαρτοφυλακίου από τα κεφάλαια επιχειρηματικών συμμετοχών, τα κεφάλαια εγγυήσεων, τα κεφάλαια δανείων ή τα ταμεία αστικής ανάπτυξης,
(θ) τους κανόνες εκκαθάρισης του ταμείου χαρτοφυλακίου, συμπεριλαμβανομένης της επαναχρησιμοποίησης των πόρων που επιστρέφονται στο μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής από επενδύσεις που πραγματοποιήθηκαν ή που απομένουν μετά την τήρηση όλων των εγγυήσεων, οι οποίοι μπορούν να αποδοθούν στη συνεισφορά από το επιχειρησιακό πρόγραμμα».

Ο ελεγκτής θα πρέπει να εκτιμήσει κατά πόσον τα παραπάνω στοιχεία έχουν επαρκώς περιληφθεί και έχουν αναλυθεί στη συμφωνία χρηματοδότησης. Ο Κανονισμός της Επιτροπής δίνει έμφαση στην επενδυτική πολιτική που αναφέρεται στο σημείο (δ) ως αναπόσπαστο στοιχείο προς την κατεύθυνση των πράξεων χρηματοδοτικών μέσων επισημαίνοντας ότι πρέπει να "περιλαμβάνει τουλάχιστον ένδειξη των στοχευόμενων επιχειρήσεων και των προϊόντων χρηματοοικονομικής τεχνικής που πρόκειται να υποστηριχθούν». Συνεπάγεται από τον κανονισμό ότι η συμπερίληψη τέτοιων απαιτήσεων παρέχει ένα πλαίσιο για την υλοποίηση, την παρακολούθηση και τον έλεγχο σε ολόκληρη την πράξη, και το κλείσιμο και την έξοδο κεφαλαίων από την πράξη.

β) ανάμεσα στις αρχές των κρατών μελών ή το ταμείο χαρτοφυλακίου και τους επιλεγέντες ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς (βλ. ενότητα 3.5)

Η συμφωνία χρηματοδότησης είναι το βασικό έγγραφο που καθορίζει τις αρμοδιότητες, τα καθήκοντα και τους στόχους των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής/ ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών και τις υποχρεώσεις τους προς το κράτος μέλος ή το ταμείο χαρτοφυλακίου. Το άρθρο 43 (3) του κανονισμού (ΕΚ) 1828/2006 ορίζει ότι η συμφωνία χρηματοδότησης θα πρέπει να περιλαμβάνει τουλάχιστον τα ακόλουθα στοιχεία:
(α) την επενδυτική στρατηγική και τον επενδυτικό σχεδιασμό,

(β) την παρακολούθηση της υλοποίησης σύμφωνα με τους ισχύοντες κανόνες,
(γ) μια πολιτική εξόδου από το μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής όσον αφορά τη συνεισφορά από το επιχειρησιακό πρόγραμμα,
(δ) τους κανόνες εκκαθάρισης του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής, συμπεριλαμβανομένης της επαναχρησιμοποίησης των πόρων που επιστρέφονται στο μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής από επενδύσεις ή που απομένουν μετά την τήρηση όλων των εγγυήσεων, οι οποίοι μπορούν να  αποδοθούν στη συνεισφορά από το επιχειρησιακό πρόγραμμα.

(ε) τους όρους και τις προϋποθέσεις για τις συνεισφορές από επιχειρησιακά προγράμματα. 

Ο ελεγκτής θα πρέπει να εκτιμήσει κατά πόσο τα παραπάνω στοιχεία, κατ’ ελάχιστον, έχουν περιληφθεί επαρκώς και έχουν αναλυθεί στις συμφωνίες χρηματοδότησης. Και πάλι, εννοείται από τον κανονισμό ότι η συμπερίληψη των εν λόγω απαιτήσεων παρέχει ένα πλαίσιο για την υλοποίηση, την παρακολούθηση της λειτουργίας και το κλείσιμο και την έξοδο κεφαλαίων από την πράξη/ ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς. Επιπλέον, ο ελεγκτής θα πρέπει επίσης να εκτιμήσει κατά πόσον πρόσθετα στοιχεία που απαιτούνται από το κράτος μέλος ή τα ταμεία κεφαλαίων έχουν συμπεριληφθεί. 
3.3.4. Επιχειρηματικό σχέδιο

Το άρθρο 43 (2) του κανονισμού (ΕΚ) 1828/2006 της Επιτροπής ορίζει ότι το μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής υποβάλλει επιχειρηματικό σχέδιο ή άλλο κατάλληλο έγγραφο, το οποίο παρέχει το πλαίσιο της σύστασης, της εφαρμογής και της παρακολούθησης του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής. Αυτό είναι χρήσιμο για τον ελεγκτή προκειμένου να ελέγξει το περιεχόμενο του επιχειρηματικού σχεδίου για να καταλάβει τη σκοπούμενη χρήση των κεφαλαίων, τα ποσά που εμπλέκονται, τη λογική, την ανταπόκριση στις ανάγκες και στους στόχους του ΕΠ και να συζητήσει την τρέχουσα κατάσταση της εφαρμογής.

3.3.5. Προβληματισμοί σχετικά με τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση

Στο πλαίσιο αυτής της προοπτικής, ο ελεγκτής θα μπορούσε να προβληματιστεί σχετικά με στοιχεία όπως:

α) Το σχέδιο του ΜΧΤ σε σύγκριση με τους στόχους του ΕΠ
β) Τους όρους και τις προϋποθέσεις των κεφαλαίων που παρέχονται στο ΜΧΤ,
γ) Το περιεχόμενο και το σκεπτικό του επιχειρηματικού σχεδίου,

δ) Τους ρόλους του κάθε φορέα και την ικανότητα και ανεξαρτησία της διοίκησης.
3.4 Επενδυτική στρατηγική και σχεδιασμός των προϊόντων

Νομική βάση: αρθ. 43.3, 44.2 και 45 του Καν. (ΕΚ) 1828/2006 της Επιτροπής και 2011 καθοδηγητικό σημείωμα της COCOF ενότητα 3.1 και 3.2

3.4.1. Προβληματισμοί σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα 

Επενδυτική στρατηγική 

Η επενδυτική στρατηγική είναι μια βασική συνιστώσα του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής και της συμφωνίας χρηματοδότησης. Η κατανόηση του σκοπού της χρηματοδότησης, του είδους των χρηματοοικονομικών προϊόντων, της αγοράς στην οποία στοχεύει, του επιχειρησιακού προϋπολογισμού/ των ποσών που διακυβεύονται, του σχεδιασμού, των προβλεπόμενων τελικών αποδεκτών και των στόχων που πρέπει να επιτευχθούν είναι σημαντική, καθώς επίσης και η εξασφάλιση της συνοχής της με τους στόχους του επιχειρησιακού προγράμματος και,
κατά περίπτωση, με την αξιολόγηση της ανάλυσης απόκλισης της αγοράς (“market gap analysis”).

Ο κανονισμός δεν είναι δεσμευτικός για το περιεχόμενο της επενδυτικής στρατηγικής. Αναφέρει μόνο ότι θα πρέπει να «περιλαμβάνει τουλάχιστον ένδειξη των στοχευμένων επιχειρήσεων και των προϊόντων χρηματοοικονομικής τεχνικής που πρέπει να υποστηριχθούν». Η επενδυτική στρατηγική θα μπορούσε ωστόσο να αναφέρει για κάθε επιλεγμένο χρηματοοικονομικό προϊόν:

· Τους σκοπούς, τα σχέδια και τους στόχους προς επίτευξη,

· Το σχεδιασμό,

· Τους Τελικούς Αποδέκτες που θα υποστηριχτούν, δηλαδή

· Τις στοχευόμενες επιχειρήσεις (π.χ. ΜΜΕ, συγκεκριμένες περιφέρειες, επιχειρηματικούς κλάδους)

· Το αποσκοπόμενο προφίλ κινδύνου των επιχειρήσεων [διαφοροποίηση μεταξύ προφίλ κινδύνου, τα είδη των επιχειρήσεων (όχι περισσότερους από x υπαλλήλους...), αν αφορά κεφάλαιο εκκίνησης, επέκτασης, προλειτουργικό κεφάλαιο], 

· Το σκοπό της χρηματοδότησης στο πλαίσιο των τελικών αποδεκτών (συγκεκριμένες δραστηριότητες και τομείς),

· …

· Η πολιτική διαχείρισης κινδύνων (διαφοροποίηση των επενδύσεων, ελάχιστες ή μέγιστες απαιτήσεις για τη μείωση των κινδύνων σε αποδεκτά επίπεδα και για παράδειγμα η ανάγκη για ανώτατο όριο εγγύησης (guarantee cap) για τα προϊόντα εγγυήσεων,

· Βασικές ιδιομορφίες των προϊόντων.

Επιλέξιμες επενδύσεις και τελικοί αποδέκτες που θα υποστηριχτούν

Όσον αφορά τη συνεισφορά του ΕΠ, ο ελεγκτής θα πρέπει να βεβαιώσει ότι η επενδυτική στρατηγική περιλαμβάνει μόνο: 

· Επιλέξιμες επενδύσεις/χρηματοοικονομικά προϊόντα, επιστρεπτέες επενδύσεις όπως κεφάλαια επιχειρηματικών συμμετοχών, εγγυήσεις, δάνεια ή άλλα ισοδύναμα μέσα καταμερισμού του κινδύνου.

· Και επιλέξιμους τελικούς αποδέκτες, για παράδειγμα για το ταμείο JEREMIE: επιχειρήσεις, κυρίως ΜΜΕ, συμπεριλαμβανομένων των πολύ μικρών επιχειρήσεων, όπως ορίζονται στη Σύσταση της Επιτροπής 2003/361/EC της 1ης Ιανουαρίου 2005
, στα πρώτα στάδια της λειτουργίας τους (περιλαμβανομένου του προλειτουργικού κεφαλαίου) ή σε στάδιο επέκτασης, και μόνο σε δραστηριότητες τις οποίες οι διαχειριστές του ταμείου θεωρούν οικονομικά βιώσιμες.

Για εισφορές των ΕΠ, ο ελεγκτής θα πρέπει επίσης να μεριμνήσει ώστε η επενδυτική στρατηγική να αποκλείει (βλέπε ενότητα 3.2. των κατευθυντηρίων οδηγιών της COCOF) τις προβληματικές επιχειρήσεις (κατά την έννοια των κοινοτικών κατευθυντήριων γραμμών για τις κρατικές ενισχύσεις για τη διάσωση και την αναδιάρθρωση προβληματικών επιχειρήσεων -. OJ C244 της 1ης Οκτωβρίου 2004), τη χρηματοδότηση "καθαρού" κεφαλαίου κίνησης (εκτός από συγκεκριμένες περιπτώσεις, βλέπε ενότητα 3.2.8 των κατευθυντηρίων οδηγιών της COCOF) και "Συγχωνεύσεις", "Management Buy Outs", "Management Buy Ins" ή "Οικογενειακές Μεταβιβάσεις", εκτός αν η στήριξη αυτή παρέχεται αποκλειστικά για την εφαρμογή ενός επιχειρηματικού σχεδίου για την επέκταση των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων της επιχείρησης, με την εξαίρεση της χρηματοδότησης της εξαγοράς της επιχείρησης από τους προηγούμενους ιδιοκτήτες της.


Επιπλέον, η επενδυτική στρατηγική θα πρέπει να προβλέπει μόνο για τη χρηματοδότηση επιλέξιμων τελικών αποδεκτών και επιλεγμένων χρηματοοικονομικών προϊόντων (σύμφωνα με το ποσό των συνεισφορών των ΕΠ), όπως ορίζονται στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, σύμφωνα με τα κριτήρια επιλογής της εγκεκριμένης πράξης από την επιτροπή παρακολούθησης και την επενδυτική στρατηγική που έχει συμφωνηθεί στη σύμβαση χρηματοδότησης και τις αποφάσεις της δομής διακυβέρνησης.

Σχεδιασμός των χρηματοοικονομικών προϊόντων

Οι κανονισμοί της ΕΚ δεν είναι δεσμευτικοί για τον σχεδιασμό των χρηματοοικονομικών προϊόντων. Ωστόσο, η ενότητα 4 της COCOF/10/0014/04 υπογραμμίζει ορισμένα ειδικά θέματα αναφορικά με τα προϊόντα:

 (i)  Εγγυήσεις

·  Ένας κατάλληλος πολλαπλασιαστικός δείκτης / multiplier ratio θα πρέπει να καθοριστεί στο ΤΧ ή τους ΕΧΟ για να καλύψει τις αναμενόμενες και μη αναμενόμενες ζημιές από δάνεια που θα καλυφθούν από εγγυήσεις και το αντίστοιχο μερίδιο των νέων δανείων που εκδίδονται και εκταμιεύονται, τα οποία καλύπτονται από τις εγγυήσεις αυτές. Το εύρος στόχου θα εξαρτηθεί από τις συγκεκριμένες συνθήκες της αγοράς για αυτού του είδους προϊόντων, τα χαρακτηριστικά των πράξεων εγγυήσεων (guarantee operations), ή των εγγενών στοχευμένων επενδύσεων. Η συνήθη πρακτική (της αγοράς) είναι να προβεί σε εκ των προτέρων αξιολόγηση του κινδύνου κατά την παροχή του προϊόντος εγγύησης (guarantee product). 

· Θα πρέπει να αποφεύγεται η υπερ-εγγύηση (over-guaranteeing) (δηλαδή η παρακράτηση/setting aside περισσότερων διαθέσιμων κοινοτικών πόρων για εγγυήσεις, απ’ ότι χρειάζεται για να καλυφθούν οι αναμενόμενες και μη αναμενόμενες ζημιές).

(ii)   Επιδοτήσεις επιτοκίων, επιδοτήσεις εγγυήσεων και ισοδύναμα μέτρα

· Μπορεί να είναι μέρος της πράξης του ΜΧΤ, αν συνδυαστεί με δάνεια ΕΤΠΑ ή εγγυήσεις σε ένα ενιαίο πακέτο χρηματοδότησης 

· Το συνολικό ποσό που επιστρέφεται από τους τελικούς αποδέκτες μέχρι τη λήξη τους δεν αναμένεται να είναι χαμηλότερο από το κεφάλαιο των δανείων, στο οποίο υπολογίζονται οι τόκοι.

3.4.2.
Προβληματισμοί σχετικά με τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση

Στο πλαίσιο των κινδύνων και των στόχων του επιχειρησιακού προγράμματος καθώς και από πλευράς χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης, θα είναι χρήσιμο για τον ελεγκτή να έχει μια κατανόηση των σχεδιασμένων χρηματοοικονομικών προϊόντων ανά είδος (δάνεια, επιχειρηματικά κεφάλαια και εγγυήσεις).


• Ειδικά χαρακτηριστικά των επιλεγμένων προϊόντων,

• Την πολιτική διαχείρισης του κινδύνου,

• Αύξηση της πρόσβασης στη χρηματοδότηση (τόσο από ποιοτική όσο και από ποσοτική άποψη),

• και τις προβλεπόμενες επιδόσεις και τους στόχους που πρέπει να επιτευχθούν.

Ο ελεγκτής θα μπορούσε να αναλογιστεί κατά πόσον στο πλαίσιο των στόχων του ΕΠ, θα βοηθήσει η αναγνώριση των απαιτήσεων, των αναγκών και των αποκλίσεων (gaps) της αγοράς, και κατά πόσο προσπαθεί να έχει ένα καλό επίπεδο επιδόσεων και να μεγιστοποιεί τη χρήση των πόρων που διατίθενται μέσω της συνεισφοράς του ΕΠ. Ο ελεγκτής πρέπει να επαγρυπνεί ώστε το ΜΧΤ να μη χρησιμοποιείται μόνο για τη χρηματοδότηση υφιστάμενων δανείων (χωρίς την έκδοση νέων δανείων), για την αντιμετώπιση-διασφάλιση των υφιστάμενων εγγυήσεων ή για τη χρηματοδότηση βασικών φορέων που αντιμετωπίζουν θέματα ρευστότητας.

3.5 Επιλογή Ενδιάμεσων Χρηματοπιστωτικών Οργανισμών
Νομική βάση: Αρθρ. 44 GR 1083/2006, Αρθρ. 43 IR 1828/2006, EU Οδηγία δημοσίων συμβάσεων 2004/18/EC και 2011 καθοδηγητικό σημείωμα COCOF ενότητα 2.2 και 8.2

3.5.1 Προβληματισμοί σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα 

Σύμφωνα με τις κανονιστικές απαιτήσεις, ο ελεγκτής θα πρέπει να επαληθεύσει ότι οι ενδιάμεσοι χρηματοπιστωτικοί οργανισμοί επιλέγονται ως εξής:


→ Αν διαχειριστής του ΤΧ είναι η ΕΤΕπ / το ΕΤαΕ, μπορούν να ακολουθήσουν τους δικούς τους κανόνες σύναψης συμβάσεων (άρθρο 15 της οδηγίας 2004/18).
→ Αν διαχειριστής του ΤΧ δεν είναι η ΕΤΕπ / το ΕΤαΕ ή δεν υπάρχει ΤΧ, τότε οι ΕΧΟ επιλέγονται ως ακολούθως:

α) μέσω της σύναψης μιας δημόσιας σύμβασης σύμφωνα με το εφαρμοστέο δίκαιο περί δημοσίων συμβάσεων

β) ή, εάν όχι μέσω ανοικτής, διαφανούς και αμερόληπτης διαδικασίας επιλογής

Η συμφωνία χρηματοδότησης μεταξύ του κράτους μέλους και του ταμείου χαρτοφυλακίου προβλέπει ότι η επιλογή των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών θα πρέπει να ξεκινήσει από πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος που να απευθύνεται σε ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς ή ταμεία αστικής ανάπτυξης, και να ακολουθείται από την αξιολόγηση, επιλογή και διαπίστευση των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών ή των ταμείων αστικής ανάπτυξης (άρθρο 44 (2) του κανονισμού (ΕΚ) 1828/2006 της Επιτροπής). Η εκτίμηση πρέπει να βασίζεται σε ένα επιχειρηματικό σχέδιο, ή άλλο κατάλληλο έγγραφο, το οποίο υποβάλλεται από τους συγχρηματοδότες εταίρους ή ενδιαφερόμενους φορείς των δυνητικών ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών από το κράτος μέλος ή το ταμείο χαρτοφυλακίου (άρθρο 43 (3) του κανονισμού (ΕΚ) 1828/2006 της Επιτροπής). Θα πρέπει να επαληθευτεί ότι:

α)  μια πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος διαφημίστηκε ή απευθύνθηκε σε πιθανούς ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς,

β) ένα επιχειρηματικό σχέδιο, ή άλλο κατάλληλο έγγραφο, υποβλήθηκε από τους συγχρηματοδότες εταίρους ή ενδιαφερόμενους φορείς των δυνητικών ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών, και ότι στη συνέχεια διενεργήθηκε η διαδικασία αξιολόγησης, επιλογής και διαπίστευσης στα έγγραφα αυτά, από τις αρμόδιες αρχές του κράτους μέλους ή το ταμείο χαρτοφυλακίου. 

Όπως συμβαίνει με όλες τις διαδικασίες επιλογής και σύναψης συμβάσεων, ο ελεγκτής θα πρέπει να επιβεβαιώσει όχι μόνο τη δημοσίευση και την ύπαρξη των εγγράφων υποβολής προσφορών, αλλά θα πρέπει επίσης να βεβαιώσει ότι ακολουθήθηκε μια συνεπής διαδικασία αξιολόγησης, επιλογής και διαπίστευσης, η οποία είναι σύμφωνη με τα αποδεικτικά στοιχεία των εγγράφων υποβολής προσφορών.

γ) τα κριτήρια αξιολόγησης και επιλογής είναι σύμφωνα με τα όσα προβλέπονται στη συμφωνία χρηματοδότησης και στις προσκλήσεις υποβολής ενδιαφέροντος,

δ)  η συγγραφή υποχρεώσεων και τα κριτήρια επιλογής και ανάθεσης συνάδουν με τους στόχους του ΕΠ, την επενδυτική στρατηγική και τους στόχους του συγκεκριμένου  ΕΟΧ (τα κριτήρια επιλογής θα πρέπει να είναι συγκεκριμένα και κατάλληλα για την εξυπηρέτηση των στόχων του επιχειρησιακού προγράμματος, καθώς επίσης και εγκεκριμένα από την επιτροπή παρακολούθησης),

ε)   η διαδικασία είναι ανοικτή, διαφανής και αμερόληπτη.

Ο ελεγκτής πρέπει να λάβει υπόψη του αν τα παραπάνω είναι απαραίτητα λόγω της κοινοτικής ή εθνικής νομοθεσίας συμβάσεων, και ως εκ τούτου πρέπει να τηρούνται, ή κατά πόσον αυτά δεν είναι απαιτητά βάσει νόμου, αλλά αποτελούν καλές πρακτικές.

3.5.2 Προβληματισμοί σχετικά με τον έλεγχο επίδοσης (performance audit)

Σε σχέση με τα κριτήρια αποδοτικότητας, το επεξηγηματικό σημείωμα της Επιτροπή τονίζει ότι περισσότερα από ένα μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής μπορεί να παράγει «τα καλύτερα δυνατά αποτελέσματα μόχλευσης για τους δημόσιους πόρους που συνεισφέρονται από το επιχειρησιακό πρόγραμμα, έτσι ώστε να περιλάβει όσους περισσότερους πόρους και τεχνογνωσία από τον ιδιωτικό τομέα και να μεγιστοποιήσει τις ευκαιρίες επίτευξης των επενδύσεων και των αναπτυξιακών στόχων του επιχειρησιακού προγράμματος» (§ 2.2.2.). Ωστόσο, δεν αποτελεί κανονιστική απαίτηση και αναγνωρίζεται ότι για συγκεκριμένους σκοπούς και τοπικές συνθήκες, η θέσπιση ενός και μόνο ενδιάμεσου χρηματοπιστωτικού οργανισμού θα μπορούσε να είναι η πλέον κατάλληλη επιλογή.

Σε σχέση με τις πραγματικές διαδικασίες επιλογής και την αξιολόγηση των επιχειρηματικών σχεδίων, ή παρόμοιων εγγράφων, στα οποία βασίζεται η επιλογή, ο ελεγκτής θα μπορούσε να εξετάσει κατά πόσο η αξιολόγηση έχει διενεργηθεί βάσει κατάλληλων κριτηρίων, για παράδειγμα, τη ρευστότητα και τη σταθερότητα ή την οικονομική κατάσταση του τελικό αποδέκτη καθώς και την εμπειρία του ενδιάμεσου χρηματοπιστωτικού οργανισμού και την ικανότητα αυτού να προσελκύσει τους στοχευόμενους τελικούς αποδέκτες, και αν έχουν ληφθεί υπόψη λογικές υποθέσεις και η ευαισθησία στον κίνδυνο. Ο ελεγκτής μπορεί επίσης να εξετάσει ως καλή πρακτική αν το ταμείο χαρτοφυλακίου έχει προβεί σε δική του ανάλυση κινδύνου/ διαδικασία δέουσας επιμέλειας (due diligence), κατά τη φάση της αξιολόγησης του επιχειρηματικού σχεδίου.

Τέλος, ο ελεγκτής θα μπορούσε επίσης να εξετάσει το χρόνο των διαδικασιών επιλογής και αν τα χρονοδιαγράμματα για την επιλογή και την αξιολόγηση ήταν λογικά και τηρήθηκαν· ενώ όπου προέκυψαν καθυστερήσεις κατά πόσον οι βαθύτερες αιτίες επιλύθηκαν γρήγορα: Συχνά μια καθυστέρηση κατά την εκτέλεση της αξιολόγησης ή των διαδικασιών ανάθεσης μπορεί να καθυστερήσει σημαντικά τη χρηματοδότηση των δικαιούχων και ως εκ τούτου, ενδεχομένως, να καθυστερήσει τις επενδυτικές δραστηριότητες και να μειώσει τις φορές που επιτρέπεται να ανακυκλωθούν τα κεφάλαια σε μια δεδομένη χρονική περίοδο. Επομένως, σχετικός στόχος του ελέγχου επιδόσεων (performance audit) είναι  μια επισκόπηση του χρόνου που απαιτείται από τη δημοσίευση της εκδήλωσης ενδιαφέροντος μέχρι τη δημοσίευση της απόφασης ανάθεσης.

3.6 Διαχειριστικά κόστη και αμοιβές
Νομική βάση: αρθρ. 43.4 IR 1828/2006 and 2011 καθοδηγητικό σημείωμα COCOF  - ενότητα 2.6

3.6.1 Προβληματισμοί σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα 

Τα διαχειριστικά κόστη και αμοιβές θα πρέπει να εξετάζονται χωριστά, σε δύο διαφορετικά επίπεδα (και άρα δε θα πρέπει να εξετάζονται σωρευτικά):
· ΤΧ (εάν υπάρχει ΤΧ)

· Ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών (ανά προϊόν)

Τα διαχειριστικά κόστη και αμοιβές  περιλαμβάνουν κάθε αμοιβή, έξοδο, δαπάνη και άλλες εισπράξεις που καταβάλλονται από το ΕΠ στους διαχειριστές του ΤΧ ή στους ΕΧΟ, ως επιστροφή ή αποζημίωση για τη διαχείριση των κεφαλαίων (μπορεί να είναι το κόστος του προσωπικού, έξοδα γραφείου, έξοδα εξοπλισμού που συνδέονται άμεσα με τη διαχείριση του ΤΧ / ΕΧΟ, καθώς και γενικά έξοδα, έξοδα για διαγωνισμούς, δημοσιότητα, επιλογή, παρακολούθηση και υποβολή εκθέσεων).

Προκειμένου να ελεγχθεί η συμμόρφωση με τις κανονιστικές απαιτήσεις, ο ελεγκτής θα πρέπει να βεβαιώσει ότι:
α.     Τα συστατικά στοιχεία του διαχειριστικού κόστους και των αμοιβών: 

· Οι διαχειριστικές αμοιβές είναι σύμφωνες με τη συμφωνειθήσα τιμή ή την αποζημίωση για τις παρεχόμενες υπηρεσίες 

· Το στοιχεία του διαχειριστικού κόστους είναι επίσης σε συμφωνία με τα αποτελέσματα της διαδικασίας επιλογής του διαχειριστή του ΤΧ ή ισοδύναμου και υποστηρίζονται από τα παραστατικά των δαπανών. Μπορεί να περιλαμβάνουν τις δαπάνες για την προετοιμασία των επενδυτικών αποφάσεων και την επακόλουθη παρακολούθηση της επένδυσης, αλλά όχι κόστη που συνδέονται άμεσα με την προετοιμασία και/ή υλοποίηση των επιμέρους έργων ή επενδυτικών σχεδίων από τους τελικούς αποδέκτες.

β. Τα ανώτατα όρια, τους υπολογισμούς και την επιλεξιμότητα: λαμβάνοντας υπόψη όλα τα  διαχειριστικά κόστη και τις αμοιβές  (στη συμφωνία χρηματοδότησης, επιστολές διαχειριστικού κόστους κ.α.) 

· Τα διαχειριστικά κόστη και οι αμοιβές δεν υπερβαίνουν το ανώτατο όριο του αρθρ. 43.4 του κανονισμού (ΕΚ) 1828/2006 της Επιτροπής [η ημερομηνία επιλεξιμότητας ξεκινά από την ημερομηνία υπογραφής της συμφωνίας (ή συμφωνιών) χρηματοδότησης, και για τις συνολικές συνεισφορές που καταβλήθηκαν από το ΕΠ, μέχρι το τέλος της περιόδου]. Στα πρώτα χρόνια μπορεί να υπάρξει μεγαλύτερη επιβάρυνση εφόσον ο ετήσιος μέσος όρος τηρείται καθ' όλη τη διάρκεια του προγράμματος. 
α) στο επίπεδο του ΤΧ ή ισοδύναμου

· 2% του κεφαλαίου που παρέχεται από το ΕΠ για το ταμείο κεφαλαίου σε ετήσιο μέσο όρο κατά τη διάρκεια της παρέμβασης, εκτός εάν αποδειχθεί αναγκαίο υψηλότερο ποσοστό μετά τη διαδικασία υποβολής προσφορών, σύμφωνα με τους ισχύοντες κανόνες.

β) στο επίπεδο των ΕΧΟ (ανά προϊόν)

Ένα ετήσιο μέσο όρο κατά τη διάρκεια της παρέμβασης, εκτός και εάν ένα υψηλότερο ποσοστό αποδειχθεί αναγκαίο μετά τη διαδικασία υποβολής προσφορών, σύμφωνα με τους ισχύοντες κανόνες: 

· Για τα ταμεία εγγυήσεων, 2% του κεφαλαίου που παρέχεται 

· Για τα μέσα μικροπίστωσης (micro-credit) που απευθύνονται σε πολύ μικρές επιχειρήσεις, 4%  του κεφαλαίου που παρέχεται

· Σε όλες τις άλλες περιπτώσεις (κυρίως επιχειρηματικά κεφάλαια), 3% του κεφαλαίου που παρέχεται

· Τα έξοδα διευθέτησης (arrangement fees) και οι λοιπές αμοιβές μπορούν να θεωρηθούν ως επιλέξιμα διαχειριστικά κόστη στο βαθμό που δεν επιβαρύνουν τους τελικούς αποδέκτες. Εάν επιβαρύνουν τους τελικούς αποδέκτες, θα πρέπει να αφαιρούνται από το επιλέξιμο ποσό της επένδυσης στον τελικό αποδέκτη.
Απαιτείται προσοχή με τις λεπτομέρειες κατά τη χρέωση του διαχειριστικού κόστους και των αμοιβών, σε αντίθεση με τα έξοδα διευθέτησης. Θα πρέπει να ελέγχεται αν υπάρχουν τυχόν επικαλύψεις και θα πρέπει να εξετάζεται το πεδίο εφαρμογής αυτών.

· Τα διαχειριστικά κόστη και οι αμοιβές δε μπορούν χρεωθούν μετά το τέλος της προγραμματικής περιόδου (31 Δεκεμβρίου 2015).
Επιπλέον, τα διαχειριστικά κόστη και οι αμοιβές θα πρέπει να θεωρούνται ως επιλέξιμες δαπάνες, οι οποίες περιλαμβάνονται στο μερικό ή τελικό κλείσιμο του επιχειρησιακού προγράμματος (άρθρο 78 (6) του κανονισμού 1083/2006 του Συμβουλίου).

3.6.2 Προβληματισμοί σχετικά με τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση 

Σε σχέση με τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση, ο ελεγκτής θα μπορούσε να εξετάσει το περιεχόμενό τους και το επίπεδο τους (συνολικά, και ανά φορέα και προϊόν). Το καθοδηγητικό σημείωμα της COCOF 10/0014/04, αναφέρει ότι συνδέονται με την απόδοση βάσει τύπων που λαμβάνουν υπόψη τις τιμές αναφοράς για τις αποτελεσματικές επιστρεπτέες επενδύσεις που καταβλήθηκαν στους τελικούς αποδέκτες και την ποιότητα των επενδύσεων που πραγματοποιήθηκαν, η οποία μετράται μέσω της συμβολής τους στην επίτευξη των στρατηγικών στόχων του Ε.Π., καθώς και την αξία των πόρων που επιστρέφονται στην πράξη από επενδύσεις που αναλήφθηκαν από τα ταμεία, σύμφωνα με τους ειδικούς στόχους και την επενδυτική στρατηγική.

Θα μπορούσε να είναι σημαντικό να δοθεί κίνητρο στο διαχειριστή του ΤΧ ή στο ΕΧΟ να αναλάβει ένα αποδεκτό επίπεδο κινδύνων κατά το σχεδιασμό στρατηγικών και προϊόντων, να διασφαλίσει  ταχεία εφαρμογή και αυξημένη πρόσβαση στη χρηματοδότηση στοχευόμενων τελικών αποδεκτών, να παρακολουθήσει εκ του σύνεγγυς την υλοποίηση και τη μεγιστοποίηση της μόχλευσης (και για προϊόντα εγγυήσεων τον πολλαπλασιαστή και με πιθανό καθορισμό ανώτατου ορίου των αναμενόμενων και μη αναμενόμενων ζημιών). Θα μπορούσε επίσης να συσχετίζεται με την πρόοδο και την πολυπλοκότητα της υλοποίησης, καθώς και την ποιότητα των επενδύσεων που πραγματοποιούνται και των συναφών κινδύνων και των προϊόντων που πρόκειται να υλοποιηθούν.

3.7 Παρακολούθηση της υλοποίησης  και ροή συναλλαγών (deal flows) 

Νομική βάση: 43.3 and 44.2 IR 1828/2006 and COCOF 10/0014/04 ενότητα 2.7

Η παρακολούθηση εφαρμόζεται στα ακόλουθα τρία επίπεδα του ΜΧΤ:
· Της ΔΑ και του τρόπου διακυβέρνησης επί του i) ΤΧ ή ισοδύναμου αυτού και εμμέσως επί των ii) ΕΧΟ και των iii) τελικών αποδεκτών 

· Του ΤΧ επί των i)  ΕΧΟ και εμμέσως επί των ii) τελικών αποδεκτών

· Των ΕΧΟ επί των τελικών αποδεκτών 
3.7.1 Προβληματισμοί σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα 

Η συμφωνία(ες) χρηματοδότησης θα πρέπει να προβλέπει για την παρακολούθηση της υλοποίησης. Θα πρέπει να επιτρέπει στους εμπλεκόμενους φορείς να παρακολουθούν τουλάχιστον:


• την εκταμίευση της χρηματοδότησης σε επίπεδο των ΕΧΟ και των τελικών αποδεκτών
• τις αποδόσεις από τα ίδια κεφάλαια, τα δάνεια και τις λοιπές επιστρεπτέες επενδύσεις, καθώς και από τις εγγυήσεις για επιστρεπτέες επενδύσεις


Το παράρτημα ΙΙ του σημειώματος της COCOF 10-0014-04-EN περιέχει έναν ενδεικτικό κατάλογο στοιχείων παρακολούθησης και αναφοράς και παρέχει κάποια καθοδήγηση ως προς αυτό.

3.7.2 Προβληματισμοί σχετικά με τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση 

Ο ελεγκτής θα πρέπει να εξετάζει τα καθήκοντα παρακολούθησης των φορέων και την καταλληλότητα, επάρκεια και επικαιρότητα (timeliness) των δραστηριοτήτων παρακολούθησης. Ο παρακάτω κατάλογος είναι ενδεικτικός και θα πρέπει να λαμβάνονται δεόντως υπόψη τα συγκεκριμένα μέσα, συνθήκες και διαθέσιμες πληροφορίες σχετικά με το ΜΧΤ:

· κατά πόσον οι διατάξεις επιτρέπουν δραστηριότητες παρακολούθησης από τους διάφορους φορείς που εμπλέκονται, όσον αφορά την εφαρμογή του ΜΧΤ, και αν μία τέτοια παρακολούθηση είναι έγκαιρη και επαρκής στη λεπτομέρειά της,  

· για να καλύψει βασικές επενδυτικές αποφάσεις του ΤΧ και των ΕΧΟ, 

· για να επιβλέπει τακτικά την εφαρμογή και την επενδυτική στρατηγική, αποτελεσματική εκταμίευση της χρηματοδότησης στο επίπεδο των ΕΧΟ και των τελικών αποδεκτών (κατά πόσο οι τελικοί αποδέκτες, ο τομέας, το φάσμα των προϊόντων, τα είδη των έργων ή ο σκοπός της επένδυσης ήταν σύμφωνα με την επενδυτική στρατηγική, τα προφίλ κινδύνου, τα θεσπισμένα σχέδια, οι πραγματοποιημένες επενδύσεις συμφωνούν με τους συμφωνηθέντες όρους και προϋποθέσεις) και τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση των κεφαλαίων,

· για να διερευνά τις επιδόσεις της εφαρμογής έναντι των στόχων του ΕΠ και των κριτηρίων που έχουν οριστεί στην επενδυτική στρατηγική, ή έναντι των δεικτών επίδοσης που καθοριστούν,

· για να παρακολουθεί τoυς τόκους και  τις άλλες αποδόσεις (κεφάλαια, κέρδη και ζημίες καθώς και ενδεχόμενες απαιτήσεις και υποχρεώσεις - αναμενόμενες και μη αναμενόμενες ζημίες ή κέρδη) από τα ίδια κεφάλαια, δάνεια και άλλες επιστρεπτέες επενδύσεις και εγγυήσεις για επιστρεπτέες επενδύσεις, καθώς και την ανακύκλωση των κεφαλαίων (πόρων που επιστρέφονται και επιστροφές)

· κατά πόσον οι επισκέψεις παρακολούθησης στον ενδιάμεσο χρηματοπιστωτικό οργανισμό αποτελούν μέρος των δραστηριοτήτων παρακολούθησης για την επανεξέταση των ανωτέρω θεμάτων,
· κατά πόσο η παρακολούθηση περιλαμβάνει επισκέψεις στους τελικούς αποδέκτες προκειμένου να αξιολογήσει τη συνοχή με τους επιδιωκόμενους σκοπούς της επένδυσης, 

· κατά πόσο η κατανομή των καθηκόντων παρακολούθησης μεταξύ της ΔΑ και του συμβουλίου διακυβέρνησης, του ΤΧ και των ΕΧΟ είναι ορθολογική (rational) και εύλογη (reasonable) σε κάθε επίπεδο.

Θα ήταν επίσης χρήσιμο να παρατηρήσουμε αν το κύριο αποτέλεσμα της διαδικασίας παρακολούθησης είναι ενσωματωμένο στη διαδικασία συζήτησης και λήψης αποφάσεων του συμβουλίου / οργανωτικής (steering) επιτροπής / επιτροπής διαχείρισης του κάθε εμπλεκόμενου φορέα.

Ο ελεγκτής θα πρέπει να μεριμνήσει ώστε οι διατάξεις για την παρακολούθηση δεν αντικαθιστούν ή καταργούν τις διαχειριστικές επαληθεύσεις σε επίπεδο ΔΑ (βλ. άρθρο 13 του κανονισμού (ΕΚ) 1828/2006 της Επιτροπής).

3.8 Υποβολή στοιχείων / εκθέσεων (Reporting)
Νομική βάση: Αρθρ. 44.2 IR 1828/2006 και καθοδηγητικό σημείωμα 2011 COCOF ενότητα 2.7

Ο ελεγκτής θα πρέπει να εξετάσει την υποβολή στοιχείων / εκθέσεων στα διάφορα επίπεδα:

α) από τους τελικούς αποδέκτες στους ΕΧΟ

β) από τους ΕΧΟ στο ΤΧ ή τη ΔΑ (ανάλογα με την περίπτωση)

γ) αν υπάρχει ΤΧ, από το ΤΧ στη ΔΑ (ανάλογα με την περίπτωση)

                                               και στο συμβουλίου διακυβέρνησης
δ) από τη ΔΑ στην Επιτροπή

3.8.1 Προβληματισμοί σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα 

Το άρθρο 44 (ε) του κανονισμού (ΕΚ) 1828/2006 της Επιτροπής απαιτεί η συμφωνία χρηματοδότησης μεταξύ των αρχών του κράτους μέλους και του ταμείου χαρτοφυλακίου να περιλαμβάνει διατάξεις για την υποβολή εκθέσεων προς το κράτος μέλος, και, ενώ μια παρόμοια διάταξη δεν απαιτείται στις συμφωνίες χρηματοδότησης με τους ίδιους τους ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς, το άρθρο 43.6 (β) του ανωτέρω κανονισμού, απαιτεί οι συμφωνίες χρηματοδότησης να περιλαμβάνουν την «παρακολούθηση της υλοποίησης σύμφωνα με τους ισχύοντες κανόνες» που θα συνεπάγονται μια διαδικασία υποβολής στοιχείων και παρακολούθησης. Ο ελεγκτής θα πρέπει, συνεπώς, να καθορίσει τις απαιτήσεις υποβολής στοιχείων που αναφέρονται λεπτομερώς στη συμφωνία χρηματοδότησης και να διασφαλίσει ότι τέτοιες απαιτήσεις τηρούνται κατά τη διάρκεια του ελέγχου σε ταμεία κεφαλαίων και σε ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς.

Οι αρχές πρέπει να διασφαλίσουν ότι η υποβολή στοιχείων/ εκθέσεων από τα ταμεία χαρτοφυλακίου και μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής είναι πλήρης και ακριβής. Αυτό επιτυγχάνεται: α) μέσω της δημιουργίας υποχρέωσης υποβολής στοιχείων/εκθέσεων και τήρησης της διαδρομής ελέγχου, μέσω των συμφωνιών χρηματοδότησης και β) μέσω της παρακολούθησης και του ελέγχου για την εξασφάλιση της υποβολής στοιχείων/ εκθέσεων. Προκύπτει επίσης ότι, τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής πρέπει να διασφαλίσουν ότι, μέσω των συμφωνιών χρηματοδότησης, της παρακολούθησης και του ελέγχου, η υποβολή στοιχείων/εκθέσεων είναι ακριβής.

3.8.2 Προβληματισμοί σχετικά με τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση 

Ενώ οι κανονισμοί της Επιτροπής δεν αναφέρονται λεπτομερώς στο τι θα πρέπει να συμπεριληφθεί στις διατάξεις για την υποβολή στοιχείων / εκθέσεων στο πλαίσιο των συμφωνιών χρηματοδότησης, θα περίμενε κανείς ότι μία τέτοια αναφορά θα εξασφάλιζε αφενός ότι επαρκείς λεπτομέρειες παρέχονται στις αρχές του κράτους μέλους προκειμένου να ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις τους για υποβολή στοιχείων / εκθέσεων στην Επιτροπή, και αφετέρου ότι,  επαρκώς και εγκαίρως, παρέχονται στοιχεία για την παρακολούθηση της εφαρμογής. Για παράδειγμα, περιλαμβάνει το περιεχόμενο και το χρονοδιάγραμμα της υποβολής στοιχείων/εκθέσεων; είναι αυτό το περιεχόμενο επαρκές για τους διάφορους φορείς προκειμένου να αναφέρουν την πρόοδο της υλοποίησης, της επίδοσης και του αποτελέσματος της διαδικασίας παρακολούθησης στα ανώτερα επίπεδα και τελικά στο συμβουλίου διακυβέρνησης και τη ΔΑ; Όσον αφορά την επικαιρότητα (timeliness) των εκθέσεων, θα περίμενε κανείς να παρέχονται στοιχεία, από το ένα επίπεδο στο άλλο, σε τακτική βάση και με λεπτομέρεια, για λόγους παρακολούθησης και ελέγχου των πράξεων.

Το παράρτημα ΙΙ του καθοδηγητικού σημειώματος της COCOF 10-0014-04-EN περιέχει έναν ενδεικτικό κατάλογο στοιχείων που υποβάλλονται και παρέχει κάποια καθοδήγηση ως προς αυτά. Η υποβολή στοιχείων μπορεί επίσης να περιλαμβάνει τις οικονομικές καταστάσεις και τις σημειώσεις αυτών, ετήσιες ή τριμηνιαίες επιχειρησιακές αναφορές, εκθέσεις αξιολόγησης και τα επιτεύγματα με βάση τους δείκτες απόδοσης και σύμφωνα με τα κριτήρια που έχουν οριστεί στην επενδυτική στρατηγική.

Σε επίπεδο ταμείου χαρτοφυλακίου και ΕΧΟ, θα μπορούσε να περιλαμβάνει μεταξύ άλλων, λεπτομέρειες σχετικά με τις επενδύσεις που πραγματοποιήθηκαν και τις εγγυήσεις που αναλήφθηκαν (committed), συμπεριλαμβανομένων των αξιών και των υπολοίπων που παραμένουν και το κατά πόσο είναι συνεπείς με την επενδυτική στρατηγική· την κατάσταση και την πρόοδο των τελικών αποδεκτών· την αθέτηση υποχρεώσεων εξόφλησης (σε περίπτωση δανείων) και πληρωμών λοιπών υποχρεώσεων· τα ποσά που έχουν απομειωθεί και διαγράφονται (σε περίπτωση ιδίων κεφαλαίων)· τα έξοδα διαχείρισης και τις αμοιβές ή άλλα κίνητρα επίδοσης που χρεώνονται· τις απαιτήσεις βάσει εγγυήσεων (guarantees called on) και τους δείκτες επίδοσης.

Σε επίπεδο τελικού αποδέκτη, θα μπορούσε να περιλαμβάνει, μεταξύ άλλων, λεπτομέρειες σχετικά με την κατάσταση και την πρόοδο (για παράδειγμα, μια αφηγηματική έκθεση) σε σύγκριση με τους επενδυτικούς στόχους· τη χρήση των κεφαλαίων (εφόσον ισχύει)· τις εξοφλήσεις που έχουν γίνει, μεταξύ άλλων σε τρίτο επενδυτή στην περίπτωση εγγυήσεων που παρέχονται, μερίσματα, αποδόσεις τόκων· και πιθανές αθετήσεις υποχρεώσεων (εφόσον υπάρχουν).

3.9 Λογιστικές καταχωρήσεις και διαχείριση διαθεσίμων 

Νομική βάση: Αρθρ. 43.3 IR 1828/2006 και καθοδηγητικό σημείωμα 2011 COCOF ενότητα 2. και 5.1.2 έως 5.1.6

Αυτός ο τομέας ελέγχου είναι σχετικός στο επίπεδο:

α. των Φορέων του κράτους μέλους,

β. του Ταμείου Χαρτοφυλακίου,

γ. των Ενδιάμεσων Χρηματοπιστωτικών Οργανισμών.

3.9.1 Προβληματισμοί σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα 

Λογιστικές καταχωρήσεις

Το άρθρο 43 (2) του κανονισμού 1828/2006 της Επιτροπής ορίζει ότι όταν ένα μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής, συμπεριλαμβανομένων των ταμείων χαρτοφυλακίου, δεν είναι ανεξάρτητη νομική οντότητα, αλλά μια πράξη στο πλαίσιο υφιστάμενου χρηματοπιστωτικού οργανισμού, "πρέπει να συσταθεί ως ανεξάρτητη χρηματοδοτική μονάδα, υπαγόμενη σε ειδικούς κανόνες εφαρμογής εντός του ιδρύματος, οι οποίοι ορίζουν, ιδίως, ότι πρέπει να τηρούνται ξεχωριστοί λογαριασμοί, οι οποίοι να διακρίνουν τους νέους πόρους που επενδύονται στο μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής, συμπεριλαμβανομένων εκείνων που χορηγήθηκαν από το επιχειρησιακό πρόγραμμα, από τους πόρους που ήταν αρχικά διαθέσιμοι στο ίδρυμα".

Σε σχέση με το ανωτέρω, ο ελεγκτής θα πρέπει πρωτίστως:

α. Να βεβαιώσει ότι όπου η χρηματοδότηση έχει συσταθεί στο πλαίσιο υφιστάμενου χρηματοπιστωτικού οργανισμού, τηρούνται ξεχωριστοί λογαριασμοί για τη διάκριση των πόρων που επενδύονται στις πράξεις των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής από εκείνους που αρχικά ήταν διαθέσιμοι στο ίδρυμα,
β. Να ελέγξει ότι οι λογαριασμοί τηρούνται με επαρκή λογιστική κωδικοποίηση για τη συνεισφορά από κάθε ΕΠ και άξονα προτεραιότητας,

γ. Να βεβαιώσει ότι γίνεται διάκριση και παρέχει λογιστικά ίχνη σχετικά με την πηγή των κεφαλαίων (ποιος, πότε και πώς), τη χρήση, την κατανομή των τόκων ή άλλων αποδόσεων και επιστρεπτέων πόρων ή εγγυήσεων που έχουν καλυφθεί, τις ενδεχόμενες απαιτήσεις και υποχρεώσεις καθώς και την ανακύκλωση και έξοδο των κεφαλαίων,

δ. Να ελέγξει ότι όροι και οι προϋποθέσεις που καθορίζονται στις συμφωνίες  χρηματοδότησης για τις συνεισφορές από το ΕΠ στο ταμείο χαρτοφυλακίου, ή ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς, κατά περίπτωση, τηρούνται κατά τη διάρκεια της πράξης, καθώς και την ακρίβεια και πληρότητα των λογιστικών εγγραφών.

3.9.2 Προβληματισμοί σχετικά με τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση 

Διαχείριση διαθεσίμων

Οι προβληματισμοί σχετικά με τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση θα μπορούσαν να περιλαμβάνουν κατά πόσον η συμφωνία χρηματοδότησης καλύπτει επαρκείς απαιτήσεις και διαδικασίες για τη διαχείριση των χρηματοοικονομικών εσόδων / ροές (συμπεριλαμβανομένων κατά περίπτωση διατάξεις για τη σταδιακή μεταφορά κεφαλαίων με βάση συμφωνίες που έχουν υπογραφεί με τους ΕΧΟ και προβλέψεις των ροών συναλλαγών).

Το καθοδηγητικό σημείωμα της COCOF (ενότητες 5.1.2 έως 5.1.6) συνιστά να έχει ληφθεί επαρκής μέριμνα για προβλέψεις όσον αφορά την ταμειακή διαχείριση των κεφαλαίων και του κινδύνους των αντισυμβαλλόμενων (συμπεριλαμβανομένου του τύπου των αποδεκτών διαθεσίμων - acceptable treasury) / επενδύσεων σε μια συνετή προσέγγιση, τις ευθύνες και τις υποχρεώσεις των ενδιαφερομένων μερών, την τήρηση αρχείων και την υποβολή στοιχείων / εκθέσεων, κλπ.) στο επίπεδο του ΤΧ ή ισοδύναμου και στο επίπεδο των ΕΧΟ.

3.10  Διαδρομή ελέγχου και υποστηρικτικά έγγραφα/ δικαιολογητικά 

Νομική βάση: άρθρ. 44.2 IR 1828/2006 και άρθρ. 60 γ, δ, στ και 78.6 και 90 of GR 1083/2006 καθώς και COCOF ενότητα 6 και 7

Αυτή η περιοχή ελέγχου είναι κατάλληλη στο επίπεδο:

α. Των αρχών του κράτους μέλους,

β. Του Ταμείου Χαρτοφυλακίου,

γ. Των Ενδιάμεσων Χρηματοπιστωτικών Οργανισμών,

δ. Των Τελικών Αποδεκτών
3.10.1 Προβληματισμοί σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα 

Η διατήρηση των δικαιολογητικών για τις δαπάνες από τα διαρθρωτικά ταμεία είναι αναγκαία προκειμένου να αποδειχθεί ότι οι όροι χρηματοδότησης στα διάφορα επίπεδα, συμπεριλαμβανομένου εκείνου του τελικού αποδέκτη, έχουν τηρηθεί. Σε σχέση με τη διαδρομή ελέγχου και τα συνοδευτικά έγγραφα/δικαιολογητικά:

α. Το άρθρο 60 (στ) του κανονισμού (EK) 1083/2006 του Συμβουλίου προβλέπει ότι η διαχειριστική αρχή του κράτους μέλους είναι υπεύθυνη για τον καθορισμό διαδικασιών για τη διασφάλιση της τήρησης όλων των εγγράφων σχετικά με τις δαπάνες, και τους λογιστικούς ελέγχους που απαιτούνται για τη διασφάλιση επαρκούς διαδρομής λογιστικού ελέγχου, σύμφωνα με τις απαιτήσεις του άρθρου 90, ενώ

β. Το άρθρο 90 του κανονισμού (EK) 1083/2006 του Συμβουλίου προβλέπει ότι η διαχειριστική αρχή του κράτους μέλους τηρεί αυτά τα έγγραφα για μια περίοδο τριών ετών μετά το κλείσιμο ενός επιχειρησιακού προγράμματος, ή μετά το έτος κατά το οποίο πραγματοποιήθηκε το μερικό κλείσιμο, εφόσον συντρέχει τέτοια περίπτωση.

Συνεπώς, για το σκοπό επιβεβαίωσης της συμμόρφωσης, ο ελεγκτής θα πρέπει να επιβεβαιώσει ότι μια επαρκής διαδρομή ελέγχου, όπως περιγράφεται ανωτέρω υπάρχει και η σχετική τεκμηρίωση διατηρείται για μια περίοδο τουλάχιστον τριών ετών μετά το κλείσιμο της πράξης (ή ότι έλεγχοι και πολιτικές υπάρχουν για να εξασφαλίσουν την τήρηση αυτής).

Το καθοδηγητικό σημείωμα της COCOF/10/0014 θεωρεί ότι τα δικαιολογητικά έγγραφα που πιστοποιούν την τήρηση των όρων χρηματοδότησης για τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής θα πρέπει να περιλαμβάνουν, ανάλογα με την περίπτωση, τα κάτωθι:

· Υποστηρικτικά έγγραφα της ίδρυσης των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής (κανόνες κρατικών ενισχύσεων, κανόνες δημοσίων συμβάσεων, νομικές συμφωνίες, κλπ.),
· Υποστηρικτικά έγγραφα της λειτουργίας των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής (χρήση των τόκων και των αποδόσεων κλπ),

· Υποστηρικτικά έγγραφα για τα διαχειριστικά κόστη και αμοιβές,
· Τα έντυπα των αιτήσεων που υποβάλλονται από τους τελικούς αποδέκτες μαζί με τα απαραίτητα δικαιολογητικά, συμπεριλαμβανομένων των επιχειρηματικών σχεδίων και των προηγούμενων ετήσιων λογαριασμών, των ερωτηματολογίων και των εκθέσεων των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών (συμπεριλαμβανομένων των χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων, ταμείων επιχειρηματικών κεφαλαίων κλπ),

· Υποστηρικτικά έγγραφα  στο πλαίσιο των κρατικών ενισχύσεων (δηλ. Γνωστοποιήσεις και αριθμούς GBER
), δηλώσεων που έγινα σε σχέση με την παραλαβή ενισχύσεων ήσσονος σημασίας,   

· Υπογεγραμμένες συμφωνίες σε σχέση με τις επιστρεπτέες επενδύσεις (συμπεριλαμβανομένων των ιδίων κεφαλαίων, δανείων, εγγυήσεων ή άλλων μορφών επιστρεπτέων επενδύσεων που παρέχονται σε επιχειρήσεις, συμπράξεις δημοσίου και ιδιωτικού τομέα, έργα αστικής ανάπτυξης, ή σε νομικά ή φυσικά πρόσωπα που ασκούν συγκεκριμένες επενδυτικές δραστηριότητες σε ενεργειακή απόδοση και χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στα κτίρια),

· Απόδειξη ότι οι στόχοι για τους οποίους οι επιστρεπτέες επενδύσεις χρησιμοποιήθηκαν έχουν επιτευχθεί σύμφωνα με τον επιδιωκόμενο σκοπό (π.χ. έγγραφα που παρέχονται από τους τελικούς αποδέκτες ανάλογα με την περίπτωση, εκθέσεις επιτόπιων επαληθεύσεων από διαχειριστές κεφαλαίων, επισκέψεις και συνεδριάσεις του διοικητικού συμβουλίου, ετήσιοι λογαριασμοί, και αναφορές του διαμεσολαβητή του δανείου προς το ταμείο εγγυήσεων που  υποστηρίζει τις αξιώσεις.
Το σημείωμα της COCOF/10/0014-04 ορίζει ότι σε όλες τις περιπτώσεις, πρέπει να υπάρχει απόδειξη της μεταβίβασης του κεφαλαίου ή του δανείου, από το ταμείο επιχειρηματικών κεφαλαίων, το διαμεσολαβητή του δανείου ή το πρόγραμμα αστικής ανάπτυξης στον τελικό αποδέκτη (ουσιαστικά, αυτό αποδεικνύει ότι έχει γίνει η δημόσια συνεισφορά).

Για να προσδιορίσουμε ποια δικαιολογητικά πρέπει να τηρούνται και από ποιον, είναι απαραίτητο να εξετάσουμε τις συμφωνίες χρηματοδότησης. Ενώ είναι ευθύνη της διαχειριστικής αρχής να διασφαλίσει ότι τα δικαιολογητικά έγγραφα φυλάσσονται για τρία έτη μετά το μερικό ή τελικό κλείσιμο του επιχειρησιακού προγράμματος, μπορεί να αποφασιστεί ότι πρέπει να τηρούνται από το ταμείο κεφαλαίου, τον ενδιάμεσο χρηματοπιστωτικό οργανισμό ή τον τελικό αποδέκτη. Το κείμενο της COCOF/10/0014/(§ 6.1.9) θεωρεί ότι η αναμενόμενη προσδοκία είναι ότι το μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής (ΤΧ ή/και ΕΧΟ) θα τηρεί όλα τα απαιτούμενα έγγραφα, και μόνο εάν υπάρχουν αποδείξεις ότι το μετοχικό κεφάλαιο, το δάνειο ή η εγγύηση που προσφέρεται σε ένα τελικό αποδέκτη "δεν είναι διαθέσιμα στο επίπεδο του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής (ΤΧ ή/και ΕΧΟ) ή στο επίπεδο της διαχειριστικής αρχής, ή σε περίπτωση ανεπαρκούς παρακολούθησης και επαληθεύσεων, ή εύλογων αμφιβολιών ότι τα έγγραφα δεν αντικατοπτρίζουν την πραγματικότητα της επιστρεπτέας επενδύσεις" θα ήταν απαραίτητο να ελεγχθούν έγγραφα στον ίδιο τον τελικό αποδέκτη.

3.11 Ανακύκλωση και κατανομή των εσόδων και πόρων που επιστρέφονται από ανταποδοτικά χρηματοδοτικά μέσα και απομένουν αφού καλυφθούν όλες οι εγγυήσεις

Νομική βάση: Αρθ. 78.7 GR και άρθ. 43.5 IR 1828/2006 και καθοδηγητικό σημείωμα 2011 COCOF ενότητα 5

Ισχύει στο:

α. επίπεδο των αρχών του κράτους μέλους,

β. επίπεδο του Ταμείου Χαρτοφυλακίου;

γ. επίπεδο του Ενδιάμεσου Χρηματοπιστωτικού Οργανισμού,

3.11.1 Προβληματισμοί σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα 

Στο επίπεδο του ΜΧΤ (ΤΧ και ΕΧΟ): 
Τόκοι που παράγονται από πληρωμές του Επιχειρησιακού Προγράμματος σε ΜΧΤ

· Οι τόκοι και τα άλλα έσοδα που παράγονται από πληρωμές του ΕΠ (στο επίπεδο του ΤΧ και των ΕΧΟ) χρησιμοποιούνται για τη δραστηριότητα του ΜΧΤ (προς όφελος ιδίου τύπου δραστηριοτήτων). Είναι ανεξάρτητα από τη συνεισφορά των μετόχων στο ΜΧΤ. Θα πρέπει να προστεθούν στο επενδυτικό κεφάλαιο του ΜΧΤ ή να χρησιμοποιηθούν για την πληρωμή των εξόδων διαχείρισης και αμοιβών. Αν δεν χρησιμοποιούνται σύμφωνα με τις ανωτέρω προβλέψεις, θα πρέπει να αφαιρούνται από τις επιλέξιμες δαπάνες κατά το κλείσιμο.

· Οι τόκοι που μπορούν να αποδοθούν στη συνεισφορά του ΕΤΠΑ δεν πρέπει να χρησιμοποιούνται ούτε για ενίσχυση της εθνικής συγχρηματοδότησης, ούτε για την κάλυψη του κόστους δανεισμού στη χρηματοοικονομική αγορά για το σκοπό αυτό (για παράδειγμα: ενώ οι τόκοι που παράγονται από τη συνεισφορά του ΕΤΠΑ στο ΜΧΤ δεν μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την καταβολή τόκων για ένα δάνειο που καλύπτει την εθνική συνεισφορά, θα ήταν αποδεκτό οι τόκοι που παράγονται από την εθνική συνεισφορά στο ΜΧΤ να καλύψουν ανάλογα κόστη)

Στο επίπεδο των τελικών αποδεκτών:

Πόροι που επιστρέφονται από επιστρεπτέες επενδύσεις ή / και απομένουν, αφού καλυφθούν όλες οι εγγυήσεις στο επίπεδο των τελικών αποδεκτών 

· Η ΔΑ θα πρέπει να διασφαλίσει ότι όλοι οι πόροι που επιστρέφονται στο μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής και οι οποίοι μπορούν να αποδοθούν στη συνεισφορά του ΕΤΠΑ, είτε επαναχρησιμοποιούνται από το μέσο για περαιτέρω επενδύσεις, ή χρησιμοποιούνται για την κάλυψη του μεριδίου του ΕΤΠΑ επί των εξόδων διαχείρισης και των αμοιβών του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής, ή πρέπει να κατανέμονται στις αρμόδιες αρχές για την περαιτέρω αξιοποίηση προς όφελος του ίδιου τύπου δράσης(εων).  


Η επαναχρησιμοποίηση των πόρων που επιστρέφονται, όπως προβλέπεται από την παρούσα παράγραφο μπορεί να γίνει μέχρι το τέλος της περιόδου επιλεξιμότητας (31 Δεκεμβρίου 2015) και μετά (για να μεγιστοποιήσει τον αντίκτυπο των κεφαλαίων μέσω πολλαπλών κύκλων επενδύσεων). Η συμφωνία(ες) χρηματοδότησης σε επίπεδο ΤΧ και σε επίπεδο των ΕΧΟ πρέπει να περιλαμβάνει μια πολιτική εξόδου που να θεσπίζει όρους σχετικά με την επαναχρησιμοποίηση των πόρων που επιστρέφονται στο μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής από επενδύσεις ή απομένουν μετά την κάλυψη όλων των εγγυήσεων, οι οποίοι μπορούν να αποδοθούν στη συνεισφορά από το επιχειρησιακό πρόγραμμα.
· Θεωρείται καλή πρακτική ότι οι πόροι που επιστρέφονται και οι οποίοι μπορούν να αποδοθούν στη συνεισφορά του ΕΤΠΑ, είτε να χρησιμοποιούνται εκ νέου για περαιτέρω επενδυτικούς κύκλους, είτε να καλύπτουν το μερίδιο του ΕΤΠΑ επί των διαχειριστικών αμοιβών και εξόδων ή για περαιτέρω αξιοποίηση, προς όφελος ίδιου τύπου δράσεων (σε περίπτωση εξόδου ΜΧΤ και επιστροφής χρημάτων στην αρμόδια αρχή).

· Οι πόροι που επιστρέφονται, οι οποίοι μπορούν να αποδοθούν στη συνεισφορά του ΕΤΠΑ σε μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής, δεν πρέπει να χρησιμοποιούνται για το σκοπό συνεισφοράς της εθνικής συμπληρωματικής χρηματοδότησης (match-funding) στο μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής, ούτε να καλύπτουν το κόστος δανεισμού στην χρηματοπιστωτική αγορά για το σκοπό αυτό.

Αποδόσεις / έσοδα: Τόκοι και λοιπά έσοδα από επενδύσεις σε ίδια κεφάλαια, δάνεια και επιστρεπτέες επενδύσεις και/ή εγγυήσεις που έχουν καλυφθεί στο επίπεδο του τελικού αποδέκτη 

· Οι αποδόσεις από επενδύσεις σε ίδια κεφάλαια, δάνεια και άλλες επιστρεπτέες επενδύσεις και οι εγγυήσεις που έχουν καλυφθεί –μείον  ένα αναλογικό μερίδιο εξόδων διαχείρισης και αμοιβών- μπορούν να χορηγούνται προνομιακά σε επενδυτές (συγχρηματοδοτούμενοι εταίροι ή εταίροι που παρέχουν επιπρόσθετους πόρους) αν δραστηριοποιούνται στο πλαίσιο της αρχής του επενδυτή στην οικονομία της αγοράς και έως το επίπεδο που ορίζεται στους εσωτερικούς κανονισμούς των ΜΧΤ. Εν συνεχεία διανέμονται αναλογικά μεταξύ όλων των συγχρηματοδοτούντων εταίρων ή μετόχων (σημαντικό επίσης για τη λογιστική και θα μπορούσε να ανακινήσει κάποια θέματα για τις κρατικές ενισχύσεις – βλ. παρακάτω)

· Οι αποδόσεις από επενδύσεις σε ίδια κεφάλαια, δάνεια και άλλες επιστρεπτέες επενδύσεις και οι εγγυήσεις που έχουν καλυφθεί, οι οποίες μπορούν να αποδοθούν στη συνεισφορά του ΕΤΠΑ σε μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής, δεν πρέπει να χρησιμοποιούνται για το σκοπό συνεισφοράς της εθνικής συμπληρωματικής χρηματοδότησης (match-funding) στο μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής, ούτε να καλύπτουν το κόστος δανεισμού στην χρηματοπιστωτική αγορά για το σκοπό αυτό

3.11.2 Προβληματισμοί σχετικά με τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση 

Από πλευράς χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης, ο ελεγκτής θα μπορούσε να εκτιμήσει, από εμπορικής απόψεως (όσο το δυνατόν ορίζονται στις επενδυτικές στρατηγικές και στους Όρους Αναφοράς (ΟρΑ) των διαχειριστών κεφαλαίων), τα εξής:

· Την κατανομή και χρήση των τόκων και των λοιπών αποδόσεων, καθώς και τους όρους και τις προϋποθέσεις των κεφαλαίων που παρέχονται από τους διάφορους επενδυτές,

· Τον αριθμό των φορών ή τα ποσά των επενδύσεων που ανακυκλώνονται,

· Τη διάρκεια των επενδυτικών κύκλων (αυτή μπορεί να διαφέρει ανάλογα με τον τύπο των επενδύσεων – το επιχειρηματικό κεφάλαιο μπορεί να χρειαστεί περισσότερο χρόνο προκειμένου να έχει απόδοση – μέχρι 10 έως 20 χρόνια, ενώ μια δανειακή επένδυση, με σταθερό πρόγραμμα αποπληρωμής, θα έχει ορισμένη χρονική διάρκεια),

· Το ποσό των κεφαλαίων που επιστρέφεται σε συνέχεια μίας επένδυσης, καθώς αυτό θα επηρεάσει το ύψος των κονδυλίων που θα είναι διαθέσιμα για περαιτέρω επενδυτικούς κύκλους,  

· Τη διάρκεια των καθεστώτων ΜΧΤ (καθώς αυτό θα έχει επίπτωση στο πόσοι επενδυτικοί κύκλοι μπορούν να επιτευχθούν).

· Τη χρηματοοικονομική μόχλευση στο επίπεδο του ΜΧΤ, η οποία θα πρέπει να υπολογίζεται ως οι εξωτερικοί πόροι διαιρούμενοι προς τους πόρους του ΕΠ. Αυτό δείχνει την ικανότητα του ΜΧΤ να προσελκύσει πόρους του ιδιωτικού τομέα επιπλέον της δημόσιας (κοινοτική και εθνική) χρηματοδότησης από το ΕΠ,

· Στη περίπτωση των εγγυήσεων: πολλαπλασιαστικό δείκτη. Ένας πολύ χαμηλός πολλαπλασιαστής υποδεικνύει είτε κίνδυνο υπερ-εγγύησης ή ότι πολύ επικίνδυνες εταιρίες λαμβάνουν βοήθεια, 

· Το δείκτη κύκλου εργασιών, ο οποίος υπολογίζεται ως το σύνολο των επενδύσεων διαιρούμενο με το ποσό της «προικοδότησης» (endowment). Αυτός ο δείκτης δείχνει πόσες φορές τα χρήματα που είναι διαθέσιμα στο ΜΧΤ επαναχρησιμοποιούνται κατά τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου ή τη ζωή του ΜΧΤ. Μία χαμηλή τιμή θα έδειχνε είτε ότι το ποσό της «προικοδότησης» (endowment) είναι πλεονάζον ή ότι η εφαρμογή καθυστερεί. 

3.12. Κανόνες εκκαθάρισης και πολιτική εξόδου, περιλαμβανομένης και της επαναχρησιμοποίησης των πόρων / ανακύκλωση

Νομική βάση: αρθ. 78.7 GR 1083/2006, αρθ. 43.3 & 44.2 IR 1828/2006 και καθοδηγητικό σημείωμα 2011 COCOF ενότητες 5.2 και 5.3

Ισχύει στο:

α. επίπεδο των αρχών του κράτους μέλους,

β. επίπεδο του Ταμείου Χαρτοφυλακίου;

γ. επίπεδο του Μέσου Χρηματοοικονομικής Τεχνικής,

3.12.1 Προβληματισμοί σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα 

Η πολιτική εξόδου αναφέρεται στην έξοδο των πόρων του ΕΠ από τα ΜΧΤ, μετά από ένα συγκεκριμένο χρονικό διάστημα επένδυσης, ενώ οι κανόνες εκκαθάρισης αντιστοιχούν στη ρευστοποίηση του κεφαλαίου, η οποία μπορεί να λάβει χώρα σε πολύ μεταγενέστερο στάδιο.

Οι κοινοτικοί κανονισμοί απαιτούν τον καθορισμό και την αναφορά, στις συμφωνίες χρηματοδότησης, των κανόνων εκκαθάρισης και της πολιτικής εξόδου της συνεισφοράς του επιχειρησιακού προγράμματος από τους ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς και το ταμείο κεφαλαίου, συμπεριλαμβανομένης της επαναχρησιμοποίησης των πόρων που επιστρέφονται στο μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής από επενδύσεις ή που απομένουν μετά την τήρηση όλων των εγγυήσεων.


Σε συνέχεια των κανονιστικών απαιτήσεων, ο ελεγκτής μπορεί να χρειαστεί να ελέγξει τα ακόλουθα στα διάφορα επίπεδα:

· Πως ορίζεται η πολιτική εξόδου στις συμφωνίες χρηματοδότησης και πως εφαρμόζεται αποτελεσματικά; ​​Υπό ποιες συνθήκες και πότε λαμβάνει χώρα η έξοδος των κεφαλαίων του ΕΠ [ανά είδος συνεισφοράς: ΕΤΠΑ, εθνική συγχρηματοδότηση· και ανά είδος επιστροφών: πόροι που επιστρέφονται, αποδόσεις (όπως τόκοι και άλλα κέρδη)] από τους ΕΧΟ και από το ΤΧ. Το ίδιο ισχύει και για τους κανόνες εκκαθάρισης.

Για παράδειγμα, όταν ένας συγκεκριμένος αριθμός επενδυτικών κύκλων έχει επιτευχθεί, οι "επιστρεπτέοι πόροι" και οι "αποδόσεις", μετά από μια ορισμένη διάρκεια, έχουν φθάσει ένα ορισμένο επίπεδο ή εάν δεν συμμορφώνονται με τους όρους της συμφωνίας χρηματοδότησης

· Τα συμβαλλόμενα μέρη είναι αυτά που θα καθορίσουν τον ακριβή χρόνο που οι πόροι που αναλογούν στη συνεισφορά του ΕΤΠΑ μπορούν να επιστραφούν στη ΔΑ ή άλλες αρμόδιες αρχές του κράτους μέλους, προκειμένου να επαναχρησιμοποιηθούν προς όφελος παρόμοιου τύπου δράσεων. Θα μπορούσε εύλογα να αναμένεται ότι η έξοδος των κεφαλαίων από το ΤΧ θα μπορούσε να συμβεί μεταξύ του τέλους της επενδυτικής περιόδου και της εκκαθάρισης του ταμείου.

3.12.2 Προβληματισμοί σχετικά με τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση 

Σχετικά θέματα ελέγχου χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης μπορεί να περιλαμβάνουν για κάθε επίπεδο (ΕΧΟ και ΤΧ), είδος κεφαλαίου (ΕΤΠΑ, συγχρηματοδοτούμενοι εταίροι και λοιποί) και είδος προϊόντος (μετοχές, δάνεια και εγγυήσεις) τα κάτωθι: 

· Κατά πόσο οι πολιτικές αναλύονται επαρκώς ή επιτρέπουν οι πόροι που απομένουν να χρησιμοποιούνται ανάρμοστα και όχι στο πλαίσιο των στόχων της πράξης, 

· Κατά πόσο οι πόροι που απομένουν χρησιμοποιούνται στο σωστό επίπεδο της εκτελεστικής δομής (implementation structure), δηλαδή είναι σωστό οι αποφάσεις για την επαναχρησιμοποίηση των πόρων που απομένουν να λαμβάνονται σε επίπεδο ενδιάμεσου χρηματοπιστωτικού οργανισμού;
· Όταν οι πράξεις έχουν τεθεί υπό εκκαθάριση, ότι οι πόροι που έχουν απομείνει έχουν χρησιμοποιηθεί κατά τον καλύτερο τρόπο για τους στόχους που έχουν ορισθεί από τις πράξεις χρηματοοικονομικής τεχνικής, ή έχουν επιστραφεί για να επαναχρησιμοποιηθούν όσο το δυνατόν γρηγορότερα, 

· Κατά πόσο διευκολύνεται μία κατάλληλη ανακύκλωση των πόρων που μπορούν να αποδοθούν στη συνεισφορά του ΕΤΠΑ, κατά τη διάρκεια διαδοχικών επενδυτικών κύκλων, προκειμένου να μεγιστοποιηθεί η αποτελεσματικότητα των πόρων.

3.13 Τελικοί αποδέκτες και σχετικές δαπάνες
Νομική βάση: αρθ. 43.3 & 45 IR 1828/2006 και ενότητα 3.1 και 3.2 σημειώματος COCOF 

Ισχύει στο:

α. επίπεδο του Ταμείου Χαρτοφυλακίου

β. επίπεδο του Ενδιάμεσου Χρηματοπιστωτικού Οργανισμού

γ. επίπεδο του Τελικού Αποδέκτη

3.13.1 Προβληματισμοί σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα 

Η ταυτότητα και η φύση των τελικών αποδεκτών και ο σκοπός της επένδυσης θα πρέπει φυσικά να πληρούν τα κριτήρια που καθορίζονται στους κοινοτικούς κανονισμούς για τα Μέσα Χρηματοοικονομικής Τεχνικής, δηλαδή:

α.     για το καθεστώς που προβλέπεται στο άρθρο 44 (α), τελικοί αποδέκτες θα πρέπει να είναι επιχειρήσεις, κυρίως ΜΜΕ, και τέτοιες επενδύσεις μπορεί: 

· να πραγματοποιηθούν μόνο κατά τη σύσταση, τα πρώτα στάδια, συμπεριλαμβανομένου του προλειτουργικού κεφαλαίου, ή κατά την επέκταση των εν λόγω επιχειρήσεων, 

· μόνο σε δραστηριότητες τις οποίες οι διαχειριστές των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής κρίνουν δυνητικά βιώσιμες από οικονομικής πλευράς, και  

· η επένδυση δεν θα πρέπει να γίνεται σε επιχειρήσεις που αντιμετωπίζουν δυσχέρειες κατά την έννοια των κοινοτικών κατευθυντήριων γραμμών, όσον αφορά τις κρατικές ενισχύσεις για τη διάσωση και την αναδιάρθρωση προβληματικών επιχειρήσεων, οι οποίες εφαρμόζονται από τις 10 Οκτωβρίου 2004 (όπως αναλύεται στο άρθρο 45 του κανονισμού (ΕΚ) 1828/2006 της Επιτροπής),

β.      για τα ταμεία αστικής ανάπτυξης του άρθρου 44 (β), οι τελικοί αποδέκτες θα πρέπει να είναι συμπράξεις δημοσίου-ιδιωτικού τομέα και άλλα έργα που περιλαμβάνονται σε ολοκληρωμένα σχέδια βιώσιμης αστικής ανάπτυξης. Αυτές οι συμπράξεις δημοσίου-ιδιωτικού τομέα ή τα άλλα έργα δεν περιλαμβάνουν τη δημιουργία και την ανάπτυξη χρηματοδοτικών μέσων, όπως κεφάλαια επιχειρηματικών συμμετοχών, δανείων και εγγυήσεων· ωστόσο, τα ταμεία αστικής ανάπτυξης επενδύουν μέσω μετοχών, δανείων και εγγυήσεων (όπως αναλύεται στο άρθρο 46 του κανονισμού (ΕΚ) 1828/2006 της Επιτροπής).
γ.    για τα ταμεία του άρθρου 44 (γ) ή άλλα καθεστώτα κινήτρων, η ταυτότητα και η φύση των τελικών αποδεκτών δεν προσδορίζονται, ωστόσο σκοπός είναι τα δάνεια, οι εγγυήσεις επιστρεπτέων επενδύσεων, ή ισοδύναμων μέσων, η ενεργειακή απόδοση και η χρήση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στα κτίρια, συμπεριλαμβανομένων των υφιστάμενων στεγαστικών μονάδων.   

ii. Επιχειρήσεις
Οι απαιτήσεις του άρθρου 45 του κανονισμού (ΕΚ) 1828/2006 της Επιτροπής, ότι «οι επενδύσεις αυτές πρέπει να πραγματοποιούνται μόνο κατά τη σύσταση, τα πρώτα στάδια –συμπεριλαμβανομένου του προλειτουργικού κεφαλαίου– ή την επέκταση των εν λόγω επιχειρήσεων, και μόνο σε δραστηριότητες τις οποίες οι διαχειριστές των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής κρίνουν δυνητικά βιώσιμες από οικονομικής πλευράς», σημαίνει ότι η εστίαση των καθεστώτων θα πρέπει να είναι στις ΜΜΕ και πολύ μικρές επιχειρήσεις, και ότι σαφώς υπάρχει επίσης ένα κίνητρο για τις επιχειρήσεις να είναι ήδη κερδοφόρες, ή να είναι κερδοφόρες σε συνέχεια της απαραίτητης επένδυσης. Αυτό το κίνητρο είναι σημαντικό για πολλούς λόγους:

· οι επενδύσεις θα πρέπει να επιστραφούν στις περισσότερες περιπτώσεις, αν οι πόροι πρόκειται να ανακυκλωθούν - αν και ο κίνδυνος επενδυτικών ζημιών μέσω της επιχειρηματικής αποτυχίας δεν μπορεί να αποκλειστεί
· οι από κοινού επενδυτές (co-investors) πρέπει να προσελκύονται ώστε να παρέχουν κεφάλαια, στο πλαίσιο του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής, εφόσον υπάρχει μια καλή πιθανότητα απόδοσης
· και σε σχέση με τις κρατικές ενισχύσεις, ο σχεδιασμός των καθεστώτων είναι πολύ πιθανό να είναι συμβατό μέσο.  

Συνεπώς, ο ελεγκτής πρέπει να αναφέρεται με προσοχή στα ειδικά κριτήρια επιλεξιμότητας που έχουν συμφωνηθεί και αναλύονται στο πλαίσιο της επενδυτικής στρατηγικής για κάθε μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής και να προσαρμόζει τα ελεγκτικά του τεστ/δοκιμές (audit-testing) σε αυτά τα κριτήρια. Βλ. επίσης ενότητα 3.4 - επιλεξιμότητα των τελικών αποδεκτών και καθοδηγητικό σημείωμα 2011 COCOF  ενότητα 3.

iii. Συμπράξεις και έργα βιώσιμης αστικής ανάπτυξης και συμπράξεις δημόσιου-ιδιωτικού τομέα

Το άρθρο 8 του κανονισμού (ΕΚ) 1080/2006 του Συμβουλίου περιγράφει τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη ως «την ανάπτυξη συμμετοχικών, ολοκληρωμένων και βιώσιμων στρατηγικών για την αντιμετώπιση της υψηλής συγκέντρωσης οικονομικών, περιβαλλοντικών και κοινωνικών προβλημάτων που θίγουν αστικές περιοχές. Οι στρατηγικές αυτές προάγουν τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη μέσω δραστηριοτήτων όπως: η ενίσχυση της οικονομικής ανάπτυξης, η αποκατάσταση του φυσικού περιβάλλοντος, η αναζωογόνηση υποβαθμισμένων βιομηχανικών εκτάσεων, η διατήρηση και η ανάπτυξη της φυσικής και πολιτιστικής κληρονομιάς, η προαγωγή της επιχειρηματικότητας, της τοπικής απασχόλησης και της ανάπτυξης των τοπικών κοινοτήτων, και η παροχή υπηρεσιών στον πληθυσμό, λαμβανομένων υπόψη των μεταβαλλόμενων δημογραφικών εξελίξεων». Το άρθρο 46 (1) του κανονισμού (ΕΚ) 1828/2006 της Επιτροπής ορίζει ότι, στη χρηματοδότηση αυτής της ανάπτυξης μέσω ΜΧΤ, «οι αποδέκτες δεν θα πρέπει να περιλαμβάνουν τη δημιουργία και την ανάπτυξη χρηματοδοτικών μέσων, όπως τα ταμεία επιχειρηματικού κινδύνου, τα ταμεία δανείων και τα ταμεία εγγυήσεων». Ως εκ τούτου, οι τελικοί αποδέκτες δεν μπορούν να δημιουργήσουν περαιτέρω χρηματοδοτικά μέσα με τη μορφή επιχειρηματικών κεφαλαίων, δανείων και εγγυήσεων.

Σε επίρρωση των ανωτέρω, οι κανονισμοί για το ΕΤΠΑ, όπως ορίζεται στον κανονισμό (ΕΚ) 1080/2006 του Συμβουλίου, οι οποίοι περιλαμβάνουν πράξεις βιώσιμης αστικής ανάπτυξης, ορίζουν ότι οι ακόλουθες δαπάνες δεν είναι επιλέξιμες για χρηματοδότηση από την Επιτροπή:  

(α) τόκοι επί χρεών,

(β) η αγορά γαιών για ποσό που υπερβαίνει το 10% των συνολικών επιλέξιμων δαπανών της σχετικής πράξης (αν και σε εξαιρετικές και δεόντως αιτιολογημένες περιπτώσεις, η διαχειριστική αρχή μπορεί να επιτρέπει για πράξεις που αφορούν τη διατήρηση του περιβάλλοντος),

(γ) παροπλισμός πυρηνικών σταθμών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας,

(δ) ανακτήσιμος φόρος προστιθέμενης αξίας.

Επίσης, ορίζει ότι  οι δαπάνες στέγασης είναι επιλέξιμες μόνο για όσα κράτη μέλη προσχώρησαν στην Ευρωπαϊκή Ένωση την 1η Μαΐου 2004 ή αργότερα, και υπό τις ακόλουθες περιστάσεις:

(α) δαπάνες προγραμματιζόμενες στο πλαίσιο μιας πράξης ολοκληρωμένης αστικής ανάπτυξης ή άξονα προτεραιότητας για περιοχές που πλήττονται ή απειλούνται από φυσική υποβάθμιση και κοινωνικό αποκλεισμό,

(β) η πίστωση για δαπάνες στέγασης ανέρχεται είτε κατ' ανώτατο όριο στο 3% της πίστωσης του ΕΤΠΑ στα οικεία επιχειρησιακά προγράμματα, είτε στο 2% της συνολικής πίστωσης του ΕΤΠΑ,
(γ) οι δαπάνες περιορίζονται σε:

— στέγαση πολλών οικογενειών, ή

— σε κτίρια που ανήκουν σε δημόσιες αρχές ή σε οργανισμούς μη κερδοσκοπικούς προς χρήση ως κατοικίας για νοικοκυριά χαμηλού εισοδήματος ή για άτομα με ειδικές ανάγκες.
iv. Κρατικές ενισχύσεις
Ο ελεγκτής θα πρέπει επίσης να εξετάσει την επιλεξιμότητα των αποδεκτών σε σχέση με τους κανόνες Κρατικών Ενισχύσεων. Για ένα καλά σχεδιασμένο και ελεγχόμενο καθεστώς, η επιλεξιμότητα του αποδέκτη και οι συνακόλουθες μεταφορές προς αυτόν θα πρέπει να έχουν ήδη καθοριστεί, έτσι ώστε η κρατική ενίσχυση να μη λάβει χώρα, ή αν συμβεί, να έχουν  συμφωνηθεί τα αποδεκτά ποσά. Ο κίνδυνος ότι οι μεταφορές προς τον τελικό αποδέκτη αφορούν μη εγκεκριμένα ποσά κρατικών ενισχύσεων είναι μικρός, αλλά εξακολουθεί να υπάρχει, και θα αυξηθεί με καθεστώτα τα οποία δεν είναι καλά σχεδιασμένα, με ενσωματωμένες δικλείδες ασφαλείας, ή καλά ελεγχόμενα.

v. Ελέγχοντας το είδος της χρηματοδότησης
Ο ελεγκτής θα πρέπει να εξετάσει σε επίπεδο τελικού αποδέκτη κατά πόσον τα ποσά που επενδύθηκαν, επεστράφησαν, τα κέρδη που προκλήθηκαν και οι αθετήσεις που αναφέρθηκαν σε υψηλότερο επίπεδο, έχουν πράγματι συμβεί, είναι πραγματικά και σωστά υπολογισμένα. Ο ελεγκτής θα πρέπει επίσης να εξεταστεί κατά πόσον τα κεφάλαια έχουν τελικά χρησιμοποιηθεί για το συμφωνημένο σκοπό. Έτσι:

Για επιχειρηματικά κεφάλαια ή επενδύσεις σε ίδια κεφάλαια: 

· ότι η πληρωμή και μεταβίβαση των μετοχών αποδεικνύεται και υποστηρίζεται από τα λογιστικά βιβλία και τα νομικά έγγραφα της εταιρίας. Σε περίπτωση που η επιχείρηση είναι προσωπική εταιρία, ότι οι ρυθμίσεις της σύμπραξης αντικατοπτρίζονται κατάλληλα στη συμφωνία σύμπραξης, 

· όπου η επένδυση επιχειρηματικών κεφαλαίων έχει συναφθεί ή τερματιστεί, ότι η επιστροφή στον ΕΧΟ και η μεταβίβαση των μετοχών έχει συμβεί, κατά περίπτωση, και αποδεικνύεται από τα λογιστικά βιβλία της εταιρείας,  

· ότι τα μερίσματα και κεφαλαιουχικά κέρδη έχουν υπολογιστεί σωστά και αντανακλώνται στις πληρωμές προς το μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής, λαμβάνοντας υπόψη τυχόν ειδικούς υπολογισμούς που απαιτούνται στη συμφωνία μεταξύ των επενδυτών,

· ότι οι ενδεχόμενες αθετήσεις υποχρεώσεων ή ζημίες από τις επενδύσεις, καταγράφονται και να περιληφθεί στην αναφορά του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής.

Αναφορικά με τα επενδυτικά δάνεια:

· ότι το δάνειο είναι σωστά “ταξινομημένo” και προσδιορισμένο στους λογαριασμούς των επιχειρήσεων και τις οικονομικές καταστάσεις;

· ότι οι αποπληρωμές του δανείου είναι σύμφωνες με την κίνηση του τραπεζικού λογαριασμού των επιχειρήσεων; 

· ότι οι τόκοι έχουν υπολογιστεί σύμφωνα με τη σύμβαση του δανείου και έχουν περιληφθεί στην αποπληρωμή αυτού,   

· στην περίπτωση που το δάνειο συνδέεται με την αγορά  συγκεκριμένων περιουσιακών στοιχείων ή με τη χρηματοδότηση συγκεκριμένων δραστηριοτήτων, ότι αυτά τα περιουσιακά στοιχεία ή οι δραστηριότητες είναι πραγματικές ή έχουν διεξαχθεί,

· κατά πόσο άλλοι χρηματοοικονομικοί όροι του δανείου (ρήτρες για την καταγγελία της σύμβασης, ρήτρα για πρόωρη αποπληρωμή) υπάρχουν και έχουν ικανοποιηθεί, 

· ότι οι ενδεχόμενες αθετήσεις υποχρεώσεων πληρωμών ή οι ζημίες από τις επενδύσεις έχουν καταγραφεί και περιληφθεί στην αναφορά του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής.

Για εγγυήσεις:

· ότι το δάνειο με τρίτο παρέχοντα (third party provider) υπάρχει, ή υπήρχε, και οι λεπτομέρειες του δανείου συνάδουν με τους όρους για την εγγύηση,  

· ότι οι αποπληρωμές του δανείου έχουν γίνει στον τρίτο παρέχοντα,

· όπου η εγγύηση γίνεται απαιτητή λόγω αθέτησης υποχρέωσης του υπέρ ου η εγγύηση (beneficiary), ότι οι λόγοι της αθέτησης είναι πραγματικοί και αναπόφευκτοι.

3.13.2 Προβληματισμοί σχετικά με τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση 

Η εστίαση του προβληματισμού για τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση παραμένει στην πράξη του ΜΧΤ, παρά στον έλεγχο του τελικού αποδέκτη.

Μεταξύ των θεμάτων που ο ελεγκτής θα πρέπει να εξετάσει είναι:

· Η συμβολή στην απόδοση των τελικών αποδεκτών (ανάπτυξη των πωλήσεων, δημιουργία/διατήρηση θέσεων εργασίας, ανάπτυξη νέων προϊόντων ή υπηρεσιών), 

· Εάν οι τρέχουσες προβλέψεις για τις επιχειρήσεις συγκρίνονται με τα αρχικά επιχειρηματικά σχέδια, και κατά πόσον οι λόγοι αποκλίσεις θα μπορούσαν να είχαν προβλεφθεί ή να μετριαστεί,  

· Όπου τα σχέδια δεν έχουν τηρηθεί ή στόχοι δεν έχουν επιτευχθεί, κατά πόσο η αρχική αξιολόγηση για την επιλογή είχε καταλήξει ορθώς ή θα έπρεπε να είχε προβλέψει τα προβλήματα,  

· Εάν η προετοιμασία των προβλέψεων υποστηριζόταν από πραγματικά δεδομένα, ιστορικά και τρέχοντα στοιχεία,

· Εάν η επένδυση έχει οδηγήσει σε μια βιώσιμη επιχείρηση. Μια ανασκόπηση της τρέχουσας ρευστότητας και των ταμειακών ροών του τελικού αποδέκτη (μέσω της εξέτασης της κατάστασης των τραπεζικών λογαριασμών και των συμφωνιών αυτών, των πιστωτών και των προβλέψεων ταμειακών ροών της διοίκησης), καθώς και η συζήτηση με αυτόν, όποιων σοβαρών ζητημάτων, είναι απαραίτητη προκειμένου να εκτιμηθεί η επένδυση,

· Αν οι δραστηριότητες του τελικού αποδέκτη, θα συνεχίσουν και στο μέλλον να είναι συνεπής με τις δραστηριότητες που προβλέπονται για την επένδυση,

· Εάν τα συμπεράσματα της επισκόπησης του ελεγκτή συμφωνούν με όποια αποτελέσματα παρακολούθησης που διενεργείται από τον ενδιάμεσο χρηματοπιστωτικό οργανισμό ή τα ταμεία κεφαλαίων, καθώς και κατά πόσον οι διαφορές στα συμπεράσματα υποδεικνύουν αδυναμίες στις διαδικασίες παρακολούθησης.

3.14 Συμμόρφωση με τις απαιτήσεις των Κρατικών Ενισχύσεων 

Αυτές οι απαιτήσεις κρατικών ενισχύσεων είναι σχετικές, όσον αφορά οικονομικές δραστηριότητες που λαμβάνουν χώρα: 

α. στο επίπεδο των αρχών του κράτους μέλους,

β. στο επίπεδο του ταμείου Χαρτοφυλακίου,

γ. στο επίπεδο του Ενδιάμεσου Χρηματοπιστωτικού Οργανισμού,

δ. στο επίπεδο των Τελικών Αποδεκτών.

3.14.1 Προβληματισμοί σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα 

vi. Το καθοδηγητικό σημείωμα των υπηρεσιών της Επιτροπής COCOF/10/0014/04 επιβεβαιώνει ότι, όταν οι συνεισφορές από τα ΕΠ στα ΜΧΤ επενδύονται, δανείζονται ή δεσμεύονται για  εγγυήσεις σε επιχειρήσεις ή αστικά σχέδια, οι κανόνες Κρατικών Ενισχύσεων θα πρέπει να τηρούνται από τα κράτη μέλη και τις διαχειριστικές αρχές, επικουρούμενες από το ταμείο χαρτοφυλακίου, κατά περίπτωση. Ωστόσο, η τελική ευθύνη για την εξασφάλιση της συμμόρφωσης, προς τους κανόνες Κρατικών Ενισχύσεων, βαρύνει τα κράτη μέλη.

vii. Τρέχουσα κοινοτική νομοθεσία κρατικών ενισχύσεων και κατευθυντήριες οδηγίες

· Αναφορά στους κανόνες που εφαρμόζονται στις κρατικές ενισχύσεις γίνεται στο έγγραφο "The EU Competition law: rules applicable to State aid"
.

· Ωστόσο, κάποιες κοινές αναφορές περιλαμβάνονται κατωτέρω:

· Το σημείο εκκίνησης για τη νομοθεσία περί κρατικών ενισχύσεων είναι το άρθρο 107 (1) της Συνθήκης για τη λειτουργία της ΕΕ, το οποίο ορίζει ότι «ενισχύσεις που χορηγούνται υπό οποιαδήποτε μορφή από ένα κράτος μέλος ή μέσω κρατικών πόρων και που νοθεύουν, ή απειλούν να νοθεύσουν, τον ανταγωνισμό διά της ευνοϊκής μεταχειρίσεως ορισμένων επιχειρήσεων ή ορισμένων κλάδων παραγωγής είναι ασυμβίβαστες με την εσωτερική αγορά, κατά το μέτρο που επηρεάζουν τις μεταξύ κρατών μελών συναλλαγές».   

· Στο πλαίσιο των πράξεων μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής, τα ακόλουθα (μη εξαντλητική λίστα) μπορεί να συνιστούν κρατική ενίσχυση σύμφωνα με τις κοινοτικές κατευθυντήριες γραμμές για τις κρατικές ενισχύσεις που χορηγούνται για την προώθηση των επενδύσεων επιχειρηματικών κεφαλαίων σε μικρομεσαιές επιχειρήσεις (EUOJ C 194/2 της 18.08.2006), οι οποίες ορίζουν ότι η Επιτροπή αξιολογεί κατά πόσο υπάρχει κρατική ενίσχυση στο επίπεδο των επενδυτών, σε επίπεδο επενδυτικού ταμείου, επενδυτικού οχήματος ή/και του διαχειριστή του και στα επίπεδα των επιχειρήσεων στις οποίες πραγματοποιείται η επένδυση (ενώ οι παραπάνω κανόνες ισχύουν για τις επενδύσεις επιχειρηματικών κεφαλαίων σε ΜΜΕ μέσω ειδικών επενδυτικών οχημάτων, θα μπορούσαν να εφαρμοστούν αναλογικά σε παρόμοια μοντέλα χρηματοδότησης):

α. η μεταβίβαση κρατικών πόρων σε ενδιάμεσο χρηματοπιστωτικό φορέα που περιλαμβάνει απευθείας μεταβίβαση κεφαλαίων υπέρ ενός επενδυτικού οχήματος ή ενός υφιστάμενου ταμείου με πολυάριθμους και ποικίλους επενδυτές, με τον χαρακτήρα μιας ανεξάρτητης επιχείρησης, εκτός εάν η επένδυση πραγματοποιείται υπό όρους που θα ήταν αποδεκτοί για έναν κανονικό οικονομικό φορέα υπό συνθήκες οικονομίας της αγοράς. Επιπλέον, η ενίσχυση προς τους διαχειριστές των ταμείων θα πρέπει να θεωρείται ως υπάρχουσα, αν η αμοιβή τους δεν αντικατοπτρίζει πλήρως την τρέχουσα αμοιβή στην αγορά, εκτός αν οι διαχειριστές του ταμείου επιλέγονται με ανοικτή και διαφανής διαδικασία δημόσιου διαγωνισμού ή δεν λαμβάνουν άλλα πλεονεκτήματα από το κράτος,
β. οι αμοιβές που εισπράττει ο ΕΧΟ για τη χορήγηση εγγυήσεων δανείου, όπου η αμοιβή είναι κάτω από το επιτόκιο της αγοράς,

γ. οι αποδόσεις της επένδυσης που έλαβε από ιδιώτες επενδυτές και συγχρηματοδότες των προγραμμάτων ΜΧΤ, όπου οι όροι είναι πιο ευνοϊκοί για αυτούς από ότι για τους δημόσιους επενδυτές,

δ. Τα ίδια κεφάλαια, τα επενδυτικά δάνεια, οι εγγυήσεις δανείων και άλλες μορφές χρηματοδότησης που παρέχονται στους τελικούς παραλήπτες.

· Για να προσδιοριστεί αν υπάρχει κρατική ενίσχυση σε οποιοδήποτε από τα προαναφερθέντα επίπεδα, πρέπει να γίνει αναφορά στα σχετικά έγγραφα, για συγκεκριμένες πράξεις κρατικών ενισχύσεων. Όσο αφορά την εγγύηση και το δάνειο, αναφορές θα πρέπει να γίνουν στην ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με την εφαρμογή των άρθρων 87 και 88 της Συνθήκης ΕΚ στις κρατικές ενισχύσεις με τη μορφή εγγυήσεων (EUOJ C155/10 της 20.6.2008) και την ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με την αναθεώρηση της μεθόδου καθορισμού των επιτοκίων αναφοράς και προεξόφλησης (EUOJ C14 / 6 της 01.19.2008). Όσον αφορά ίδια κεφάλαια/ οιονεί ίδια κεφάλαια, πρέπει να γίνει αναφορά στις κατευθυντήριες γραμμές για τα Επιχειρηματικά Κεφάλαια.

· Επιπλέον, υπάρχουν και άλλες μεταβιβάσεις, οι οποίες συνιστούν κρατική ενίσχυση, αλλά αφορούν μικρά ποσά και δεν θεωρείται ότι επηρεάζουν τον ανταγωνισμό (υποθέσεις de minimis).  

· Ωστόσο, η νομοθεσία των κρατικών ενισχύσεων αναγνωρίζει ότι υπάρχουν ορισμένες περιπτώσεις όπου η κρατική ενίσχυση θα μπορούσε να θεωρηθεί αποδεκτή, για παράδειγμα στις ενισχύσεις για την προώθηση της οικονομικής ανάπτυξης περιοχών στις οποίες το βιοτικό επίπεδο είναι ασυνήθιστα χαμηλό ή στις οποίες επικρατεί σοβαρή υποαπασχόληση, ή ενισχύσεις για να διευκολύνουν την ανάπτυξη ορισμένων οικονομικών δραστηριοτήτων ή ορισμένων οικονομικών περιοχών. Η ενίσχυση αυτή μπορεί να θεωρηθεί από την Επιτροπή ότι είναι συμβατή με άλλους στόχους της Κοινότητας. Η εθνική νομοθεσία  έχει αναπτυχθεί, με την πάροδο του χρόνου, μέσω των εφαρμογών της Επιτροπής και της αναθεώρησης των προσεγγίσεων και μέσω της νομολογίας των κρατικών ενισχύσεων για να οδηγηθεί στην ισχύουσα νομοθεσία για τις κρατικές ενισχύσεις, καλυπτόμενη κατά κύριο λόγο από τον κανονισμό 800/2008 της Επιτροπής (απαλλαγή κατά κατηγορία) και 1998/2006 (de minimis).

· Περαιτέρω οδηγίες παρέχονται σε σχέση με τον κανονισμό (ΕΚ) 800/2008 της Επιτροπής και τις κοινοτικές κατευθυντήριες γραμμές για τις κρατικές ενισχύσεις που χορηγούνται για την προώθηση των επενδύσεων επιχειρηματικών κεφαλαίων σε μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις (EUOJ C 194/2 της 18.08.2006): the State Aid guide for SMEs
 and Rules applicable to State aid
 

· Ανάλογα με τη φύση των μέτρων χρηματοοικονομικής τεχνικής, ενδέχεται να εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής άλλων υφιστάμενων κανόνων περί κρατικών ενισχύσεων.

Με λίγα λόγια, οι κρατικές ενισχύσεις μπορούν να υπαχθούν σε 3 κατηγορίες:

- Εισφορές οι οποίες εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής των ορίων de minimis, όπου κρίνεται ότι οι κρατικές ενισχύσεις δεν επηρεάζουν το εμπόριο ή στρεβλώνουν τον ανταγωνισμό. Σε αυτές τις περιπτώσεις, το κράτος μέλος είναι υπεύθυνο για τον εντοπισμό ότι οι εισφορές εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής των ορίων de minimis και τη δημοσιοποίηση των συνεισφορών σε ετήσια βάση,

- Εισφορές που εμπίπτουν στο πλαίσιο των καθεστώτων που καλύπτονται από τον γενικό κανονισμό απαλλαγής κατά κατηγορία (Κανονισμός 800/2008 της Επιτροπής), όπου γίνεται δεκτό ότι υφίσταται κρατική ενίσχυση, αλλά όπου αυτή η ενίσχυση είναι αποδεκτή ως έχουσα όφελος που μπορεί να υπερτερεί έναντι των περιοριστικών του ανταγωνισμού επιπτώσεων, εφόσον τηρούνται οι απαιτήσεις που καθορίζονται στον κανονισμό,

- Εισφορές, που δεν απαλλάσσονται ή που δεν εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του γενικού κανονισμού απαλλαγής κατά κατηγορία. Τέτοιες εισφορές πρέπει να κοινοποιούνται στην Επιτροπή (ΓΔ Ανταγωνισμού) και να αξιολογούνται πριν γίνει η εισφορά βάσει των ισχυόντων κανόνων κρατικών ενισχύσεων ή, αν ένα μέτρο δεν εμπίπτει σε καμία από τις υπάρχουσες διατάξεις, απευθείας βάσει της Συνθήκης βασιζόμενες σε μια δοκιμή εξισορρόπησης (balancing test), όπου τα οφέλη της παρέμβασης (για παράδειγμα, συμπλήρωση των κενών των ιδίων κεφαλαίων στην αγορά) συγκρίνονται με την επίδραση στον ανταγωνισμό.

viii. Συμμόρφωση με τους κανόνες κρατικών ενισχύσεων για Μέσα Χρηματοοικονομικής Τεχνικής 

Είναι ευθύνη των αρχών διαχείρισης του κράτους μέλους, επικουρούμενες από ταμεία χαρτοφυλακίου κατά περίπτωση, να εξασφαλίσουν ότι οι πράξεις των ΜΧΤ και οι μεταφορές εντός της πράξης συμμορφώνονται με τους κανόνες περί κρατικών ενισχύσεων, ή να ενημερώσουν τη ΓΔ Ανταγωνισμού, όπου απαιτείται ανάλυση και έγκριση της πράξης. Οι κατευθυντήριες οδηγίες της Επιτροπής παρέχουν επίσης κάποια περιορισμένη βοήθεια.   

Αναφορικά με τις συνεισφορές από επιχειρησιακά προγράμματα στα ταμεία χαρτοφυλακίου, το καθογηγητικό σημείωμα της COCOF/07/0018/01 επισημαίνει τις παρατηρήσεις που διατυπώνονται στο σημείο 3.2 των κοινοτικών κατευθυντήριων γραμμών για τις κρατικές ενισχύσεις για την προώθηση των επενδύσεων επιχειρηματικών κεφαλαίων σε μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις, πως η Επιτροπή θεωρεί ότι «[i] γενικά, [...] ένα επενδυτικό ταμείο ή ένα επενδυτικό όχημα αποτελεί ενδιάμεσο όχημα που επιτρέπει τη μεταβίβαση ενισχύσεων στους επενδυτές ή/και στις επιχειρήσεις στις οποίες πραγματοποιείται η επένδυση, και δεν αποτελεί το ίδιο τον δικαιούχο της ενίσχυσης. Ωστόσο, [...] τα μέτρα που περιλαμβάνουν απευθείας μεταβίβαση κεφαλαίων υπέρ ενός υφιστάμενου επενδυτικού οχήματος ή ενός υφιστάμενου ταμείου με πολυάριθμους και ποικίλους επενδυτές, το οποίο έχει τη μορφή ανεξάρτητης επιχείρησης, ενδέχεται να συνιστούν ενισχύσεις, εκτός εάν η επένδυση πραγματοποιείται υπό όρους, οι οποίοι θα ήταν αποδεκτοί για έναν κανονικό οικονομικό φορέα της ελεύθερης αγοράς και, ως εκ τούτου, δεν παρέχουν πλεονέκτημα στον δικαιούχο.


Οι ακόλουθοι παράγοντες (μη εξαντλητικός κατάλογος) μπορεί να είναι σημαντικοί όσον αφορά το σχεδιασμό των μέσων:

α. Ανώτατο ύψος των τμημάτων επένδυσης ή εγγυήσεων –  ο κανονισμός de minimis παρέχει ένδειξη του μέγιστου ποσού ετησίων επενδύσεων και εγγυήσεων (με δεδομένο ότι ο σκοπός της ενίσχυσης ταιριάζει με τα κριτήρια επιλεξιμότητας) και ως εκ τούτου  η συμμορφούμενη (compliant) ενίσχυση μπορεί να βρίσκεται κάτω από το κατώφλι ήσσονος σημασίας (όρια de minimis) ή τα υφιστάμενα και εγκεκριμένα καθεστώτα ή μέτρα κρατικών ενισχύσεων στο πλαίσιο του γενικού κανονισμού απαλλαγής κατά κατηγορία (block exemption),

β. Κατά πόσο τα μέτρα καλύπτονται από υφιστάμενα και εγκεκριμένα καθεστώτα ενίσχυσης ή μέτρα στο πλαίσιο του γενικού κανονισμού απαλλαγής κατά κατηγορία και έχουν κοινοποιηθεί ως τέτοια,
γ. Σαφώς προσδιορισμένους και στοχευμένους στόχους πολιτικής - αυτό θα πρέπει να προωθήσει το στόχο του μέσου που είναι προς το κοινό συμφέρον της κοινότητας· για παράδειγμα, το έργο εντάσσεται σε ένα ολοκληρωμένο σχέδιο για την αειφόρο αστική ανάπτυξη,   

δ. Περιορισμός (Restriction to) σε χρηματοδότηση τομέων όπου υπάρχει ένα κενό χρηματοδότησης, για παράδειγμα χρηματοδότηση προλειτουργικού κεφαλαίου ή κόστους εκκίνησης, για μικρές ή μεσαίες επιχειρήσεις σε ενισχυόμενες περιοχές, ή χρηματοδότηση αστικών έργων, όπου διαφορετικά η χρηματοδότηση δεν θα ήταν διαθέσιμη. Ως εκ τούτου, είναι σημαντική η αξιολόγηση των κενών χρηματοδότησης σε χρηματοδότηση ΜΜΕ ή σε ταμεία αστικής ανάπτυξης, που απαιτούνται πριν και που πρέπει να ληφθούν υπόψη κατά την κατάρτιση της συμφωνίας χρηματοδότησης μεταξύ των κρατών μελών και των ταμείων χαρτοφυλακίου. Επίσης, σημαντική είναι η εξέταση του κατά πόσον μια τέτοια επιχείρηση ή έργο θα είχαν χρηματοδοτηθεί χωρίς την παρέμβαση. 
ε. Συμμετοχή ιδιωτών επενδυτών - η υψηλή συμμετοχή των ιδιωτών επενδυτών περιορίζει την επίδραση των δημόσιων πόρων. Για παράδειγμα, οι κοινοτικές κατευθυντήριες γραμμές για τα επιχειρηματικά κεφάλαια τονίζει ότι τουλάχιστον το 50% της χρηματοδότησης των επενδύσεων που πραγματοποιούνται βάσει του μέτρου χορήγησης κεφαλαίων επιχειρηματικού κινδύνου (risk capital measures) πρέπει να προέρχεται από ιδιώτες επενδυτές, ή τουλάχιστον το 30%, στην περίπτωση των μέτρων υπέρ ΜΜΕ εγκατεστημένων σε ενισχυόμενες περιοχές, 

στ. Εμπορικός χαρακτήρας των επενδυτικών αποφάσεων - το κίνητρο για την πραγματοποίηση της επένδυσης βασίζεται στην προοπτική μίας σημαντικής κερδοφορίας. Αυτό θα μπορούσε να ικανοποιηθεί, όπου υπάρχει σημαντική συμμετοχή ιδιωτών επενδυτών που επενδύουν βάσει εμπορικών κριτηρίων, την ύπαρξη ενός βιώσιμου επιχειρηματικού σχεδίου, καθώς και μια σαφή και ρεαλιστική στρατηγική εξόδου για κάθε επένδυση
.

ζ. Η διαχείριση του μέσου ή του ταμείου έχει εμπορικό χαρακτήρα - η παραδοχή είναι ότι οι διαχειριστές κεφαλαίων συμπεριφέρονται ως διαχειριστές του ιδιωτικού τομέα που επιδιώκουν την βελτιστοποίηση των επενδύσεών τους. Αυτό θα μπορούσε να ικανοποιηθεί μέσω συμφωνίας μεταξύ του διαχειριστή του ταμείου και των συμμετεχόντων σε αυτό, η οποία συνδέει την αμοιβή του πρώτου με τα αποτελέσματα του ταμείου, καθορίζει τους στόχους του ταμείου και το προτεινόμενο επενδυτικό χρονοδιάγραμμα. Οι ιδιώτες επενδυτές εκπροσωπούνται στη λήψη αποφάσεων, και βέλτιστες πρακτικές και κανονιστική εποπτεία εφαρμόζονται στη διαχείριση των ταμείων
.

η. Έλεγχοι για την εξασφάλιση της αναλογικότητας - ότι δηλαδή οι ​​επενδύσεις περιορίζονται στο ελάχιστο αναγκαίο για να προχωρήσουν τα έργα. Αυτό μπορεί να οδηγήσει σε συγκριτική αξιολόγηση από το Μέσο προκειμένου να συγκρίνει τα απαιτούμενα ιδιωτικά οφέλη με τα επιτόκια της αγοράς

θ. Μετριασμός (Limiting) των στρεβλώσεων του ανταγωνισμού - κατά πόσο έχουν θεσπιστεί  πολιτικές και τα κριτήρια για τον περιορισμό των εντοπισθέντων αρνητικών επιπτώσεων, του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής ή της επένδυσης σε ταμείο αστικής ανάπτυξης, για τον ανταγωνισμό και το εμπόριο.

ix. Η δουλειά του ελεγκτή
Θα πρέπει να τονιστεί ότι ο ελεγκτής δεν είναι σε θέση να εκτιμήσει εάν τα καθεστώτα που έχουν συσταθεί μέσω ΜΧΤ συμμορφώνονται με τους κανόνες κρατικών ενισχύσεων. Η ΓΔ Ανταγωνισμού Αξιολόγηση θα πρέπει να αξιολογεί και να εγκρίνει τα καθεστώτα τα οποία δεν υπάγονται και δεν προσδιορίζονται βάσει του κανόνα de minimis ή του γενικού κανονισμού απαλλαγής κατά κατηγορία.

Ωστόσο, ο ελεγκτής θα πρέπει να αξιολογεί:

α. 
Κατά πόσο έχουν θεσπιστεί διαδικασίες και έλεγχοι που διεξάγονται σε επίπεδο κράτους μέλους, ταμείου χαρτοφυλακίου και ΜΧΤ για να εξασφαλίσουν τη συμμόρφωση με τους κανόνες κρατικών ενισχύσεων στο επίπεδο του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής. Αυτό θα περιλαμβάνει τον καθορισμό:

· Εάν το κράτος μέλος και τα ταμεία κεφαλαίου έχουν λάβει υπόψη τις απαιτήσεις της νομοθεσίας περί κρατικών ενισχύσεων στον σχεδιασμό του ΜΧΤ,

· Εάν το κράτος μέλος και τα ταμεία κεφαλαίου έχουν ρητά συμμορφωθεί με τις ειδικές απαιτήσεις των κρατικών ενισχύσεων που προβλέπονται στους κανονισμούς της Επιτροπής, δηλαδή:

· Αν πραγματοποιήθηκε αξιολόγηση των κενών χρηματοδότησης στη χρηματοδότηση ΜΜΕ ή ταμείων αστικής ανάπτυξης,

· αν έχουν σχεδιαστεί / συσταθεί έλεγχοι / προληπτικά μέτρα για να ελαχιστοποιηθεί η στρέβλωση του ανταγωνισμού στην αγορά κεφαλαίων επιχειρηματικών συμμετοχών ή στην αγορά δανείων,

· Σε σχέση με το καθεστώτα του άρθρου 44 (α), ότι τα κεφάλαια δεν χρησιμοποιούνται για να επενδύσουν σε προβληματικές επιχειρήσεις.

· Εάν το κράτος μέλος και τα ταμεία κεφαλαίων έχουν σχεδιάσει το μέσο σύμφωνα με τα όσα ορίζονται στο πλαίσιο των Κανονισμών de-minimis ή του γενικού κανονισμού απαλλαγής κατά κατηγορία, και αν ναι, αν το καθεστώς ανταποκρίνεται στη συνέχεια στα κριτήρια και τις απαιτήσεις της ισχύουσας νομοθεσίας, συμπεριλαμβανομένων των κανόνων γνωστοποίησης,

· Όταν η κρατική ενίσχυση είναι εμφανής και το μέσο δεν εμπίπτει στους κανονισμούς ήσσονος σημασίας ή στο γενικό κανονισμό απαλλαγής κατά κατηγορία, εάν αυτή έχει κοινοποιηθεί στη ΓΔ Ανταγωνισμού και το μέσο έχει αξιολογηθεί και έχει γίνει αποδεκτό. 

β. 
Κατά πόσο στην πράξη, επενδύσεις, δάνεια και δεσμεύσεις εγγυήσεων που έχουν συναφθεί από τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής, συμμορφώνονται στη συνέχεια, με τους κανόνες για τις κρατικές ενισχύσεις. Αυτό μπορεί απλά να γίνει με την επαλήθευση κατά πόσο οι επενδύσεις, τα δάνεια και οι δεσμεύσεις εγγυήσεων που έχουν γίνει, συμμορφώνονται με τους καθιερωμένους κανόνες του μέσου, για παράδειγμα ως προς τα κατώτατα όρια, τα κριτήρια των δαπανών, τα ποσοστά απόδοσης και τις προμήθειες ανάληψης υποχρεώσεων, υπό την προϋπόθεση ότι έχει γίνει αποδεκτό πως οι κανόνες του Μέσου είναι σύμφωνοι με τους κανόνες κρατικών ενισχύσεων, ή με την εξακρίβωση της συμμόρφωσης με τους όρους της απόφασης της Επιτροπής, η οποία περιγράφει τις βασικές προϋποθέσεις της συμμόρφωσης.

γ. 
Κατά πόσο υπάρχει ένα σύστημα για τις απαιτούμενες γνωστοποιήσεις (disclosures) των κρατικών ενισχύσεων στα διάφορα επίπεδα υλοποίησης. Ετήσιες γνωστοποιήσεις πρέπει να παρέχονται από τις αρχές των κρατών μελών σε σχέση με τις εισφορές που καταβλήθηκαν δυνάμει των de-minimis και των γενικών κανονισμών απαλλαγής κατά κατηγορία. Οι συνεισφορές, σύμφωνα με τους εν λόγω κανονισμούς θα πρέπει επίσης να εντοπίζονται στους τελικούς αποδέκτες. Ως εκ τούτου, θα πρέπει να έχουν προβλεφθεί έλεγχοι και διαδικασίες εντός της επιχείρησης προκειμένου να εξασφαλιστεί ότι παρέχονται οι υποχρεώσεις πληροφόρησης (disclosures) και είναι πλήρεις.
4. ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ του ΕΛΕΓΧΟΥ

4.1 Επισκόπηση

Ο σκοπός αυτής της ενότητας του κοινού πλαισίου ελέγχου είναι να βοηθηθεί ο ελεγκτής ή η ομάδα ελέγχου να πραγματοποιήσει τη προκαταρκτική μελέτη και το σχεδιασμό έτσι ώστε να πραγματοποιηθεί ο έλεγχος με τον αποδοτικότερο και αποτελεσματικότερο τρόπο. 

Η φύση και η έκταση των δραστηριοτήτων του σχεδιασμού ποικίλουν σύμφωνα με το μέγεθος και την πολυπλοκότητα της πράξης που ελέγχεται, την εμπειρία των ελεγκτών, και τις αλλαγές που προκύπτουν κατά τη διάρκεια του ελέγχου. Παραδείγματος χάριν, η φύση και η έκταση των δραστηριοτήτων του σχεδιασμού είναι λιγότερη κατά τον έλεγχο ενός επιπέδου της εκτελεστικής δομής, σε αντιδιαστολή με το λογιστικό έλεγχο ολόκληρης της εκτελεστικής δομής και των τελικών αποδεκτών. Μπορεί επίσης να είναι λιγότερη εάν η ανάθεση περιλαμβάνει έναν έλεγχο πράξεων στην ΕΤΕπ ή στο ΕΤαΕ, δεδομένου ότι μπορούμε να έχουμε την προγενέστερη γνώση του ρόλου τους στη διαχείριση ταμείων χαρτοφυλακίου από προηγούμενους ελέγχους.

Στην ενότητα αυτή καθορίζονται πέντε βασικές διαδικασίες που εκτελούνται κατά τον πραγματοποίηση της προκαταρκτικής μελέτης και τον σχεδιασμό του ελέγχου:

α
Προκαταρκτική συλλογή στοιχείων 

β
Εξέταση των κινδύνων 

γ
Προσδιορισμός του πεδίου και των στόχων ελέγχου

δ
Μνημόνιο σχεδιασμού αποστολής

ε
Πρόγραμμα ελέγχου / ερωτηματολόγια

Οι ανωτέρω περιοχές θα μπορούσαν να θεωρηθούν μια σειρά φάσεων σχεδιασμού που καταλήγουν στην προετοιμασία του μνημονίου σχεδιασμού αποστολής και την προσαρμογή του προγράμματος ελέγχου και των ερωτηματολογίων.

Εντούτοις είναι ίσως αποτελεσματικότερη η θεώρηση των 5 διαδικασιών ως τμήμα ενός κύκλου σχεδιασμού που μπορεί να επαναληφθεί δύο ή τρεις φορές για την πλήρη θεώρηση των ελεγκτικών κινδύνων και των διαδικασιών ελέγχου προτού να οριστικοποιηθεί ο σχεδιασμός του ελέγχου:
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Για να είναι αποτελεσματικότερος, ο σχεδιασμός του ελέγχου δεν πρέπει να αντιμετωπίζεται ως ξεχωριστή φάση του ελέγχου.  Η εφαρμογή των διαδικασιών σχεδιασμού πρέπει να συνεχίζεται σε όλο τον έλεγχο, καθώς η γνώση μας και η κατανόηση για την πράξη αναπτύσσεται ή αναθεωρείται. Το συμπέρασμά μας σχετικά με τους κινδύνους και τις σχεδιασμένες διαδικασίες ελέγχου μπορεί να αλλάξει.

Αναλυτικές οδηγίες για την προκαταρκτική μελέτη προκειμένου να προετοιμαστεί το μνημόνιο σχεδιασμού αποστολής και το πρόγραμμα του ελέγχου παρουσιάζεται στο παράρτημα 2.
4.2 Προκαταρκτική συλλογή στοιχείων

Κατά τον σχεδιασμό του ελέγχου, είναι σημαντικό να επιτευχθεί μια καλή γενική κατανόηση των:

•
εφαρμοστέων κανονισμών και κατευθύνσεων 

•
και των ελεγχόμενων μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής

Ο σκοπός της συλλογής γνώσης είναι πολλαπλός, εντούτοις πρωτίστως στο στάδιο σχεδιασμού, είναι να βοηθήσει τον ελεγκτή να κατανοήσει τις πράξεις χρηματοοικονομικής τεχνικής, και να αξιολογήσει τους κινδύνους που πρέπει να καλυφθούν κατά τη διάρκεια του ελέγχου. Οι πρόσθετοι στόχοι περιλαμβάνουν:

♦
τον προσδιορισμό των βασικών προσώπων μέσα στον φορέα για λόγους έρευνας, για την υποβολή αναφορών και την λήψη επίσημων σχολίων, εάν αυτό απαιτείται 

♦
τον προσδιορισμό των βασικών αναφορών και τις διαδικασίες πληροφοριών που χρησιμοποιούνται κατά την εφαρμογή των διαδικασιών ελέγχου 

♦
τον προσδιορισμό των διοικητικών διαδικασιών που χρησιμοποιούνται για την εφαρμογή των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής και τους βασικούς ελέγχους που χρησιμοποιούνται για την άμβλυνση ή την διασφάλιση ενάντια στους κινδύνους 

♦
τον προσδιορισμό των πόρων που απασχολούνται από την οντότητα για να διαχειριστούν, να εφαρμόσουν και να ελέγξουν την πράξη.

Ο βαθμός απόκτησης αυτής της κατανόησης εξαρτάται από τη διαθεσιμότητα των πληροφοριών. Η γνώσεις που έχουμε κατά την έναρξη παίζουν επίσης έναν ρόλο.   

Σε ένα πρώτο στάδιο, είναι σημαντικό να μελετηθούν οι κατάλληλοι κανονισμοί και οδηγίες της ΕΕ:

Οι κυριότερες κανονιστικές απαιτήσεις και οδηγίες του Συμβουλίου και της Επιτροπής σχετικά με τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής περιλαμβάνουν:

· Γενικός Κανονισμός 1083/2006:

· Άρθρο 44 – μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής;

· Άρθρο  65 § 2 – εισφορές σε είδος

· Άρθρο 60 – σχετικά με τις λειτουργίες της Διαχειριστικής Αρχής (συμπεριλαμβανομένης της συγχρηματοδότησης των πράξεων);

· Άρθρο 78 – δήλωση των δαπανών (συμπεριλαμβάνοντας την επιλεξιμότητα των δαπανών, την ανακύκλωση των κεφαλαίων, την χρήση των τόκων και των επιστροφών)

· Άρθρα 43 έως 46 του Κανονισμού 1828/2006 («Εφαρμοστικός Κανονισμός») – σχετικά με την εφαρμογή των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής οργάνων και των ταμείων χαρτοφυλακίου:

· Άρθρο 43 –  επιλέξιμοι τελικοί αποδέκτες, επιχειρηματικό σχέδιο, ξεχωριστή χρηματοοικονομική μονάδα (separate block of finance), διοικητικές δαπάνες, συμφωνία χρηματοδότησης, κρατικές ενισχύσεις (ελαχιστοποίηση των στρεβλώσεων του ανταγωνισμού  και του αναλογικού μεριδίου - pro rata share)

· Άρθρο 44 – αξιολόγηση των αποκλίσεων της αγοράς (market gaps) και περιεχόμενο της συμφωνίας χρηματοδότησης

· Άρθρο 45 – οι εταιρείες που αντιμετωπίζουν δυσχέρειες δεν είναι επιλέξιμες, παρά μόνο οι επενδύσεις σε επιχειρήσεις, κυρίως μικρομεσαίες (SMEs), κατά τη σύστασή τους, στα αρχικά στάδια, συμπεριλαμβανομένων των προλειτουργικών κεφαλαίων (seed capital), ή στην επέκταση εκείνων των επιχειρήσεων, και μόνο στις δραστηριότητες που κρίνονται οικονομικά βιώσιμες

· Art. 46 – Ταμεία αστικής ανάπτυξης

· Εφαρμογή των αρχών χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης σύμφωνα με το άρθρο 14 «Γενικού Κανονισμού» των Διαρθρωτικών Ταμείων και τα άρθρα 27 (3) και (4) και 48 (2) του οικονομικού κανονισμού – «Τα κράτη μέλη θα συνεργαστούν με την Επιτροπή έτσι ώστε οι πιστώσεις προϋπολογισμών της ένωσης να χρησιμοποιούνται σύμφωνα με την αρχή της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης». Η αρχή της αποτελεσματικότητας αφορά την επίτευξη των συγκεκριμένων στόχων και την επίτευξη των ζητούμενων αποτελεσμάτων.

· Οι κατευθυντήριες οδηγίες της COCOF για τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής σύμφωνα με τον Κανονισμό του Συμβουλίου 1083/2006. Οι οδηγίες αυτές αναθεωρούν, επεκτείνουν και συστηματοποιούν τα δύο προηγούμενα κείμενα κατευθυντήριων οδηγιών (COCOF 07/0018/01-EN (2007) και COCOF 08/0002/02-EN (2008)).

Επιπλέον κανονιστικές απαιτήσεις και κατευθυντήριες οδηγίες του Συμβουλίου και της Επιτροπής που έχουν σχέση με πράξεις μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής είναι:
Θέματα Κρατικών Ενισχύσεων και εταιρειών που αντιμετωπίζουν δυσχέριες
· Κατευθυντήριες οδηγίες της επιτροπής για κρατικές ενισχύσεις με σκοπό τη διάσωση και την αναδιοργάνωση εταιρειών που αντιμετωπίζουν δυσκολίες (OJ 2004/C 244/02) – καθώς τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής δεν θα επενδύσουν σε εταιρείες που αντιμετωπίζουν δυσχέρειες,
· Κατευθυντήριες οδηγίες της επιτροπής για κρατικές ενισχύσεις για την προώθηση επενδύσεων επιχειρηματικών κεφαλαίων κινδύνου (Risk Capital investments) σε μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις (OJ 2006/C 194/02),
· Η εφαρμογή των Άρθρων 87 και 88 της συνθήκης της ΕΕ για τις κρατικές ενισχύσεις στη μορφή καθεστώτων εγγύησης (OJ 2008/C 155/02),
· Το Εγχειρίδιο των κανονισμών κρατικών ενισχύσεων της ΕΕ ή ο Οδηγός των Κοινοτικών  νόμων για τις κρατικές ενισχύσεις (διαθέσιμο στο  website της DG COMP).

Δημόσιες συμβάσεις – Χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες

· Η οδηγία 2004/18/EC του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου από τις 31 Μαρτίου 2004 για τον συντονισμό των διαδικασιών για την ανάθεση των συμβάσεων των δημόσιων έργων, των κρατικών προμηθειών και των δημοσίων υπηρεσιών;

· Εφαρμοστέα εθνική νομοθεσία για το κράτος μέλος 

Για τα ελεγχόμενα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής οι πιθανές πηγές πληροφοριών μπορούν να περιλάβουν:

α.
Τα βασικά έγγραφα προγραμματισμού και τα δελτία τύπου σχετικά με το ιστορικό του ελεγχόμενου μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής.  Αυτά περιλαμβάνουν συνήθως:

· Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα,
· Την ανάλυση που αξιολογεί την απόκλιση μεταξύ της απαίτησης για τη χρηματοδότηση των μέσων και της προσφοράς («ανάλυση απόκλισης της αγοράς» - market gap analysis) – αυτή η κανονιστική απαίτηση αφορά μόνο τα ταμεία χαρτοφυλακίου

· Το επιχειρησιακό σχέδιο και η επενδυτική στρατηγική που προετοιμάζεται και εγκρίνεται για κάθε μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής, συμπεριλαμβάνοντας λεπτομέρειες για τους επενδυτικούς του στόχους, τα προϊόντα που θα χρηματοδοτηθούν, τους τελικούς αποδέκτες που θα ενισχυθούν, τα επενδυτικά κριτήρια και τα κριτήρια επιλεξιμότητας

· Κύρια έγγραφα (π.χ. πρακτικά επιτροπής παρακολούθησης, έγκριση πράξης από τη Διαχειριστική Αρχή κ.α.)

· Ετήσια Έκθεση Υλοποίησης
· Άρθρα και δελτία τύπου διαθέσιμα στις ιστοσελίδες του ταμείου χαρτοφυλακίου, του ενδιάμεσου χρηματοπιστωτικού οργανισμού ή της υπεύθυνης Διαχειριστικής Αρχής

β.   Τα κύρια έγγραφα σχετικά με την σύσταση του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής.
            Για παράδειγμα τη νομική βάση για τη σύσταση του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής
            (σε περίπτωση απόκλισης από τη δημόσια σύμβαση),

· Ανακοίνωση των διαδικασιών σύναψης σύμβασης σε σχέση με την επιλογή του ταμείου χαρτοφυλακίου (HF) ή ισοδύναμου (κατά περίπτωση)     

· Συμφωνία χρηματοδότησης (funding agreement) μεταξύ της Διαχειριστικής Αρχής και του ταμείου χαρτοφυλακίου ή ισοδύναμου (κατά περίπτωση)

· Πρακτικά της επιτροπής του ταμείου χαρτοφυλακίου ή του ισοδύναμου και αναφορές στην Διαχειριστική Αρχή

· Προτάσεις εκδήλωσης ενδιαφέροντος σε πιθανούς ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς (financial intermediaries)

· Συμφωνία μεταξύ του ταμείου χαρτοφυλακίου ή της Διαχειριστικής Αρχής και των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών

· Επιστολές διαχειριστικού κόστους ή αμοιβών – Management cost or fee letters (στο επίπεδο του ταμείου χαρτοφυλακίου ή ισοδύναμου και στο επίπεδο των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών)

· Καταστατικό και εσωτερικοί κανονισμοί των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής

· Σύνοψη των πληροφοριών για τα προϊόντα, όπως παρέχεται από το ταμείο χαρτοφυλακίου ή τους ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς (π.χ. διαφημίσεις, ανακοινώσεις στον τύπο, οδηγίες και κριτήρια που παρέχονται σε πιθανούς τελικούς αποδέκτες)

· Διατάξεις που εφαρμόζονται σε ανεξάρτητες χρηματοδοτικές μονάδες (separate blocks of finance). Εάν είναι δυνατόν, έγγραφα συμβάσεων που αφορούν ανεξάρτητες χρηματοδοτικές μονάδες.

Μέσα στο χρόνο, η γνώση και η κατανόηση των πράξεων μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής και συγκεκριμένων δομών που τίθενται σε εφαρμογή για τη διαχείριση, τον έλεγχο και τις αναφορές θα αυξηθούν. Ωστόσο, στο ξεκίνημα θα στηριχθούμε στις αρχικές πληροφορίες που παρέχονται από τους ελεγχόμενους φορείς. 

Για αυτόν τον σκοπό, είναι χρήσιμη η προσφυγή στη γεωγραφική μονάδα ή/και στην αρμόδια Διαχειριστική Αρχή και τους ελεγχόμενους φορείς και η αναζήτηση των διαθέσιμων πληροφοριών και εγγράφων προκειμένου να διεξαχθεί η προκαταρκτική μελέτη.

γ.
Οι προκαταρτικές συζητήσεις με τη γεωγραφική μονάδα ή/και την αρμόδια Διαχειριστική Αρχή ενδέχεται επίσης να καλύψουν στοιχεία όπως:

· Βασικές πτυχές της ίδρυσης του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής, παραδείγματος χάριν: τους βασικούς στόχους του επιχειρησιακού προγράμματος, τη συμμετοχή και την επιλογή του ταμείου χαρτοφυλακίου ή ισοδύναμου, το επιχειρησιακό σχέδιο και την επενδυτική στρατηγική, τους ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς που επιλέγονται και τη διαδικασία, τον αριθμό και τον τύπο των προϊόντων.

· Τις προηγούμενες επαληθεύσεις ή τους έλεγχους που έχουν πραγματοποιηθεί στις εν λόγω πράξεις (π.χ. από τη Διαχειριστική Αρχή, την Αρχή Ελέγχου, την Επιτροπή ή το  Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο) και τα κύρια ζητήματα που προέκυψαν.

· Την παρούσα κατάσταση της εφαρμογής του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής, καλύπτοντας ενδεχομένως περιοχές όπως η αξία της συνεισφοράς του επιχειρησιακού προγράμματος που πληρώθηκε στο μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής (και ακολούθως στους ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς, κατά περίπτωση), τα ποσά και τον αριθμό τελικών αποδεκτών που χρηματοδοτούνται για κάθε προϊόν, τον αντίκτυπος (θετικός/αρνητικός), τις καθυστερήσεις στη χρηματοδότηση και τα σημαντικά προβλήματα στην υλοποίηση.
4.3 Εξέταση των κινδύνων
Ο κίνδυνος είναι η πιθανότητα ένα γεγονός ή μια δράση να έχει αρνητικές επιπτώσεις στην πράξη, όπως η έκθεση σε απώλεια της υπόληψης (exposure to loss of reputation), ή η αποτυχία συμμόρφωσης στον εφαρμοστέο κανονισμό και στις οδηγίες και ανταπόκρισης στην πολιτική ή το πρόγραμμα με τρόπο οικονομικό, αποδοτικό ή αποτελεσματικό. Οι πληροφορίες που λαμβάνονται κατά τη διαδικασία συγκέντρωσης γνώσης παρέχουν στον ελεγκτή μια βάση για την ανάλυση των σημαντικότερων κινδύνων για την πράξη.    

Από την ελεγκτική οπτική, ο κίνδυνος αποτελείται από τρία στοιχεία: τον εγγενή κίνδυνο, τον κίνδυνο εσωτερικού ελέγχου και τον κίνδυνο ανίχνευσης
:

α. Ο εγγενής κίνδυνος είναι η ευαισθησία ενός υπολοίπου (balance) ή κατηγορίας συναλλαγών ή πράξεων σε σφάλματα ή ζητήματα που θα μπορούσαν να είναι σημαντικά, μεμονωμένα ή σε συνδυασμό με άλλα ζητήματα, υποθέτοντας ότι δεν υπήρξε κανένας σχετικός εσωτερικός έλεγχος

β. Ο κίνδυνος εσωτερικού ελέγχου είναι ο κίνδυνος ένα σφάλμα ή ζήτημα που μπορεί να εμφανιστεί σε ένα υπόλοιπο (balance) ή σε μια κατηγορία συναλλαγών ή πράξεων και θα μπορούσε να είναι σημαντικό, μεμονωμένα ή σε συνδυασμό με άλλα ζητήματα, να μην αποτραπεί ή να μην εντοπιστεί και διορθωθεί εγκαίρως από το σύστημα διαχείρισης και ελέγχου

Συγκεκριμένα για τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής υπάρχουν επιπλέον κίνδυνοι που συνδέονται με την έλλειψη:

γ. συμμόρφωσης με τον εφαρμοστέο κανονισμό και τις κατευθυντήριες οδηγίες 

δ. συνέπειας με τους στόχους και την επενδυτική στρατηγική του επιχειρησιακού προγράμματος 
ε. χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης (Sound Financial Management)

Ως μέρος των διαδικασιών σχεδιασμού, ο ελεγκτής πρέπει να λάβει υπόψη την προκαταρκτική αξιολόγηση των κινδύνων προκειμένου να εστιάσει στη φύση, τον συγχρονισμό και την έκταση των ελεγκτικών διαδικασιών και να ελέγξει τις περιοχές υψηλού κινδύνου.
Ι. Εγγενείς κίνδυνοι
Στο πλαίσιο των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής, οι εγγενείς κίνδυνοι είναι πολύπλευροι και μπορεί να είναι μεγαλύτεροι σε συγκεκριμένα επίπεδα της επιχειρησιακής δομής σε σχέση με άλλους.

Οι παράγοντες εγγενούς κινδύνου περιλαμβάνουν:

· Την πολυπλοκότητα της εκτελεστικής δομής (implementation structure) των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής;

· Την εμπειρία των κύριων συντελεστών, όπως του οργανισμού ταμείου χαρτοφυλακίου και των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών στο στήσιμο, τη διαχείριση και την εφαρμογή μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής, ειδικά στο πλαίσιο των διαρθρωτικών ταμείων

· Τους υπερβολικά περιοριστικούς νομικούς και εθνικούς περιορισμούς που μπορεί να περιορίσουν την απόδοση ή τα χρονοδιαγράμματα

· Τις συνθήκες της βιομηχανίας και της αγοράς που μπορεί να επιδράσουν στην απόδοση των επενδύσεων, παραδείγματος χάριν μια οικονομική ύφεση θα επιδρούσε στην επιτυχία των επενδυόμενων επιχειρήσεων

· Τον εγγενή κίνδυνο των ίδιων των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής ή των χρηματοπιστωτικών προϊόντων, για παράδειγμα ένα σύνθετο Κεφάλαιο Επιχειρηματικών συμμετοχών σε ένα καθεστώς χορήγησης δανείων θα είχε μεγαλύτερο κίνδυνο σε σχέση με ένα εγγυημένο σύστημα.

ΙΙ. Κίνδυνοι εσωτερικού ελέγχου
Στο πλαίσιο των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής, οι παράγοντες κινδύνου εσωτερικού ελέγχου μπορούν να συσχετιστούν με το γενικό περιβάλλον ελέγχου και τις διαδικασίες του οργανισμού, για παράδειγμα:

· εάν ο οργανισμός έχει καλή διοικητική δομή

· εάν έχει ένα αποτελεσματικό εκτελεστικό όργανο (executive body) για να διευθύνει και να χαράσσει την πολιτική του

· εάν έχει επικαιροποιημένες διαδικασίες και συγκεκριμένα διαδικασίες για τη διαχείριση χρηματικών διαθεσίμων 

· εάν δίνει έμφαση και διασφαλίζει το διαχωρισμό των αρμοδιοτήτων σε ολόκληρο τον οργανισμό

Εντούτοις, πρέπει επίσης, και με μεγαλύτερη πιθανότητα, να συσχετιστούν με συγκεκριμένα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου του ίδιου του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής. Παραδείγματα παραγόντων κινδύνων εσωτερικού ελέγχου στο πλαίσιο των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής περιλαμβάνουν:

· εάν τα συστήματα καθοδήγησης και ελέγχου είναι παρατηρήσιμα από τα κορυφαία επίπεδα της δομής του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής

· εάν οι συμβάσεις χρηματοδοτήσεως μεταξύ των κύριων συντελεστών είναι σε εφαρμογή και εάν αυτές οι συμβάσεις καθορίζουν με σαφήνεια τους στόχους της χρήσης των κεφαλαίων και τις υποχρεώσεις κάθε συμβαλλόμενου

· εάν έχουν καθοριστεί τα καταστατικά για την εφαρμογή του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής

· εάν υπάρχουν διαδικασίες παρακολούθησης και ελέγχου και εάν αυτές είναι αποτελεσματικές σε κάθε επίπεδο εφαρμογής

· εάν οι δημόσιοι πόροι κρατούνται σε μια ανεξάρτητη χρηματοδοτική μονάδα και οι συναλλαγές για τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής λογαριάζονται ξεχωριστά
ΙΙΙ. Κίνδυνου που σχετίζονται με την έλλειψη συμμόρφωσης στους εφαρμοστέους κανονισμούς και στις κατευθυντήριες οδηγίες 

IV. Κίνδυνοι που συνδέονται με την έλλειψη συνέπειας με τους στόχους του επιχειρησιακού προγράμματος και την επενδυτική στρατηγική

V. Κίνδυνοι χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης

Οι παράγοντες κινδύνου χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης περιλαμβάνουν: 

· Οι πόροι για την επιδίωξη των στόχων του επιχειρησιακού προγράμματος δεν είναι διαθέσιμοι/εφαρμόσιμοι την κατάλληλη στιγμή, στην κατάλληλη ποιότητα και ποσότητα και στην καλύτερη τιμή (οικονομία - economy)

· Η βέλτιστη σχέση μεταξύ των απασχολούμενων πόρων και των αποτελεσμάτων δεν έχει επιτευχθεί (αποδοτικότητα - efficiency)

· Συγκεκριμένοι στόχοι που έχουν οριστεί και ζητούμενα αποτελέσματα δεν έχουν επιτευχθεί ή έχουν επιτευχθεί μερικώς (αποτελεσματικότητα - effectiveness).

       Εντούτοις, πρέπει να οριστούν κριτήρια αξιολόγησης (benchmarks) σε συμφωνία με την ιδιαίτερη φύση αυτών των μέσων και τη σχετική (καλύτερη) πρακτική. Οι επενδυτικές αποφάσεις λαμβάνονται βάσει της εμπορικής επιχειρηματικής κρίσης  στο πλαίσιο της αγοράς. Επομένως, τα συνήθη κριτήρια αξιολόγησης για τη χρηματοδότηση της επιχορήγησης πρέπει να επανεξετάζονται και να προσαρμόζονται με προσοχή.

Όσον αφορά το μοντέλο ελεγκτικής προσέγγισης: φάση 1 – προκαταρτική μελέτη και σχεδιασμός, το ερωτηματολόγιο χωρίζεται σε ενότητες για κάθε κύρια ελεγκτική περιοχή. Ο σκοπός είναι ο εντοπισμός των ελεγκτικών περιοχών όπου οι υψηλοί κίνδυνοι είναι εμφανείς και επομένως απαιτούν μεγαλύτερη εστίαση στην ελεγκτική εργασία. 

4.4 Οι στόχοι (objectives) και το πεδίο (scope) ελέγχου

Οι στόχοι και το πεδίο του ελέγχου πρέπει να ορίζονται με τη μεγαλύτερη δυνατή ακρίβεια προκειμένου να καθορίζονται τα σημεία που θα εστιαστεί ο έλεγχος, να αποφεύγεται περιττή και ακριβή εργασία και να δίνεται η δυνατότητα στην ομάδα ελέγχου να καταλήγει σε συμπεράσματα για αυτά.

Το πεδίο ορίζει και εξηγεί τα μέρη του οργανισμού/προγράμματος/πολιτικής που υπόκεινται σε έλεγχο και καθορίζει την περίοδο που θα καλυφθεί από τον έλεγχο. Περιοχές που θεωρήθηκαν υποψήφιες να συμπεριληφθούν στο  πεδίο ελέγχου, όμως απορρίφθηκαν (π.χ. εξαιτίας του ότι η εξέταση τους είναι χρονοβόρα, ή επειδή δεν προσφέρουν ξεκάθαρα στοιχεία) πρέπει να αναφερθούν. Οι στόχοι του ελέγχου καθορίζονται και, αν υπάρχει μόνο ένας, διαχωρίζεται σε υπο-στόχους. Οι λόγοι για την επιλογή των στόχων του ελέγχου καθώς και τον αποκλεισμό άλλων υποψηφίων ελεγκτικών ερωτήσεων πρέπει να περιγράφονται συνοπτικά. 

Όπως τονίζεται στις κατευθυντήριες οδηγίες για τη χρηματοοικονομική τεχνική (COCOF 1-00014-04-EN), στον Κανονισμό των διαρθρωτικών ταμείων και στο Δημοσιονομικό Κανονισμό και εξαιτίας της φύσης των εμπλεκόμενων πράξεων, ο έλεγχος των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής συνήθως περιλαμβάνει δύο στόχους:
1.
Νομιμότητα (legality) και κανονικότητα (regularity):

· Η διασφάλιση της συμμόρφωσης στους εφαρμοστέους κανονισμούς

· Η διασφάλιση της συνέπειας με τις πιο πρόσφατες κοινοτικές κατευθυντήριες γραμμές και ερμηνείες

· Η διασφάλιση για το ότι οι καταστάσεις δαπανών και οι αναφορές των κρατών μελών παρουσιάζουν με ακρίβεια,  σε όλα τα ουσιαστικά σημεία, τις δαπάνες που υποβλήθηκαν στην πραγματικότητα. 

· Η διασφάλιση της σωστής και αποτελεσματικής διαχείρισης και ελέγχου για τις πράξεις των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής  

2.
Χρηστή δημοσιονομική διαχείριση:

· Να αξιολογηθεί εάν έχουν τηρηθεί οι αρχές της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης (δηλ. η οικονομία, η αποδοτικότητα και η αποτελεσματικότητα) *

· Αξιολόγηση της συνέπειας με τους εφαρμοστέους κανονισμούς και τις κατευθυντήριες οδηγίες των υπηρεσιών της επιτροπής. 

(*)      Εντούτοις, οι επενδυτικές αποφάσεις λαμβάνονται βάσει της εμπορικής επιχειρηματικής κρίσης στο πλαίσιο της αγοράς. Επομένως, τα συνήθη κριτήρια αξιολόγησης για τη χρηματοδότηση της επιχορήγησης πρέπει να ελέγχονται με προσοχή και ενδεχομένως να προσαρμόζονται. Τα κριτήρια αξιολόγησης πρέπει να ορίζονται σύμφωνα με την ειδική φύση των μέσων και τις σχετικές βέλτιστες πρακτικές.

4.5 Μνημόνιο σχεδιασμού αποστολής και πρόγραμμα ελέγχου

Η αποκορύφωση των διαδικασιών συλλογής στοιχείων και αξιολόγησης κινδύνων είναι η προετοιμασία του σχεδιασμού του ελέγχου. Ο σκοπός του σχεδιασμού του ελέγχου είναι ο σαφής καθορισμός των στόχων και του πεδίου ελέγχου, της ελεγκτικής εργασίας που θα εκτελεστεί, των  απαιτούμενων πόρων και του χρονοδιαγράμματος. Το εργαλείο που χρησιμοποιείται συνήθως για τη δομή και την επικοινωνία του σχεδιασμού του ελέγχου είναι το Μνημόνιο σχεδιασμού αποστολής (βλ. παράρτημα στο μοντέλο ελεγκτικής προσέγγισης: Φάση 1 – Προκαταρτική μελέτη και σχεδιασμός).

Κατά την προετοιμασία του Μνημονίου σχεδιασμού αποστολής ο ελεγκτής πρέπει:

· Να συνοψίσει τους λόγους για τους οποίους διενεργείται ο έλεγχος, συμπεριλαμβάνοντας το ιστορικό, τους στόχους, την προσέγγιση και το πεδίο του ελέγχου, τους προβλεπόμενους πόρους και το ημερολόγιο αναφορών (reporting calendar)

· Με βάση τις κατευθύνσεις που παρέχονται για κάθε κύρια ελεγκτική περιοχή (βλ. παράρτημα 2 – υπόδειγμα ελεγκτικής προσέγγισης: φάση 1 – προκαταρτική μελέτη και σχεδιασμός), να εντοπίσει τις βασικές πληροφορίες ή γνώσεις που συγκέντρωσε κατά την προκαταρτική μελέτη

· Σε σχέση με τις γνώσεις και την κατανόηση που αποκτήθηκε για τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής και την εξέταση των κινδύνων που εμφανίστηκαν, να προσαρμόσει τα ερωτηματολόγια ελέγχου για τη σύσταση και τη λειτουργία του ελεγχόμενου μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής (βλ. παραρτήματα 3 και 4 – υπόδειγμα ελεγκτικής προσέγγισης – έλεγχος της σύστασης και της λειτουργίας των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής)
Επικοινωνία με τον ελεγχόμενο

Η επικοινωνία με το προσωπικό των ελεγχόμενων φορέων καθ’ όλη τη διάρκεια του ελέγχου, πρέπει να προσδιορίζεται και να σχεδιάζεται. Η επικοινωνία γενικά λαμβάνει χώρα πριν τον επιτόπιο έλεγχο (fieldwork), κατά τον επιτόπιο έλεγχο, μετά τον επιτόπιο έλεγχο και κατά τη σύνταξη των αναφορών για τους παρακάτω σκοπούς:

	Χρονική στιγμή
	Σκοπός

	Ξεκίνημα 
	Η εξήγηση των λόγων για τη διενέργεια του ελέγχου; οι προτεινόμενες ερωτήσεις, πεδία ελέγχου, κριτήρια και μεθοδολογίες, το χρονοδιάγραμμα και οι διαδικασίες των εργασιών. Θα ήταν επίσης χρήσιμο να διευκρινιστεί λεπτομερώς τι δεν θα ελεγχθεί.

	Πριν την αποστολή 
	Η εξήγηση του σκοπού της αποστολής, τα στοιχεία που ενδεχομένως απαιτούνται, οι συναντήσεις που θα κανονιστούν και ο χρονοπρογραμματισμός της αποστολής.

	Κατά τη διάρκεια της αποστολής 
	Η συζήτηση με το προσωπικό του ελεγχόμενου φορέα για τις ελεγκτικές διαδικασίες, η ενημέρωσή τους  για τις εξελίξεις και η διεξαγωγή συνάντησης στο τέλος της διενέργειας του ελέγχου για την ενημέρωση πάνω στα θέματα που προέκυψαν.

	Μετά την αποστολή 
	Υπόμνημα (Aide Memoire) ή προκαταρτική δήλωση των ευρημάτων, για την ανάδειξη των ευρημάτων του ελέγχου και τη δυνατότητα αποστολής σχολίων από τον ελεγχόμενο πάνω σε αυτά 

	Διαδικασία αντιπαράθεσης
	Η διασφάλιση συμφωνίας για τα  γεγονότα


Το Μνημόνιο σχεδιασμού αποστολής μπορεί να προσδιορίσει την επικοινωνία που έχει ήδη λάβει χώρα, τον χρονοπρογραμματισμό και τη φύση μελλοντικής επικοινωνίας, καθώς και ποιο από τα μέλη της ομάδας ελέγχου είναι υπεύθυνο για το συντονισμό της επικοινωνίας. Οι περιοχές κινδύνου, όπως οι ευαίσθητες πληροφορίες (επενδυτικές πολιτικές, αναγνώριση των επενδυτών) και θέματα απάτης πρέπει να αξιολογούνται.

5. ΕΠΙΤΟΠΙΟΣ ΕΛΕΓΧΟΣ 

5.1 Περίληψη

Το στάδιο του επιτόπιου ελέγχου αποτελεί την κρίσιμη φάση του ελέγχου, καθώς κατά τη διάρκειά του συλλέγεται το βασικό αποδεικτικό υλικό του ελέγχου, απαντώνται σε σημαντικό βαθμό οι ελεγκτικές ερωτήσεις, αναδεικνύονται ελεγκτικά θέματα και εξάγονται τα αρχικά συμπεράσματα. Οι στόχοι του σταδίου αυτού μπορούν να διαχωριστούν στις παρακάτω εργασίες:

· συλλογή και ανάλυση πληροφοριών και αποδεικτικού υλικού μέσω ελεγκτικών διαδικασιών

· αξιολόγηση στοιχείων σε σχέση με τα ελεγκτικά κριτήρια, συμπεριλαμβάνοντας τον έλεγχο του κατά πόσο τα αποδεικτικά στοιχεία είναι επαρκή, συναφή και αξιόπιστα

· διασφάλιση της απόκτησης όλου του αναγκαίου υποστηρικτικού υλικού, το οποίο υποστηρίζει τα συμπεράσματα του ελέγχου

· προετοιμασία των προκαταρτικών ευρημάτων του ελέγχου

Παρακάτω δίνεται ένα διάγραμμα στο οποίο παρουσιάζεται η εφαρμογή της διαδικασίας:
:


Οι παρακάτω βασικές αρχές πρέπει να τηρούνται από τον ελεγκτή κατά τη διάρκεια του ελέγχου
:

· αντικειμενικότητα (objectivity) - ο ελεγκτής πρέπει να εξετάσει τις διαφορετικές απόψεις κατά τη διάρκεια του ελέγχου και να παρατηρήσει τις πληροφορίες και το αποδεικτικό υλικό προκειμένου να παραμείνει αντικειμενικός, αμερόληπτος και με ανοιχτό πνεύμα. Αυτό σημαίνει ότι ο ελεγκτής πρέπει να παραμείνει κατά τη διάρκεια του ελέγχου δύσπιστος ως προς την αξιοπιστία των στοιχείων και στις εξηγήσεις, αλλά και να είναι ανοικτός στην αξιολόγησή του για πιθανές αιτίες σφαλμάτων και ανακρίβειες
· επαγγελματική κρίση (professional judgment) – ο ελεγκτής πρέπει να χρησιμοποιεί την επαγγελματική του κρίση κατά τη διάρκεια του ελέγχου, και ειδικά κατά τον επιτόπιο έλεγχο όπου απαιτείται η αξιολόγηση της ποιότητας και της ποσότητας των διαθέσιμων στοιχείων κάτω από πίεση χρόνου και η εξαγωγή τεκμηριωμένων συμπερασμάτων

· επαγγελματική συμπεριφορά (professional conduct) – ως εκπρόσωπος της επιτροπής ή του κράτους μέλους, ο ελεγκτής πρέπει να παραμένει επαγγελματίας στη συμπεριφορά του και την επικοινωνία του με τον ελεγχόμενο ή με τρίτους. Αυτό περιλαμβάνει τη διαχείριση ευαίσθητων ή απόρρητων πληροφοριών, την επικοινωνία των θεμάτων κατά τη διάρκεια του ελέγχου («no surprises approach»), την τήρηση του χρόνου και το συντονισμό με τους συνεργάτες και το προσωπικό του ελεγχόμενου.

5.2 Συλλογή και ανάλυση στοιχείων ελέγχου  

Ο σκοπός του ελεγκτή είναι να σχεδιάσει και να εφαρμόσει τις ελεγκτικές διαδικασίες με τρόπο που του επιτρέπει να αποκτήσει επαρκή και κατάλληλα αποδεικτικά στοιχεία και να καταλήξει σε λογικά συμπεράσματα πάνω στα οποία θα στηρίξει την ελεγκτική του γνώμη
  Τέτοιες ελεγκτικές διαδικασίες περιλαμβάνουν:

α. Διαδικασίες αξιολόγησης κινδύνου και

β. Πρόσθετες ελεγκτικές διαδικασίες, οι οποίες αποτελούνται από:

· Ελέγχους των διαδικασιών εσωτερικού ελέγχου (Tests of controls); και

· Ουσιαστικές διαδικασίες (Substantive procedures), συμπεριλαμβανομένων των ελέγχων λεπτομερειών (Tests of details) και ουσιαστικές αναλυτικές διαδικασίες.

Οι διαδικασίες αξιολόγησης κινδύνου συνήθως εφαρμόζονται κατά το στάδιο σχεδιασμού του ελέγχου, για την αξιολόγηση του πιθανού κινδύνου μιας συναλλαγής ή μιας περιοχής με σημαντικό σφάλμα ή ζήτημα, με πρόσθετες ελεγκτικές διαδικασίες σε σχέση με αυτές που εφαρμόζονται κατά τη διενέργεια του ελέγχου στην έκταση που ο ελεγκτής κρίνει ότι υπάρχει κίνδυνος. Οι πρόσθετες ελεγκτικές διαδικασίες μπορεί να περιλαμβάνουν ελέγχους των διαδικασιών εσωτερικού ελέγχου, προκειμένου ο ελεγκτής να εξετάσει και να επιβεβαιώσει την αποτελεσματικότητα των διαδικασιών διαχείρισης και ελέγχου που έχουν καθιερωθεί προκειμένου να αμβλύνουν τον κίνδυνο σφάλματος στη διαδικασία συναλλαγών ή/και μπορεί να περιλαμβάνουν ουσιαστικές διαδικασίες που επιτρέπουν στον ελεγκτή να εξετάσει εάν υπάρχουν σφάλματα σε μια συγκεκριμένη συναλλαγή ή πληθυσμό.
  

Στο πλαίσιο των ελέγχων στα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής, η φύση, ο χρονοπρογραμματισμός και η έκταση των ελεγκτικών διαδικασιών που θα εφαρμοστούν εξαρτώνται κυρίως από την ελεγκτική κρίση. Οι διαδικασίες αξιολόγησης κινδύνου εφαρμόζονται συνήθως κατά την προκαταρτική μελέτη και το σχεδιασμό και θα συμπληρωθούν και ενισχυθούν κατά τον επιτόπιο έλεγχο όταν θα δοθούν συμπληρωματικά έγγραφα και πιο συγκεκριμένες εξηγήσεις. Η πληροφορία που συλλέγεται και η θεώρηση των κινδύνων απαιτεί σημαντική εργασία κατά την προετοιμασία του ελέγχου. Η έκταση της αξιολόγησης κινδύνου μπορεί να συντομευτεί, λόγω έλλειψης χρόνου ή διαθέσιμων προκαταρτικών πληροφοριών, όμως θα πρέπει να επισημανθεί ότι αυτό θα κάνει τις επόμενες ελεγκτικές διαδικασίες λιγότερο αποτελεσματικές και αποδοτικές καθώς μειώνει την πιθανότητα εστίασης στις περιοχές κινδύνου και αυξάνει τον κίνδυνο οι ελεγκτικοί πόροι (προσωπικό και χρόνος) να μην ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις του ελέγχου.

Ομοίως, οι έλεγχοι των διαδικασιών εσωτερικού ελέγχου (test of controls) γενικά δεν εφαρμόζονται σε μεγάλη έκταση κατά τη διάρκεια ελέγχων στα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής, και για το λόγο αυτό τα οφέλη αυτών των ελέγχων είναι πιθανό να υπερκαλυφθούν από το χρόνο που απαιτείται για τη διεξαγωγή τέτοιων ελέγχων, όταν οι ουσιαστικές διαδικασίες (Substantive procedures) παρέχουν όλα τα απαιτούμενα στοιχεία ελέγχου. Ο ελεγκτής μπορεί να θεωρήσει ότι μια προκαταρτική εξέταση του συστήματος εσωτερικού ελέγχου και η επισκόπηση της αποτελεσματικότητάς του μέσω ουσιαστικών ελέγχων είναι αρκετή – συνήθως ευρήματα και συστάσεις για τη διαχείριση και τον εσωτερικό έλεγχο προκύπτουν από ουσιαστικούς ελέγχους και την επιπλέον εξέταση και διερεύνηση στα σημεία όπου εντοπίστηκαν τα ευρήματα. Επομένως οι έλεγχοι των διαδικασιών εσωτερικού ελέγχου είναι πιθανό να παρέχουν μεγαλύτερη κάλυψη και ελεγκτικά στοιχεία για τις διαδικασίες διαχείρισης και ελέγχου και επιτυγχάνουν περισσότερο τεκμηριωμένα ευρήματα για το σύστημα διαχείρισης και ελέγχου. Για παράδειγμα, αντί για το συμπέρασμα «σημειώνουμε ότι οι δηλώσεις αμεροληψίας δεν ήταν διαθέσιμες ή δεν είχαν υπογραφεί κατά την επιλογή των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών κατά την ημερομηνία xxxx», έχοντας ακολουθήσει έναν έλεγχο του συστήματος εσωτερικού ελέγχου θα μπορούσαμε να παρέχουμε ένα ισχυρό εύρημα της μορφής: «εντοπίστηκε ότι οι δηλώσεις αμεροληψίας δεν ήταν διαθέσιμες ή δεν είχαν υπογραφεί σε 8 από τις 10 διαδικασίες επιλογής που ελέγχθηκαν για αυτό και για άλλα συστήματα εσωτερικού ελέγχου». Ο ελεγκτής πρέπει επίσης να εξετάσει και να ελέγξει τους διαχειριστικούς ελέγχους όπου εντοπίζεται σημαντικός κίνδυνος κατά την αξιολόγηση των κινδύνων, ή αντίθετα κατά τους ουσιαστικούς ελέγχους.
 Επομένως, όταν οι κανονισμοί κρατικών ενισχύσεων δεν τηρούνται κατά την επιλογή και την μεταφορά δημοσίων πόρων στον τελικό αποδέκτη, ο ελεγκτής θα πρέπει να εξετάσει και να ελέγξει ποιους ελέγχους εφαρμόζει η διαχείριση για αυτή την περιοχή. 

Οι διαδικασίες αξιολόγησης κινδύνου και οι έλεγχοι του συστήματος εσωτερικού ελέγχου δεν μπορούν να αντικαταστήσουν τις ουσιαστικές διαδικασίες. Για παράδειγμα, ο ελεγκτής δεν μπορεί να επιβεβαιώσει εάν το διαχειριστικό κόστος των ταμείων χαρτοφυλακίου είναι σύμφωνο με το κατώτατο όριο που έχει οριστεί από τον κανονισμό μέσω εξέτασης των εφαρμοστέων συμφωνιών χρηματοδότησης και την επιβεβαίωση της σύνοψης των υπολογισμών – απαιτούνται και ουσιαστικοί έλεγχοι των ίδιων των υπολογισμών και επιβεβαίωσή τους με βάση τις λογιστικές εγγραφές.

Ο παρακάτω πίνακας συνοψίζει τους κύριους τύπους ελεγκτικών διαδικασιών – οι διαδικασίες αυτές μπορούν να εφαρμοστούν ως μέρος των διαδικασιών αξιολόγησης κινδύνου, εξέτασης εσωτερικού ελέγχου, καθώς και ως ουσιαστικές διαδικασίες, ανάλογα με το ευρύτερο πλαίσιο που έχει καθοριστεί από τον ελεγκτή
:

	Διαδικασία
	Περιγραφή και χρήση 
	Παραδείγματα

	Επιθεώρηση
	Εξέταση εγγραφών και εγγράφων, εσωτερικών ή εξωτερικών, σε έντυπη ηλεκτρονική ή άλλη μορφή, ή φυσική εξέταση ενός περιουσιακού στοιχείου (asset).
Εξέταση αρχείων και εγγράφων που παρέχουν στοιχεία ελέγχου διαφόρων επιπέδων αξιοπιστίας, ανάλογα με τη φύση τους και την προέλευσή τους και στην περίπτωση εσωτερικών αρχείων και εγγράφων πάνω στην αποτελεσματικότητα των διαδικασιών εσωτερικού ελέγχου κατά την παραγωγή τους.


	Επιθεώρηση της συμφωνίας χρηματοδότησης με το ταμείο χαρτοφυλακίου για να επιβεβαιωθεί ότι έχουν συμπεριληφθεί μια αποτελεσματική επενδυτική στρατηγική και σχέδιο, προβλέψεις για την παρακολούθηση,  πολιτική εξόδου και προβλέψεις για την εκκαθάριση.

Επιθεώρηση εκθέσεων αξιολόγησης της επιλογής και προσφορών παρεχόμενων από τους ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς για να διασφαλίσουν ότι τα στοιχεία αξιολόγησης είναι συνεπή με τα υποβαλλόμενα έγγραφα προσφορών.
Επιθεώρηση αναφορών ελέγχου για να διασφαλιστεί ότι εφαρμόζονται οι καθορισμένες ελεγκτικές διαδικασίες και καταγράφονται πιθανά προβλήματα

Επιθεώρηση της δράσης των τελικών αποδεκτών για να διασφαλιστεί ότι οι ενέργειες και τα περιουσιακά στοιχεία που αποκτήθηκαν είναι σύμφωνα με τον σκοπό της επένδυσης

Επιθεώρηση αρχείου πληρωμών για απόδειξη της διαδικασίας έγκρισης

	Παρατήρηση
	Περιλαμβάνει την παρατήρηση μιας διαδικασίας που υλοποιείται από άλλους, για παράδειγμα η απόδοση μιας επιχειρησιακής διαδικασίας ή η απόδοση των δράσεων εσωτερικού ελέγχου από το προσωπικό του ελεγχόμενου φορέα. 

Η παρατήρηση παρέχει ελεγκτικά τεκμήρια για την απόδοση μιας μεθόδου ή διαδικασίας, όμως περιορίζεται στο χρονικό σημείο όπου πραγματοποιείται η παρατήρηση και από το γεγονός ότι η μπορεί να επηρεάσει τον τρόπο εκτέλεσης της μεθόδου ή της διαδικασίας.
	Παρατήρηση διαδικασιών πληρωμών και διαδικασιών εσωτερικού ελέγχου που υλοποιούνται από το λογιστήριο.

Παρακολούθηση και παρατήρηση των επισκέψεων παρακολούθησης που πραγματοποιούνται από τη μονάδα επιθεώρησης (review unit) του ταμείου χαρτοφυλακίου 

Οι διαδικασίες που βασίζονται στην παρατήρηση είναι γενικά χρησιμότερες σε ελέγχους συστήματος, καθώς επικεντρώνονται στην απόδοση των συστημάτων εσωτερικού ελέγχου. Δεν χρησιμοποιούνται συχνά στους ελέγχους μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής, εκτός αν στους στόχους του ελέγχου περιλαμβάνεται η αποτελεσματικότητα του υπάρχοντος συστήματος διαχείρισης και ελέγχου.

	Εξωτερική επιβεβαίωση 


	Η άμεση γραπτή απόκριση στον ελεγκτή από τρίτο σε έγγραφη ή ηλεκτρονική μορφή ή με άλλο μέσο.

Η εξωτερική επιβεβαίωση μπορεί να είναι αποτελεσματική κατά την επιβεβαίωση λογαριασμών και όρων χρηματοδότησης με τρίτους. Ωστόσο εξαρτάται από την ανταπόκριση του τρίτου. Η τεχνογνωσία και η γνώση του ατόμου που λειτουργεί ως εκπρόσωπος πρέπει να αξιολογείται.
	Η επιβεβαίωση της αξίας και των όρων των δανειακών συμβάσεων μεταξύ του τελικού αποδέκτη και ενός τρίτου δανειστή για τον οποίο έχουν δοθεί οι εγγυήσεις από το μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής  

Επιβεβαίωση ιδιωτικής συγχρηματοδότησης από τρίτους επενδυτές

Επιβεβαίωση των δημοσιοποιήσεων από την επιτροπή κρατικών ενισχύσεων

Επιβεβαίωση από τις εφορίες και τους προβλεπόμενους από το νόμο εκκαθαριστές ή διαχειριστές για τον τελικό αποδέκτη

	Επανυπολογισμός
	Έλεγχος της αριθμητικής ακρίβειας των εγγράφων και των καταχωρήσεων. Ο επανυπολογισμός μπορεί να γίνει χειροκίνητα ή ηλεκτρονικά.
	Επανυπολογισμός υποχρεώσεων και μεταφορών ποσών από τους τελικούς αποδέκτες για την επιβεβαίωση της συνέπειας στους συμφωνημένους και εγκεκριμένους επενδυτικούς και εγγυητικούς όρους

Επανυπολογισμός της κατανομής των μερισμάτων και κερδών από το αρχικό κεφάλαιο και των αποπληρωμών δανείων για να διασφαλιστεί η συνέπεια με τους συμφωνηθέντες επενδυτικούς όρους.

Επανυπολογισμός του διαχειριστικού κόστος που χρεώνεται από το ταμείο χαρτοφυλακίου ή τον ενδιάμεσο χρηματοπιστωτικό οργανισμό για να επιβεβαιωθεί ότι το κόστος αυτό είναι εντός των ποσοστών που ορίζονται από τον κανονισμό.

Επανυπολογισμός της κατανομής των επενδύσεων μεταξύ δανείων, κεφαλαίου επιχειρηματικών συμμετοχών και ταμείων εγγυήσεων για να διασφαλιστεί η συνέπεια με τη συμφωνηθείσα επενδυτική στρατηγική.

Επανυπολογισμός των δεικτών απόδοσης της επένδυσης για την επιβεβαίωση των δεικτών που αναφέρθηκαν από τη διαχείριση στις επενδυτικές αναφορές.

Ένας μεγάλος αριθμός ελεγκτικών διαδικασιών που υλοποιούνται κατά τον έλεγχο του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής είναι πιθανό να περιλαμβάνει επανυπολογισμό για την επιβεβαίωση της ακρίβειας των συναλλαγών που πραγματοποιούνται σύμφωνα με τις υπάρχουσες συμφωνίες και κανονισμούς ή των δεικτών και υπολογισμούς των αναφορών για την επιβεβαίωση της αξιοπιστίας των παρεχόμενων πληροφοριών.

	Επανεκτέλεση
	Περιλαμβάνει την ανεξάρτητη εκτέλεση από τον ελεγκτή διαδικασιών ή ελέγχων που αρχικά πραγματοποιήθηκαν στο πλαίσιο του εσωτερικού ελέγχου του ελεγχόμενου.


	Επανεκτέλεση της αξιολόγησης κατά την επιλογή των τελικών αποδεκτών (όταν η επιλογή περιλαμβάνει ποσοτικά κριτήρια όπως οι τιμές);

Επανεκτέλεση των ελέγχων των τελικών αναφορών και δηλώσεων που υποβάλλονται από τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής ή/και τους τελικούς αποδέκτες;

Η επανεκτέλεση είναι αποτελεσματική κατά τον έλεγχο των διαδικασιών εσωτερικού ελέγχου, καθώς τείνει να επικεντρώνεται στις υπάρχουσες διαδικασίες και ελέγχους και επομένως παρέχει μια ακριβή εξέταση της αποτελεσματικότητας του εσωτερικού ελέγχου του φορέα. 

	Αναλυτικές διαδικασίες


	Αξιολογήσεις των οικονομικών στοιχείων μέσω ανάλυσης πιθανών σχέσεων μεταξύ οικονομικών ή μη στοιχείων. Οι αναλυτικές διαδικασίες επίσης περιλαμβάνουν τέτοια εξέταση, καθώς είναι αναγκαίες κατά τον εντοπισμό διακυμάνσεων ή σχέσεων που είναι ασυνεπείς με άλλες σχετικές πληροφορίες ή διαφέρουν κατά πολύ από τις αναμενόμενες τιμές.
	Συγκριτική αξιολόγηση των κύριων επενδυτικών δεικτών σε σχέση με το υπάρχον χαρτοφυλάκιο του χρηματοπιστωτικού ιδρύματος.

Σύγκριση των προσφερόμενων επιτοκίων δανεισμού και του κόστους εγγύησης με τα επιτόκια της αγοράς για τη διασφάλιση της αποφυγής αλλοίωσης του ανταγωνισμού.

Σύγκριση της επιτυχίας της επένδυσης (δηλαδή αποπληρωμή) και της απόδοσης αυτής με την επενδυτική στρατηγική για την εξαγωγή συμπερασμάτων πάνω στην ακρίβεια κατάρτισης της στρατηγικής  

Σύγκριση των διαχειριστικών δαπανών ή των συνιστωσών των διαχειριστικών δαπανών με το φορέα και τα δεδομένα της αγοράς.

Επισκόπηση του χρόνου μεταξύ δημοσίευσης της πρόσκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος και την έγκριση της επένδυσης ή τη δέσμευση της εγγύησης  για την ανάλυση των καθυστερήσεων

	Διερεύνηση
	Αναζήτηση πληροφοριών από άτομα με τις κατάλληλες γνώσεις, οικονομικές και μη οικονομικές, εντός ή εκτός του φορέα, χρησιμοποιώντας από τυπικές γραπτές διαδικασίες έως ανεπίσημες προφορικές. Η διερεύνηση χρησιμοποιείται εκτεταμένα επιπροσθέτως των άλλων ελεγκτικών διαδικασιών, και η αξιολόγηση των απαντήσεων αποτελεί ζωτικό θέμα στη διαδικασία διερεύνησης. Οι απαντήσεις ενδέχεται να παρέχουν χρήσιμες πληροφορίες, οι οποίες διαφέρουν σημαντικά σε σχέση με τις υπόλοιπες πληροφορίες που έχει συλλέξει ο ελεγκτής

 
	Διερεύνηση στη διαχείριση του ταμείου χαρτοφυλακίου για να εξακριβωθούν τα κύρια σημεία ελέγχου σε σχέση με τη λειτουργία του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής, να εξηγηθεί η εφαρμοζόμενη επενδυτική στρατηγική,  κλπ

Διερεύνηση ή συνέντευξη με το προσωπικό του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής προκειμένου να επιβεβαιωθούν οι εφαρμοζόμενες διαδικασίες σε σχέση με την επιλογή ωφελούμενων, τις κινήσεις τραπεζικών λογαριασμών, τη διαχείριση χρηματικών διαθεσίμων, την παρακολούθηση, τον έλεγχο κτλ.

Συνεντεύξεις με το προσωπικό της μονάδας εσωτερικού ελέγχου για να επιβεβαιωθεί το αν το σύστημα εσωτερικού ελέγχου εφαρμόζεται με ακρίβεια σύμφωνα με τις περιγραφές και αν υπάρχει διαχειριστική υπέρβαση. 


Οι κύριες απαιτήσεις για τα αποδεικτικά στοιχεία του ελέγχου είναι ότι τα στοιχεία αυτά πρέπει να είναι επαρκή (sufficient) και κατάλληλα (appropriate)
:   

α. τα αποδεικτικά στοιχεία του ελέγχου είναι επαρκή εάν υπάρχουν αρκετές αποδείξεις για να πεισθεί ένας λογικός ελεγκτής ότι τα συμπεράσματα ή/και τα ευρήματα είναι έγκυρα και οι συστάσεις είναι κατάλληλες. Εκτός από την επιβεβαίωση των θετικών αποκρίσεων, τα αποδεικτικά στοιχεία του ελέγχου πρέπει να είναι επαρκή για να υποστηρίξουν ένα αρνητικό συμπέρασμα ή εύρημα ειδικά στο πλαίσιο των ελέγχων της Επιτροπής όπου μπορεί να προκύψει ανάκτηση ποσού. Επομένως, συνήθως, οι απαντήσεις στις ερωτήσεις των ελεγκτών δεν είναι από μόνες τους επαρκείς για την παροχή βάσιμων αποδείξεων. Ομοίως, η σημαντικότητα μιας συγκεκριμένης ερώτησης μπορεί να σημαίνει ότι ένα αντικείμενο των αποδεικτικών στοιχείων του ελέγχου δεν είναι επαρκές και πρέπει να αποκτηθεί επιπλέον αποδεικτικό υλικό από εναλλακτικές πηγές, για παράδειγμα τα αποτελέσματα που έχουν υποβληθεί για την αξιολόγηση της επιλογής ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών (επιθεώρηση) πρέπει να επιβεβαιώνονται εξετάζοντας τα υποβαλλόμενα επιχειρηματικά σχέδια (επανεκτέλεση χρησιμοποιώντας τα πρωτότυπα δικαιολογητικά)

β. Για να είναι κατάλληλα θα πρέπει να είναι συναφή (relevant) και αξιόπιστα (reliable):

i. Τα αποδεικτικά στοιχεία είναι συναφή εάν ξεκάθαρα και λογικά σχετίζονται με το αντικείμενο του ελέγχου (ή το υπο-αντικείμενο), τα ελεγκτικά κριτήρια και εμφανώς υποστηρίζουν τα ευρήματα του ελέγχου. Για παράδειγμα, μια πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος θα υποστηρίξει το κατά πόσο η συμμετοχή σε ένα σχέδιο μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής διαφημίστηκε ευρέως και οι όροι του παρουσιάστηκαν ορθά, ωστόσο δεν θα είναι συναφές σε σχέση με τη διαφάνεια της διαδικασίας επιλογής.

ii. Τα αποδεικτικά στοιχεία είναι αξιόπιστα εάν οι πληροφορίες είναι αμερόληπτες και χωρίς σφάλματα. Στο πλαίσιο των οικονομικών στοιχείων, περισσότερη εμπιστοσύνη θα πρέπει να δίνεται στα ελεγμένα οικονομικά στοιχεία σε σχέση με τα στοιχεία της διαχείρισης, τα οποία ενδέχεται να χρειάζονται επιπλέον έρευνα ή έλεγχο για να επιβεβαιωθεί η αξιοπιστία τους.
  

Ο ελεγκτής πρέπει να χρησιμοποιεί την επαγγελματική κρίση του για να αποφασίσει εάν τα αποδεικτικά στοιχεία είναι επαρκή και κατάλληλα για την παροχή εύλογης βεβαιότητας. Η κρίση αυτή πρέπει να είναι εκείνη ενός λογικού ελεγκτή, και επομένως η στήριξη μόνο στη διερεύνηση των αποδεικτικών στοιχείων ή μόνο σε στοιχεία όπου ο ελεγχόμενος εφαρμόζει διαδικασίες εσωτερικού ελέγχου σε σχέση με την περιοχή ελέγχου, δεν θα ήταν αποδεκτή. Ο ελεγκτής πρέπει επίσης να επιβεβαιώσει ότι τέτοια στοιχεία είναι επαρκή και κατάλληλα στο υλικό τεκμηρίωσης του ελέγχου.

	Κατά την αξιολόγηση της ποσότητας και της ποιότητας των στοιχείων του ελέγχου, ο ελεγκτής πρέπει να λάβει υπόψη τα παρακάτω
: 

	Το σκοπό για τον οποίο θα χρησιμοποιηθούν τα στοιχεία
	Υψηλότερες απαιτήσεις υπάρχουν για το υλικό που υποστηρίζει τα ευρήματα του ελέγχου σε σχέση με τις δευτερεύουσες πληροφορίες που παρέχονται στην έκθεση ελέγχου 

	Το επίπεδο σημαντικότητας (level of materiality) σε νομισματικούς όρους ή την ουσιαστικότητα (significance) του ελεγκτικού ευρήματος
	Γενικά, όσο υψηλότερο είναι το επίπεδο σημαντικότητας ή η ουσιαστικότητα, τόσο υψηλότερες είναι και οι απαιτήσεις για το υποστηρικτικό υλικό

	Το βαθμό ανεξαρτησίας της πηγής των τεκμηρίων 
	Μεγαλύτερη εμπιστοσύνη δίνεται σε αποδεικτικό υλικό το οποίο προέρχεται από ανεξάρτητες πηγές

	Το κόστος απόκτησης συμπληρωματικού αποδεικτικού υλικού σε σχέση με τα πιθανά οφέλη σε όρους υποστήριξης ευρημάτων και συμπερασμάτων
	Σε κάποιο σημείο, το κόστος απόκτησης επιπλέον αποδεικτικού υλικού θα είναι μεγαλύτερο σε σχέση με την βελτίωση στην πειστικότητα των στοιχείων

	Ο κίνδυνος διατύπωσης λανθασμένων ευρημάτων ή εξαγωγής εσφαλμένων συμπερασμάτων
	Όσο μεγαλύτερος είναι ο κίνδυνος αγωγής, αντιπαράθεσης ή αιφνιδιασμού από την καταγραφή ενός ευρήματος ελέγχου, τόσο πιο ισχυρά αποδεικτικά στοιχεία απαιτούνται 

	Η προσοχή με την οποία έγινε η συλλογή και η ανάλυση των στοιχείων
	Περιλαμβάνεται η έκταση των ικανοτήτων του ελεγκτή στις εξεταζόμενες περιοχές ελέγχου


Σε σχέση με τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση, σημαντικά γεγονότα είναι πιθανό να αποτελούνται από πολλά αλληλένδετα γεγονότα, παρά να αποτελούν μια μεμονωμένη πληροφορία.
 Η επιβεβαίωση των στοιχείων από άλλες πηγές πληροφοριών θα οδηγήσει σε ισχυρότερα επιχειρήματα, σε σχέση με την στήριξη σε ένα μέρος ή μια πηγή πληροφορίας. Για παράδειγμα, μπορούμε να συμπεράνουμε ότι προβλέψιμες καθυστερήσεις μπορεί να έχουν εμφανιστεί κατά την επιλογή ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών με βάση την ανάλυσή μας πάνω στον χρόνο εκδήλωσης ενδιαφέροντος και τις εγκρίσεις. Μέσω των αναφορών του ταμείου χαρτοφυλακίου μπορούμε να επιβεβαιώσουμε ότι οι καθυστερήσεις οφείλονται στα ασαφή κριτήρια επιλογής που έχουν οριστεί από τα ταμεία χαρτοφυλακίου με αποτέλεσμα να ισχυροποιήσουμε το συμπέρασμά μας.

Οι πληροφορίες και το υλικό τεκμηρίωσης που παράγεται από τους ελεγχόμενους οργανισμούς είναι πιθανό να παρέχει σημαντική πληροφόρηση για τους ελέγχους πράξεων μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής, και συγκεκριμένα κατά τον έλεγχο απόδοσης (performance audit). Τέτοιες πληροφορίες μπορούν να προέρχονται από συμβάσεις, βάσεις δεδομένων, επενδυτικές αναφορές και δείκτες, εσωτερικά στοιχεία αξιολόγησης, φακέλους εργασίας και επικοινωνίας, καθώς και τις απαντήσεις και εκπροσωπήσεις της διοίκησης, της διαχείρισης και του προσωπικού του οργανισμού. Όπως επισημάνθηκε προηγουμένως, ο ελεγκτής πρέπει να προσδιορίσει την αξιοπιστία τέτοιων δεδομένων μέσω επανεξέτασης, επιβεβαίωσης και ελέγχου αν αυτό κριθεί απαραίτητο. Για παράδειγμα, μια δανειακή σύμβαση με πρωτότυπη υπογραφή που παρέχεται από τον ελεγχόμενο οργανισμό πρέπει να παρέχει αξιόπιστα στοιχεία, ενώ η εσωτερική βάση δεδομένων που περιλαμβάνει στοιχεία για δάνεια μπορεί να είναι λιγότερο αξιόπιστη – ο ελεγκτής μπορεί να ελέγξει τις πληροφορίες της βάσης δεδομένων σε σχέση με τις πρωτότυπες συμφωνίες για να επιβεβαιώσει ότι μπορεί να βασιστεί σε αυτές.

Επιπλέον, το αποδεικτικό υλικό του ελέγχου μπορεί να αποκτηθεί από προηγούμενους ελέγχους. Σε ορισμένες περιπτώσεις τα αποτελέσματα προηγούμενων ελέγχων μπορούν να παρέχουν το κατάλληλο υλικό τεκμηρίωσης στο οποίο ο ελεγκτής εκτελεί τις διαδικασίες του ελέγχου του προκειμένου να εξασφαλίσει ότι συνεχίζουν να ισχύουν. Παραδείγματος χάριν, ο ελεγκτής μπορεί να χρησιμοποιήσει ως τεκμήρια ελέγχου τα λάθη και τις αδυναμίες που προέκυψαν σε προηγούμενους ελέγχους στο μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής - σε αυτήν την περίπτωση ο ελεγκτής πρέπει να επανεξετάσει τη μεθοδολογία που χρησιμοποιήθηκε στον προηγούμενο έλεγχο καθώς και να εφαρμόσει τις διαδικασίες του ελέγχου του για να επιβεβαιώσει το σφάλμα ή τις αδυναμίες που εντοπίστηκαν. Η εμπιστοσύνη του ελεγκτή στα θετικά συμπεράσματα των προηγούμενων ελέγχων εμπεριέχει πολλούς κινδύνους - ο ελεγκτής θα πρέπει να εξασφαλίσει εκτός από την επιβεβαίωση  ότι οι όροι του προηγούμενου ελέγχου ήταν σύμφωνοι με την ανάθεση και συμφωνούν με την προσέγγιση και τη σημαντικότητα, και ότι το υλικό τεκμηρίωσης των προηγούμενων ελεγκτών επιβεβαιώνει τα συμπεράσματά τους. Ως εκ τούτου, αυτό προτείνεται μόνο στις περιπτώσεις όπου ο έλεγχος διενεργήθηκε από τον ίδιο φορέα ελέγχου.

5.3 Η χρήση της δειγματοληψίας για τον έλεγχο των συναλλαγών 

Κατά τη διάρκεια, ή συχνά πριν την έναρξη, του επιτόπιου ελέγχου ο ελεγκτής ενδέχεται να επιθυμεί τη χρήση των αποτελεσμάτων από ένα δείγμα ελέγχου ως ελεγκτικό τεκμήριο. Ο δειγματοληπτικός έλεγχος δίνει τη δυνατότητα στον ελεγκτή να αποκτήσει και να αξιολογήσει τα ελεγκτικά τεκμήρια σε σχέση με κάποιο χαρακτηριστικό των επιλεγμένων μονάδων με σκοπό να διατυπώσει συμπέρασμα ή να διευκολυνθεί στη διατύπωση συμπεράσματος για τον πληθυσμό από τον οποίο επιλέχθηκε το δείγμα
. Στο πλαίσιο του ελέγχου των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής τα χαρακτηριστικά που μας ενδιαφέρουν συνδέονται σε γενικές γραμμές με τη συμμόρφωση με το κανονιστικό πλαίσιο, τη νομιμότητα και κανονικότητα και/ή με το εάν τα ποσά έχουν δαπανηθεί οικονομικά, αποτελεσματικά και αποδοτικά (στόχοι χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης)

Ι. Περιπτώσεις όπου χρησιμοποιείται δειγματοληπτικός έλεγχος

Όταν σχεδιάζεται ένα δείγμα ελέγχου (δηλ. για τον έλεγχο της επιλογής ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών και τελικών αποδεκτών), ο ελεγκτής θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη το σκοπό της ελεγκτικής διαδικασίας και τα χαρακτηριστικά του πληθυσμού από τον οποίο θα ληφθεί το δείγμα.
. Στο πλαίσιο της νομιμότητας και κανονικότητας ο σκοπός θα είναι γενικά ο προσδιορισμός του αν οι επιλεγμένες μονάδες δείχνουν συμμόρφωση με το κανονιστικό πλαίσιο ή/και εάν δείχνουν μη-συμμόρφωση ή η αναφέρονται σε παρατυπία. Οι επιλεγμένες μονάδες θα αποτελούν γενικά μέρος μιας ελεγκτικής διεργασίας όπου πραγματοποιούνται μεμονωμένοι έλεγχοι συμμόρφωσης και εγκυρότητας για τη μονάδα. Στο πλαίσιο των ελέγχων απόδοσης ο σκοπός θα είναι, γενικά, ο καθορισμός του αν οι επιλεγμένες μονάδες είναι συνεπείς με τις αρχές της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης (οικονομία, αποδοτικότητα και αποτελεσματικότητα)

Τα χαρακτηριστικά του πληθυσμού είναι σημαντικά στο πλαίσιο των ελέγχων των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής καθώς είναι σαφές ότι ο δειγματοληπτικός έλεγχος ενδέχεται να μην είναι χρήσιμος ή αποτελεσματικός σε όλες τις περιπτώσεις, για παράδειγμα:

Α. Όταν όλες οι μονάδες ενός πληθυσμού είναι σημαντικές θα πρέπει να ελεγχθούν στο σύνολό τους και επομένως η διαδικασία επιλογής δείγματος είναι περιττή. Στο πλαίσιο των ελέγχων των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής μπορούμε να θεωρήσουμε ότι όλα τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής για ένα συγκεκριμένο κράτος μέλος είναι σημαντικά για τον έλεγχό μας και επομένως δεν θα προχωρούσαμε στην επιλογή δείγματος μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής για έλεγχο.

Β. Όταν ο πληθυσμός αποτελείται από μικρό αριθμό μονάδων θα μπορούσε να είναι αποτελεσματικότερος ο έλεγχος όλων των μονάδων με αποτέλεσμα να έχουμε πλήρη κάλυψη του πληθυσμού

Γ. Ακόμα και όταν το επίπεδο σημαντικότητας είναι επαρκώς υψηλό, έτσι ώστε να μη θεωρούνται σημαντικές όλες οι μονάδες, ένας σημαντικός αριθμός μονάδων θα πρέπει να ελεγχθεί. Σε ορισμένες περιπτώσεις θα ήταν αποτελεσματικότερο να αποφευχθεί η επιλογή δείγματος και να χρησιμοποιηθεί αυτός ο χρόνος για έλεγχο προκειμένου να μεγιστοποιηθεί η ελεγκτική κάλυψη.

Επομένως είναι πιθανό να διαπιστώσουμε ότι ο δειγματοληπτικός έλεγχος είναι προτιμότερος όταν:

Δ. Επιλέγουμε ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς για έλεγχο

Ε. Επιλέγουμε για έλεγχο και επισκόπηση τελικούς αποδέκτες στο επίπεδο του ενδιάμεσου χρηματοπιστωτικού οργανισμού

Στ. Επιλέγονται πράξεις και μεταφορές ποσών για έλεγχο στο επίπεδο του ταμείου χαρτοφυλακίου και της διαχειριστικής αρχής 

ΙΙ. Καθορισμός μεγέθους δείγματος και μεθόδων 

Κατά το σχεδιασμό ενός δείγματος ο ελεγκτής πρέπει να:

α. αποφασίζει για το μέγεθος του δείγματος λαμβάνοντας υπόψη τον αντίστοιχο δειγματοληπτικό κίνδυνο. Το μέγεθος του δείγματος καθορίζεται με τη χρήση στατιστικού τύπου ή με βάση την επαγγελματική κρίση
.

β. Επιλέγει μονάδες για το δείγμα με τέτοιο τρόπο ώστε κάθε δειγματοληπτική μονάδα του πληθυσμού να έχει τη δυνατότητα επιλογής.
  Αυτό σημαίνει ότι δειγματοληπτικές τεχνικές με βάση τις οποίες κάποιες μονάδες δεν θα επιλεγούν ποτέ δεν πρέπει να χρησιμοποιούνται, π.χ. η επιλογή των 20 μονάδων με τα μεγαλύτερα ποσά, ή η επιλογή των πρώτων ή των τελευταίων 20 μονάδων  

Επειδή υπάρχουν πολλές δειγματοληπτικές μέθοδοι, οι βασικές μέθοδοι ή προσεγγίσεις είναι οι εξής
: μέθοδοι στατιστικής δειγματοληψίας, τυχαία επιλογή, συστηματική επιλογή, δειγματοληψία νομισματικής μονάδας, ελεύθερη επιλογή (haphazard selection), επιλογή ομάδων

ΙΙΙ. Αξιολόγηση των αποτελεσμάτων δειγματοληπτικού ελέγχου 

Ακολουθώντας τις διαδικασίες ελέγχου που έχουν οριστεί, ο ελεγκτής πρέπει να αξιολογεί τα αποτελέσματα του δείγματος και να εκτιμά εάν υπάρχουν βάσιμα στοιχεία για συμπεράσματα πάνω στον πληθυσμό που ελέγχεται.
  Η αξιολόγηση των αποτελεσμάτων σε ένα δειγματοληπτικό έλεγχο μπορεί να οδηγήσει σε συμπεράσματα όπως:
α. Εάν υπάρχει σημαντικός αριθμός παρατυπιών ή θεμάτων που συνολικά υπερβαίνουν το επίπεδο σημαντικότητας του ελεγκτή

β. Εάν οι παρατυπίες ή τα θέματα έχουν συστημικό χαρακτήρα. Ο ελεγκτής θα πρέπει να τεκμηριώσει  τους λόγους για τους οποίους θεωρεί ότι η παρατυπία δεν είναι πιθανό να επαναληφθεί;

γ. Αντίθετα, εάν τα αποτελέσματα δεν αναδεικνύουν σημαντικές περιοχές ενδιαφέροντος, ο ελεγκτής πρέπει να σκεφτεί εάν αυτό το συμπέρασμα αφορά και τον ανέλεγκτο πληθυσμό.  

5.4 Χρήση ερωτηματολογίων ελέγχου
Ως μέρος των εργαλείων των ελέγχων σε μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής, τα ερωτηματολόγια ελέγχου (Παραρτήματα 3 & 4) είναι διαθέσιμα για να βοηθήσουν τους ελεγκτές να προετοιμάσουν ένα εκτενές σύνολο ελεγκτικών διαδικασιών που πρέπει να ολοκληρωθεί κατά τον επιτόπιο έλεγχο. 

Τα ερωτηματολόγια περιλαμβάνουν ελεγκτικές διαδικασίες για την κάλυψη στόχων νομιμότητας και κανονικότητας και χρηστής  δημοσιονομικής διαχείρισης. Παρέχουν ελεγκτικές εργασίες (tests) που καλύπτουν τις περισσότερες περιοχές ελέγχου σε σχέση με το μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής, στο σχετικό επίπεδο της πράξης, ανεξάρτητα από τους εκτιμώμενους κινδύνους, τη συγκεκριμένη δομή ή τους καθορισμένους στόχους ή ερωτήσεις του ελέγχου. Αυτό σημαίνει ότι πρέπει να προσαρμόζονται (δηλ. να διαγράφονται διαδικασίες ή ενότητες ή να προστίθενται συγκεκριμένες διαδικασίες) από τον ελεγκτή, σύμφωνα με τα συμπεράσματά του για το σχεδιασμό και την αξιολόγηση κινδύνων, όπως αυτά αποτυπώνονται για παράδειγμα στο Mνημόνιο σχεδιασμού αποστολής. 

Υπάρχουν διαφορετικά ερωτηματολόγια για κάθε φάση ως ακολούθως: 

α. Φάση 2: έλεγχος για τη σύσταση του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής; (Παράρτημα 3)

β. Φάση 3: έλεγχος της υλοποίησης του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής; (Παράρτημα 4)

Ο ελεγκτής κατά την προσαρμογή των ερωτηματολογίων ελέγχου πρέπει να λαμβάνει υπόψη:
α. Ποιο είναι το πεδίο και οι στόχοι του ελέγχου;
β. Ποια είναι η δομή της λειτουργίας, της διαχείρισης και του ελέγχου του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής, περιλαμβάνοντας:

· Σε ποια επίπεδα βρίσκεται η ευθύνη για τον εσωτερικό έλεγχο, τις πράξεις και τις αναφορές

· Σε ποια επίπεδα πραγματοποιούνται οι έλεγχοι και οι διαδικασίες (συμβάσεις, επιλογή, χρηματοδοτήσεις, παρακολούθηση, έλεγχος, αναφορές) 

· Σε ποιο επίπεδο φυλάσσεται και είναι διαθέσιμο το υποστηρικτικό υλικό 

γ. Ποιοι είναι οι κίνδυνοι που προέρχονται από την προκαταρτική γνώση και την κατανόηση της εκτελεστική δομής 

δ. Εάν έχουν εντοπιστεί σημαντικοί κίνδυνοι ή ελεγκτικά θέματα τα οποία μπορεί να απαιτούν μια ειδική ελεγκτική διαδικασία ή  την επιλογή δείγματος.

Επειδή οι κανόνες κρατικών ενισχύσεων είναι λεπτομερείς και πολύπλοκοι, τα θέματα αυτά προσδιορίζονται σε διαφορετικές ενότητες των ερωτηματολογίων ελέγχου προκειμένου να παρέχουν βοήθεια στον ελεγκτή να εξακριβώσει αν οι κανόνες κρατικών ενισχύσεων έχουν εξεταστεί καταλλήλως και εφαρμόζονται ορθά ή συμμορφώνονται σε όρους επιχειρηματικών κεφαλαίων, δανείων και εγγυήσεων. Τα σημεία αυτά των ερωτηματολογίων δεν είναι διεξοδικά, όμως καλύπτουν τις βασικές απαιτήσεις για την τήρηση των όρων των ενισχύσεων ήσσονος σημασίας (de-minimis) και των πιθανών σχεδίων για μικρομεσαίες επιχειρήσεις στο πεδίο του Γενικού Κανονισμού Απαλλαγής κατά Κατηγορίες (GBER) (κίνδυνος κεφαλαίου, απαλλασσόμενες επενδύσεις περιφερειακού χαρακτήρα), καθώς και τις απαιτήσεις δημοσιότητας και στις δύο περιπτώσεις. Πρέπει να σημειωθεί ότι είναι κατάλληλα κυρίως όταν τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής επικεντρώνονται σε σχέδια για επιχειρήσεις.

5.5 Τεκμηρίωση ελέγχου
Η τεκμηρίωση του ελέγχου είναι η καταγραφή των ελεγκτικών διαδικασιών που εφαρμόστηκαν, το σχετικό αποδεικτικό υλικό του ελέγχου και τα συμπεράσματα στα οποία κατέληξε ο ελεγκτής. Ο σκοπός του ελεγκτή είναι να προετοιμάσει τεκμήρια τα οποία παρέχουν επαρκείς και κατάλληλες βάσεις για την έκθεση ελέγχου και αποδεικνύουν ότι ο έλεγχος σχεδιάστηκε και διενεργήθηκε σύμφωνα με τις ισχύουσες νομικές και κανονιστικές απαιτήσεις
.

Σε σχέση με το ISA 230 και το Εγχειρίδιο ελέγχου του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου «European Court of Auditors’ Performance Audit Manual» η τεκμηρίωση του ελέγχου, ως καλή πρακτική, θα πρέπει:

α. Να προετοιμάζεται εγκαίρως. Συνεπώς ο σχεδιασμός των εγγράφων εργασίας πρέπει να προετοιμάζεται και να ολοκληρώνεται κατά το στάδιο του σχεδιασμού, τα έγγραφα εργασίας για τον έλεγχο να συμπληρώνονται κατά τη διενέργεια του ελέγχου, η συλλογή του υλικού τεκμηρίωσης να ολοκληρώνεται πριν την εξαγωγή των αρχικών συμπερασμάτων και ο φάκελος του ελέγχου να συμπληρώνεται πριν την υπογραφή της έκθεσης αποτελεσμάτων ελέγχου

·  στο πλαίσιο των ελέγχων της ΕΕ, η συλλογή του υλικού τεκμηρίωσης είναι κρίσιμη και πρέπει να ολοκληρώνεται πριν τα προσωρινά ευρήματα υποβληθούν για επισκόπηση, προκειμένου να επιβεβαιώνεται ότι τα ευρήματα του ελέγχου είναι βασισμένα σε στοιχεία.

β. Να είναι επαρκής έτσι ώστε να δίνει τη δυνατότητα σε ένα έμπειρο ελεγκτή, ο οποίος δεν έχει καμία σχέση με τον έλεγχο, να κατανοεί:

·  τη φύση, το χρόνο και την έκταση των ελεγκτικών διαδικασιών που εκτελέστηκαν για τη συμμόρφωση με τις απαιτήσεις στους εφαρμοστέους νόμους και κανονισμούς
·  τα αποτελέσματα των ελεγκτικών διαδικασιών που εφαρμόστηκαν και το αποδεικτικό υλικό του ελέγχου, και 

·  τα σημαντικά ζητήματα που προέκυψαν κατά τον έλεγχο, τα συμπεράσματα του ελέγχου και τα σημαντικά σημεία όπου χρησιμοποιήθηκε η επαγγελματική κρίση για την εξαγωγή αυτών των συμπερασμάτων. Επίσης,

·  στο πλαίσιο των ελέγχων της ΕΕ, το Εγχειρίδιο Ελέγχου του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου τονίζει ότι η συλλογή του κατάλληλου υλικού τεκμηρίωσης βοηθάει στην επιβεβαίωση της ύπαρξης βάσιμων επιχειρημάτων για την υποστήριξη των ευρημάτων και το περιεχόμενο της έκθεσης. Αυτό είναι πολύ σημαντικό κατά τη διαδικασία εξέτασης των αντιρρήσεων
γ. Να καταγράφει, ως μέρος της τεκμηρίωσης, τη φύση, τους χρόνους διεξαγωγής και την έκταση των ελεγκτικών διαδικασιών:

·  τα προσδιορίσιμα χαρακτηριστικά των συγκεκριμένων αντικειμένων ή θεμάτων που ελέγχονται
·  ποιος εκτέλεσε τις ελεγκτικές εργασίες και ποιες είναι οι ημέρες όπου οι εργασίες αυτές ολοκληρώθηκαν, και

·  ποιος επιθεώρησε την ελεγκτική εργασία και ποιος είναι ο χρόνος και η έκταση αυτής της εξέτασης
·  στο πλαίσιο των ελέγχων της ΕΕ, η συλλογή του κατάλληλου υλικού τεκμηρίωσης βοηθάει, καθώς εξασφαλίζει ότι τα ευρήματα του ελέγχου, τα συμπεράσματα και οι συστάσεις μπορούν να εξηγηθούν. Επειδή οι περισσότεροι έλεγχοι της ΕΕ παράγουν πολλά έγγραφα τεκμηρίωσης, συνήθως σε έντυπη μορφή, είναι σημαντικό να υπάρχει ένα σύστημα αναφοράς (referencing system) του υλικού τεκμηρίωσης για να συνδεθεί η ελεγκτική εργασία με τα ευρήματα του ελέγχου. Ένα απλό ίχνος των στοιχείων θα πρέπει να υπάρχει, και

·  βοήθεια για την επιβεβαίωση της ύπαρξης κατάλληλου συστήματος ελέγχου ποιότητας τόσο κατά τη διάρκεια του ελέγχου όσο και κατά τις μεταγενέστερες διαδικασίες.

δ. Καταγραφή συζητήσεων πάνω σε σημαντικά ζητήματα με τη διαχείριση, τη διοίκηση και άλλους, συμπεριλαμβάνοντας τη φύση των σημαντικών ζητημάτων που συζητήθηκαν, καθώς και το χρόνο και τα άτομα με τα οποία έγιναν οι συζητήσεις.  

ε. Καταγραφή, στην περίπτωση που τα στοιχεία του ελέγχου είναι ανακόλουθα με το τελικό συμπέρασμα για ένα σημαντικό ζήτημα, του τρόπου με τον οποίο ο ελεγκτής αντιμετώπισε αυτή την ασυνέπεια

·  στο πλαίσιο των ελέγχων της ΕΕ, είναι συχνό φαινόμενο τα στοιχεία των αντιρρήσεων να υποβάλλονται κατά τον έλεγχο. Είναι σημαντικό τα έγγραφα εργασίας του ελέγχου να περιλαμβάνουν αιτιολογημένα συμπεράσματα του ελεγκτή για τους λόγους που τα στοιχεία αυτά απορρίφθηκαν, καθώς και άλλο αποδεικτικό υλικό προκειμένου τα αποτελέσματα να είναι αξιόπιστα.
στ. Καταγραφή, στις περιπτώσεις όπου ο ελεγκτής εκτελεί νέες ή συμπληρωματικές ελεγκτικές διαδικασίες ή καταλήγει σε νέα συμπεράσματα μετά τη σύνταξη της  έκθεσης, των περιστάσεων που αντιμετωπίστηκαν, των νέων ή συμπληρωματικών ελεγκτικών διαδικασιών που εκτελέστηκαν, του υλικού τεκμηρίωσης που συγκεντρώθηκε, τα συμπεράσματα στα οποία κατέληξε, την επίδρασή τους στην έκθεση και το πότε και από ποιόν πραγματοποιήθηκαν και επιθεωρήθηκαν οι αλλαγές στο υλικό του ελέγχου.  

· Στο πλαίσιο των ελέγχων της ΕΕ, η διαδικασία αντιπαράθεσης παράγει συχνά επιπλέον πληροφορίες και στοιχεία και πιθανώς απαιτεί επιπλέον ελέγχους από τον ελεγκτή. Θα πρέπει να υπάρχει σαφές ίχνος ελέγχου για το πως και το γιατί οι αναφορές και τα σημαντικά συμπεράσματα έχουν αλλάξει με βάση τα νέα στοιχεία. Θα πρέπει επίσης να υπάρχουν στοιχεία ελέγχου των αλλαγών αυτών.
Το υλικό του ελέγχου πρέπει να συγκεντρώνεται και να διατηρείται στο φάκελο του ελέγχου αρκετό χρόνο μετά την ημερομηνία σύνταξης της έκθεσης. Όπως αναφέρθηκε παραπάνω, τα κύρια έγγραφα πρέπει να καταγράφονται και να γίνεται παραπομπή σε αυτά, συμπεριλαμβάνοντας τις κύριες αποφάσεις που επηρεάζουν την ελεγκτική εργασία και τη διαχείρισή της, την κύρια αλληλογραφία και άλλες επαφές με τον ελεγχόμενο, τα κύρια στοιχεία του αποδεικτικού  υλικού, τις πηγές τους και την ανάλυσή τους, και τις αποδείξεις της επίβλεψης των ανωτέρων
.  

Μετά τη ολοκλήρωση της συγκέντρωσης των στοιχείων του φακέλου του ελέγχου, ο ελεγκτής δεν πρέπει να διαγράψει ή να ξεσκαρτάρει οποιοδήποτε στοιχείο του υλικό τεκμηρίωσης πριν την ολοκλήρωση της περιόδου διατήρησης εγγράφων (retention period)
. Στο πλαίσιο των ελέγχων των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής ο ελεγκτής θα πρέπει να σημειώσει τις νομικές και κανονιστικές απαιτήσεις για τη διατήρηση του υλικού του ελέγχου που ισχύουν για τον ελεγκτικό οργανισμό, γραφείο ή μονάδα.

5.6 Ανακοίνωση προκαταρτικών ευρημάτων 
Η ανακοίνωση των προκαταρτικών ευρημάτων για τα ελεγκτικά ζητήματα που εντοπίστηκαν κατά τον επιτόπιο έλεγχο χρησιμοποιείται συνήθως για την επίσημη ενημέρωση για τα ευρήματα στον ελεγχόμενο και πιθανώς σε άλλους παρατηρητές, κατά τη λήξη του επιτόπιου ελέγχου, δηλαδή κατά τη διάρκεια της συνάντησης για το κλείσιμο του ελέγχου ή εντός σύντομου χρονικού διαστήματος μετά το τέλος του επιτόπιου ελέγχου. Η ανακοίνωση των προκαταρτικών ευρημάτων μπορεί να είναι ένα υπόμνημα ή ατζέντα για την συνάντηση κλεισίματος του ελέγχου – ο τρόπος ενημέρωσης για τα ευρήματα και τη λήψη απάντησης είναι ο ίδιος.

Σκοπός της ανακοίνωσης των προκαταρτικών ευρημάτων είναι:

α. Η επίσημη ενημέρωση του ελεγχόμενου και των βασικών ενδιαφερομένων για τα προσωρινά αποτελέσματα του ελέγχου;

β. Η επιβεβαίωση από τον ελεγχόμενο για το ότι τα ευρήματα του ελέγχου είναι ακριβή;

γ. Η παροχή διευκρινίσεων και η συλλογή επιπλέον πληροφοριών ή υλικού τεκμηρίωσης το οποίο δεν είχε γίνει κατανοητό ή δεν ήταν διαθέσιμο κατά τον επιτόπιο έλεγχο

δ. Ο καθορισμός εκκρεμοτήτων και απαιτήσεων για επιπλέον πληροφορίες

ε. Η παροχή της βάσης για την συμπερίληψη των ευρημάτων στην έκθεση

Ο σκοπός είναι ότι δεν θα πρέπει να παραμείνει καμία διαφωνία πάνω στο πραγματικό περιεχόμενο μετά την επικοινωνία και τη λήψη των παρατηρήσεων που ακολούθησαν τη δήλωση των προκαταρτικών ευρημάτων. Ζητήματα τα οποία μπορεί να οδηγήσουν σε διαφωνίες κατά την διαδικασία αντιπαράθεσης με την Επιτροπή πρέπει να εντοπιστούν και να αναλυθούν προσεκτικά. Διαφορές των απόψεων σε σχέση με τα ελεγκτικά κριτήρια που εφαρμόστηκαν ή την ανάλυση που πραγματοποιήθηκε πρέπει να εξεταστούν προσεκτικά και τα τελικά ευρήματα του ελέγχου πρέπει πάντοτε να αναφέρουν τους λόγους για τους οποίους τα επιχειρήματα του ελεγχόμενου δεν έγιναν αποδεκτά. Γενικά, η τελικά έκθεση πρέπει να περιέχει μόνο τα ευρήματα τα οποία συζητήθηκαν με τον ελεγχόμενο κατά την ανακοίνωση των προκαταρτικών ευρημάτων. Ωστόσο, σημειώνεται ότι επιπλέον ευρήματα μπορεί να προκύψουν μετά την ανακοίνωση των προκαταρτικών ευρημάτων, είτε μέσω της επανεξέτασης, είτε μετά από τη λήψη συμπληρωματικών στοιχείων. Στην περίπτωση αυτή ο ελεγχόμενος πρέπει να έχει την ευκαιρία να επεξεργαστεί τα ευρήματα και να στείλει τα σχόλιά ή τις αντιρρήσεις του.
 

Η ανακοίνωση των προκαταρτικών ευρημάτων δεν πρέπει να θεωρείται ως το μοναδικό μέσο επικοινωνίας πάνω στα ζητήματα του ελέγχου. Ο ελεγκτής πρέπει να ενθαρρύνεται να συζητά ζητήματα και ευρήματα, όταν αυτό είναι δυνατό, με το προσωπικό του ελεγχόμενου κατά τον επιτόπιο έλεγχο ( ‘no surprises’ approach). Είναι σημαντικό να δίνεται στον δικαιούχο μια ευκαιρία για να εξηγήσει ή να παράσχει επιπλέον υλικό τεκμηρίωσης κατά τον επιτόπιο έλεγχο, κυρίως επειδή υπάρχει συνήθως περιορισμένη δυνατότητα ελέγχου πάνω σε επιπλέον στοιχεία μετά τον επιτόπιο έλεγχο. Προτείνεται ο τακτικός διάλογος με τον εκπρόσωπο κατά τη διάρκεια της επίσκεψης στον ελεγχόμενο και η διεξαγωγή σύντομων συσκέψεων κατά την επίσκεψη.
6 εκθεσεισ και ολοκληρωση
6.1  Επισκόπηση 
Η φάση της υποβολής εκθέσεων του ελέγχου αρχίζει με την προετοιμασία των προκαταρκτικών παρατηρήσεων ή ένα σχέδιο έκθεσης και τελειώνει, τυπικά, με τη δημοσίευση της τελικής έκθεσης ελέγχου. Περιλαμβάνει τα βήματα της έγκρισης του σχεδίου της έκθεσης, τη διαδικασία αντιπαράθεσης μεταξύ του ελεγχομένου και των υπηρεσιών της Επιτροπής, και την οριστικοποίηση της έκθεσης ελέγχου, καθώς και οποιαδήποτε μετάφραση, δημοσίευση και υποβολή προς τα ενδιαφερόμενα μέρη, όπως απαιτείται. Μια γραφική αναπαράσταση της διαδικασίας εκπόνησης της έκθεσης παρουσιάζεται παρακάτω
:


















Η δημοσίευση της έκθεσης βοηθά να εξασφαλιστεί ότι τα αποτελέσματα του ελέγχου όντως αλλάζουν και παρέχει διαφάνεια όσον αφορά τη διαχείριση των κονδυλίων της ΕΕ, συμβάλει στη βελτίωση της οικονομίας, της αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας των κοινοτικών δαπανών.

6.2         Προσέγγιση της σύνταξης της έκθεσης          

Το κλειδί για μια καλή έκθεση είναι η αποτελεσματική επικοινωνία, μια έκθεση με σαφήνεια και αντικειμενικότητα για τα κύρια πορίσματα και συμπεράσματα σχετικά με τα ερωτήματα του ελέγχου, επιτρέπει στον αναγνώστη να καταλάβει τι έγινε, γιατί και πώς, παρέχοντας πρακτικές συστάσεις.
Το εγχειρίδιο έλεγχου απόδοσης του Ευρωπαϊκού Εκλεκτικού Συνεδρίου παρέχει μια καλή πρακτική που μπορεί να ακολουθείται κατά τη σύνταξη των εκθέσεων ελέγχου της ΕΚ. Οι προδιαγραφές του  ορίζουν ότι οι εκθέσεις πρέπει να είναι αντικειμενικές, πλήρεις, σαφείς, πειστικές, συναφείς, ακριβείς, εποικοδομητικές, και συνοπτικές, ως εξής:
1            ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΙΚΗ, δηλαδή ισορροπημένη , ουδέτερη, και δίκαιη:
· Γράφεται από μια ανεξάρτητη αμερόληπτη σκοπιά, είναι στην ίδια τροχιά με τις  ήδη συμφωνημένες απαιτήσεις, και κρίνει την πραγματική απόδοση με βάση τα αντικειμενικά (και κατά προτίμηση συμφωνηθέντα) κριτήρια. 
· Είναι αντιπροσωπευτική του τι πραγματικά βρέθηκε, αντί να μειώνει ή να διογκώνει την ανεπαρκή απόδοση. Αυτό βοηθά να διασφαλιστεί η καλύτερη αποδοχή της έκθεσης από τον ελεγχόμενο.

· Οι ερμηνείες  βασίζονται στην γνώση και στην κατανόηση των γεγονότων και των συνθηκών

· Το περιεχόμενο της είναι ισορροπημένο και είναι ουδέτερη ως προς το ύφος, είναι δίκαιη και δεν είναι παραπλανητική, με τα αποτελέσματα του ελέγχου να έχουν τεθεί σε πλαίσιο.

2          ΠΛΗΡΗΣ, δηλαδή περιλαμβάνει όλες τις σχετικές πληροφορίες:
· Περιέχει όλες τις πληροφορίες και τα επιχειρήματα που απαιτούνται για να ανταποκριθεί  στους στόχους του ελέγχου και τους επιμέρους στόχους, και  εξασφαλίζει την  ορθή κατανόηση των θεμάτων και των συνθηκών που αναφέρθηκαν.

3          ΣΑΦΗΣ, δηλαδή εξασφαλίζει την σαφήνεια του μηνύματος: 
· Είναι εύκολη στην ανάγνωση και στην κατανόηση, με όσο το δυνατόν περισσότερο άμεση και μη τεχνική γλώσσα, εξηγώντας ακρωνύμια και κάθε τεχνικό όρο που κρίνεται απαραίτητο

· Τα κύρια μηνύματα είναι σαφή, σχετικά και εύκολα αναγνωρίσιμα και δεν επιδέχονται παρανόηση 

· Η σχέση μεταξύ των ερωτημάτων του ελέγχου, τα κριτήρια, τις παρατηρήσεις και τα συμπεράσματα ακολουθούν μια λογική η οποία βοηθά την κατανόηση, με σαφή σύνδεση μεταξύ των διαπιστώσεων, συμπερασμάτων και συστάσεων.

· Η αποτελεσματική χρησιμοποίηση των τίτλων και επικεφαλίδων καταστούν πιο εύκολη την ανάγνωση της έκθεσης και της κατανόησής της. Καλά επιλεγμένα παραδείγματα χρησιμοποιούνται για να βοηθηθεί η διευκρίνιση των επιχειρημάτων.
4           ΠΕΙΣΤΙΚΗ, δηλαδή πείθει τον αναγνώστη για το περιεχόμενο και την επιχειρηματολογία της: 

· Παρουσιάζει πειστικά τις παρατηρήσεις –αυτό γίνεται πιο αποτελεσματικά εξασφαλίζοντας ότι οι παρατηρήσεις αφορούν το κανονιστικό πλαίσιο (δηλαδή αναφορά κανονισμού ή συμβατική υποχρέωση) σχετικά με τη μη συμμόρφωση, ή/ και υποστηρίζονται από επαρκείς λεπτομέρειες των αποδεικτικών στοιχείων που αποκτήθηκαν. 

· Οι παρεχόμενες πληροφορίες πείθουν τον αναγνώστη για την εγκυρότητα των πορισμάτων, τη λογικότητα των συμπερασμάτων, και το όφελος της εφαρμογής των συστάσεων.
5            ΣΥΝΑΦΗΣ, δηλαδή έγκαιρη και με προσθετική άξια:
· Οι παρατηρήσεις και το περιεχόμενο αφορούν τους στόχους του ελέγχου και τους επιμέρους στόχους, είναι σημαντικά και ενδιαφέροντα για τους χρήστες της έκθεσης, και προσπαθούν  να προσθέτουν αξία. 
· Χρησιμοποιείται στο μέγιστο βαθμό και  βοηθά στο να επέλθουν αλλαγές, παρέχει τις τρέχουσες πληροφορίες προκειμένου να ανταποκρίνεται στις ανάγκες των χρηστών

6            ΑΚΡΙΒΗΣ
· Τα γεγονότα και τα αποδεικτικά στοιχεία που παρουσιάζονται στην έκθεση είναι ακριβή, αληθή και απεικονίζονται σωστά προκειμένου να παρέχουν τη βεβαιότητα στους αναγνώστες ότι αυτό που αναφέρεται είναι αξιόπιστο και βάσιμο. Μια ανακρίβεια μπορεί να θέσει υπό αμφισβήτηση την εγκυρότητα και την αξιοπιστία ολόκληρης της έκθεσης.
7            ΕΠΟΙΚΟΔΟΜΗΤΙΚΗ 
· Βοηθά τη διαχείριση στην αντιμετώπιση ή την αποφυγή προβλημάτων στο μέλλον, προσδιορίζοντας σαφώς το ποιος είναι υπεύθυνος για τη μη συμμόρφωση, τις αδυναμίες που εντοπίζονται και κάνοντας συγκεκριμένες συστάσεις για βελτίωση. 

· Ωστόσο, δεν επικρίνει τη διαχείριση για θέματα που είναι εκτός του ελέγχου της.
8           ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ
· Υπερβολικές λεπτομέρειες ή μη ουσιώδη ευρήματα  υποβαθμίζουν  την έκθεση, αποκρύπτουν το πραγματικό μήνυμα, και συγχέουν ή αποσπούν την προσοχή των χρηστών. 

· Εκθέσεις που  είναι σύντομες είναι πιο πιθανό να πετύχουν μια μεγαλύτερη επίδραση.
Είναι επίσης σημαντικό να εξεταστούν οι αποδέκτες της έκθεσης στους οποίους ενδεχομένως, περιλαμβάνονται, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, το ευρύ κοινό, καθώς και οι υπηρεσίες της Επιτροπής και του ελεγχομένου. Οι εκθέσεις συντάσσονται για τους ενδιαφερομένους οι οποίοι δεν είναι κατ 'ανάγκη εξοικειωμένοι με το πλαίσιο ελέγχου.

Όσον αφορά τον προγραμματισμό, είναι επίσης σημαντικό για τον ελεγκτή να κατανοεί τις ιδιαίτερες απαιτήσεις της υποβολής εκθέσεων και να εξασφαλίζει  ότι όλοι οι τομείς του προτύπου αναφοράς καλύπτονται πριν από τον επιτόπιο έλεγχο. Αυτό σημαίνει ότι κατά τη διάρκεια της επιτόπιας  έρευνας, ο ελεγκτής έχει λάβει όλες τις σχετικές πληροφορίες που απαιτούνται  για την έκθεση. Αυτό μπορεί να περιλαμβάνει λεπτομέρειες σχετικά με τους ελεγμένους οργανισμούς ή τους οργανισμούς που επισκέφτηκε (όπως το νομικό καθεστώς, την τοποθεσία, τον αριθμό των γραφείων και του προσωπικού, καθώς και το βασικό προσωπικό) και τις λεπτομέρειες του επιχειρησιακού προγράμματος (όπως οι στόχοι του προγράμματος, η διάρκεια, τα προβλεπόμενα αποτελέσματα).

6.3 Δομή και διάρθρωση
Η έκθεση ελέγχου ακολουθεί μια τυπική διάταξη, ώστε να εξασφαλίζεται η συνέπεια μεταξύ των εκθέσεων που εκδίδονται από τις υπηρεσίες της Επιτροπής και κατά συνέπεια να βοηθά στην κατανόηση. Οι πέντε κύριες ενότητες για τις εκθέσεις ελέγχου για τις πράξεις των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής έχουν ως εξής:
1. Σύνοψη
2. Εισαγωγή
3. Πεδίο εφαρμογής ελέγχου, στόχοι και προσέγγιση 
4. Ευρήματα και συστάσεις 
5. Συμπεράσματα
Η δομή ακολουθεί την αποδεκτή πρακτική του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου και των περισσότερων υπηρεσιών της Επιτροπής.

6.3.1 Σύνοψη 
Η σύνοψη καθορίζει το περιεχόμενο της έκθεσης και υπογραμμίζει τα κύρια συμπεράσματα και τις συστάσεις της έκθεσης. Είναι ένα από τα πιο κρίσιμα στοιχεία της κάθε έκθεσης, καθώς διαβάζεται πρώτο, περισσότερο από κάθε άλλο, και μερικές φορές είναι και το μόνο τμήμα που διαβάζεται. Στο πλαίσιο των ελέγχων της ΕΚ, μπορεί να αποτελέσει τη βάση να διαδοθούν περαιτέρω αποσπάσματα σε περαιτέρω σχόλια και ενημερωτικά σημειώματα, όπως δελτία τύπου. Το παραπάνω σημαίνει ότι είναι συνεπώς απαραίτητο να είναι ακριβής, ισορροπημένη και ολοκληρωμένη όσον αφορά τις σημαντικές παρατηρήσεις και συστάσεις, και να ανταποκρίνεται στους στόχους του ελέγχου. Ορίζει με σαφήνεια τους στόχους και το πεδίο εφαρμογής του ελέγχου, έτσι ώστε ο αναγνώστης να γνωρίζει το επίκεντρο της έκθεσης
Όντας κατανοητή και συνοψίζοντας τις σημαντικές παρατηρήσεις και συστάσεις, το κείμενο της  περιορίζεται στο ελάχιστο απαραίτητο για την κατανόηση των στόχων του ελέγχου, το πεδίο εφαρμογής και τα συμπεράσματα που εξάγονται.
6.3.2 Εισαγωγή
Η εισαγωγή θέτει το πλαίσιο του ελέγχου για να βοηθήσει τον αναγνώστη να κατανοήσει τόσο τον έλεγχο όσο και τις μετέπειτα παρατηρήσεις. Περιγράφει ουσιαστικά το πλαίσιο του μέσου χρηματοδοτικής τεχνικής, συμπεριλαμβανομένων:
α      Των στόχων και των κύριων χαρακτηριστικών του - ως εκ τούτου τουλάχιστον την χρήση των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής για την υλοποίηση των διαρθρωτικών ταμείων στο πλαίσιο εθνικών προγραμμάτων που υλοποιούνται από τα κράτη μέλη, και ότι τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής είναι μηχανισμοί που προορίζονται να αυξήσουν τη χρήση των κοινοτικών κονδυλίων μέσω της ανακύκλωσης των κεφαλαίων, όπως πιστωτικά μέσα, εργαλεία επιχειρηματικών κεφαλαίων και εργαλεία εγγυήσεων
β       Των κυριότερων Κανονισμών - ως εκ τούτου τα σχετικά άρθρα του Κανονισμού 1083/2006 του Συμβουλίου και του Κανονισμού 1828/2006 της Επιτροπής
γ        των δημοσιονομικών ρυθμίσεων και επιπτώσεων -  τα ενεχόμενα διαρθρωτικά ταμεία, σχετική περίοδος, το ενεχόμενο κράτος μέλος και στοχευόμενη περιφέρεια 
δ     της περιγραφής της επενδυτικής στρατηγικής, τα είδη των εργαλείων-μέσων και των τελικών χρηματοδοτούμενων  αποδεκτών, πότε τα μέσα αυτά είναι μηχανισμοί τύπου του Άρθρου 44 (α), (β) ή (γ) και πότε λειτουργούν ως σχέδια αστικής ανάπτυξης, καθεστώτα για τις επιχειρήσεις, ή κεφάλαια ή άλλα συστήματα κινήτρων για την προώθηση της ενεργειακής απόδοσης και τη χρήση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στα κτίρια
ε       των κύριων συστημάτων και διαδικασιών - η εκτελεστική δομή για το μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής, δηλαδή η Αρχή του κράτους μέλους -> ταμείο χαρτοφυλακίου -> διάρθρωση ενδιάμεσου χρηματοπιστωτικού οργανισμού, και αναγνώριση  κατά πόσον η συνολική λειτουργία υπόκειται στον έλεγχο, ή οι συγκεκριμένοι οργανισμοί υπόκεινται σε έλεγχο.

6.3.3 Πεδίο του ελέγχου, στόχοι και προσέγγιση

Σε αυτή την ενότητα προσδιορίζονται: 

α. Η αιτιολόγηση του ελέγχου, δηλαδή, η πράξη έχει επιλεγεί στο πλαίσιο του ετήσιου προγράμματος ελέγχων των υπηρεσιών της Επιτροπής 

β. Το αντικείμενο του ελέγχου, δηλαδή, την πράξη με την οποία υλοποιείται το ΜΧΤ xxxx 

γ. Οι στόχοι του ελέγχου και οι επιμέρους στόχοι που πρέπει να καλυφθούν 

δ. Το πεδίο του ελέγχου, δηλαδή «ο έλεγχός μας κάλυψε τη σύσταση του ΜΧΤ ή την υλοποίησή του ή την επιλέξιμη δαπάνη που υποβλήθηκε και σχετίζεται με τα ΜΧΤ στη Δήλωση Δαπανών του [κράτους μέλους] για την προγραμματική περίοδο 2007-2013 και μέχρι την ημερομηνία xxx»; 

Ενώ οι κατευθυντήριες γραμμές των υπηρεσιών της Επιτροπής δεν έχουν ισχύ νόμου, θα πρέπει να αναφερόμαστε και σε αυτές καθώς αποτελούν προτεινόμενες πρακτικές, δηλαδή «Γίνονται αναφορές και στις κατευθυντήριες γραμμές xxxx των υπηρεσιών της Επιτροπής» 

ε. η μεθοδολογία και η προσέγγιση του ελέγχου, δηλαδή:

· Ελεγκτικά πρότυπα και ελεγκτικά πλαίσια που εφαρμόζονται

· Οι προκαταρκτικές επισκέψεις και οι επιτόπιοι έλεγχοι που διενεργούνται

· Συνεντεύξεις με το προσωπικό του ελεγχόμενου για την άντληση ελεγκτικών τεκμηρίων 

· Περιγραφή των ελεγκτικών διαδικασιών που διενεργούνται.

Το πεδίο, οι στόχοι και η προσέγγιση του ελέγχου είναι βασικά στοιχεία προκειμένου ο αναγνώστης να κατανοήσει τι πρέπει να καλύπτει η έκθεση, ως προς την έκθεση δημοσιονομικού ελέγχου στην οποία στηρίζεται ο έλεγχος, την πράξη ή το πρόγραμμα που καλύπτει, και τις διαδικασίες του ελεγκτή προκειμένου να αποκτήσει βεβαιότητα σε σχέση με τους στόχους και τους επιμέρους στόχους του ελέγχου.   

6.3.4 Παρατηρήσεις και ευρήματα
Η ενότητα των παρατηρήσεων και των ευρημάτων αποτελεί το κύριο σώμα της έκθεσης, και περιλαμβάνει τις λεπτομέρειες (την ανάλυση) των ευρημάτων του ελέγχου και τα αποδεικτικά στοιχεία που προκύπτουν από τον έλεγχο. Τα ευρήματα μπορούν να κατηγοριοποιηθούν σύμφωνα με τα παραπάνω κριτήρια:

α. Ευρήματα με δημοσιονομική επίπτωση – ευρήματα που σχετίζονται με τη μη συμμόρφωση με το κανονιστικό πλαίσιο, ή με ανεπαρκή δημοσιονομική διαχείριση, τα οποία έχουν δημοσιονομική επίπτωση και γι’ αυτό μπορούν να οδηγήσουν στην «τιμωρία» του δικαιούχου για τη μη συμμόρφωση 

β. Άλλα ευρήματα συμμόρφωσης – ευρήματα που σχετίζονται με τη μη συμμόρφωση με το κανονιστικό πλαίσιο, αλλά δεν έχουν δημοσιονομική επίπτωση

γ. Ευρήματα σχετικά με τη διαχείριση και τον έλεγχο – ευρήματα που σχετίζονται με αδυναμίες και ελλείψεις στις διαδικασίες διαχείρισης ή στο πλαίσιο των ελέγχων που έχουν θεσπιστεί από τους ελεγχόμενους φορείς για τη διαχείριση και τον έλεγχο της πράξης ΜΧΤ. Αδυναμίες και ελλείψεις που οδηγούν σε δημοσιονομικές απώλειες, πρέπει να περιλαμβάνονται στα Ευρήματα με δημοσιονομική επίπτωση, παρόλα αυτά, μια ευρύτερη εξήγηση των συστημικών αδυναμιών και των ανεπαρκών ελέγχων, μαζί με συστάσεις για βελτίωση, θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη εδώ

δ. Ευρήματα σχετικά με τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση – ευρήματα που σχετίζονται με τους στόχους της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης

Σε σχέση με τους στόχους του ελέγχου που αφορούν τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση, ενδέχεται τα ευρήματα να μπορούν να κατηγοριοποιηθούν είτε ως Ευρήματα με  δημοσιονομική επίπτωση – όπου η ανεπαρκής δημοσιονομική διαχείριση έχει οδηγήσει στην απώλεια κεφαλαίων ή αντιοικονομική χρήση των κεφαλαίων για την οποία ένα επαληθεύσιμο ποσό μπορεί να υπολογιστεί (ενδεχομένως στη βάση μιας ποινής συμφωνημένης μορφής), είτε ως Ευρήματα σχετικά με τη διαχείριση και τον έλεγχο, όπου η ανεπαρκής δημοσιονομική διαχείριση έχει οδηγήσει σε αναποτελεσματικές ή μη αποδοτικές μεθόδους εργασίας αλλά όχι σε απώλεια κεφαλαίων.  

Τα παρακάτω στοιχεία θα πρέπει να είναι εμφανή κατά την παρουσίαση των ευρημάτων και των παρατηρήσεων, που προκύπτουν από τον έλεγχο νομιμότητας και κανονικότητας των ΜΧΤ και από τον έλεγχο της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης:

	
	
	Τι θα μπορούσε να περιληφθεί στο εύρημα
	Στόχοι νομιμότητα και κανονικότητας
	Στόχοι χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης

	
	Πρότυπο
(standard)
	Η βάση επί της οποίας αξιολογήθηκε η πραγματική κατάσταση –κανονιστικές απαιτήσεις ή συνήθης πρακτικές, ή πρότυπα που τίθενται από τη διαχείριση ή από τον ελεγκτή
	Καν.1083/2006

Καν. 1828/2006

Κανονισμοί περί των κρατικών ενισχύσεων

Εθνική νομοθεσία και απαιτήσεις;

Όροι και προϋποθέσεις της Συμφωνίας Χρηματοδότησης

Κατευθυντήρια σημειώματα από τις υπηρεσίες της Επιτροπής
	Η πρακτική του φορέα

Δείκτες απόδοσης του φορέα

Αποδεκτή καλή πρακτική

Σημεία αναφοράς της αγοράς


	
	Εργασία που έγινε 
	Τι εξετάστηκε και γιατί – η έκταση και το πεδίο του ελέγχου
	Για παράδειγμα, εξετάστηκαν τα διαχειριστικά κόστη για την περίοδο μέχρι 31 Δεκεμβρίου 2009
	Για παράδειγμα, συγκρίναμε την απόδοση των επενδύσεων για το xxx ΜΧΤ με παρεμφερή καθεστώτα που είχαν συσταθεί από τον ΕΧΟ.

	
	Γεγονότα 
	Η διαπιστωθείσα κατάσταση – συμπεριλαμβανομένων των αιτιών και της σημαντικότητας – φανερώνοντας την πηγή και την έκταση  των αποδεικτικών στοιχείων
	Βρήκαμε ότι τα διαχειριστικά κόστη που υποβλήθηκαν υπερέβαιναν το κατώφλι του αρ. 43(4) του Καν. 1828/2006. Τα διαχειριστικά κόστη που  χρεώθηκαν ήταν x% και ήταν σε συμφωνία με το καθολικό.
	Η απόδοση της επένδυσης για το xxx ΜΧΤ ήταν  xxx για κάθε € που επενδύθηκε, ενώ ο μέσος όρος για παρεμφερή προγράμματα ήταν xxx.

	
	Επίπτωση και συνέπειες 
	Τι σημαίνει το εύρημα –συμπεριλαμβανομένου της επίπτωσης στον προϋπολογισμό της ΕΕ – και γιατί είναι σημαντικό
	Έχουμε υπολογίσει την υπέρβαση στα xxx €. Το ποσό δεν είναι επιλέξιμο για να επιβαρύνει το Διαρθρωτικό Ταμείο
	Τα παραπάνω δείχνουν ότι οι πραγματοποιηθείσες επενδύσεις απέδωσαν σημαντικά κάτω από τον μέσο όρο του οργανισμού.  Η αιτία για ένα τέτοιο αποτέλεσμα φαίνεται να σχετίζεται με την επενδυτική στρατηγική που εφαρμόστηκε η οποία στόχευσε σε επενδύσεις υψηλότερου κινδύνου, πιθανόν λόγω του κινήτρου του οργανισμού να λαμβάνει υπόψη της επενδύσεις χαμηλότερου κινδύνου για τα δικά της κεφάλαια.


6.3.5 Συμπεράσματα και συστάσεις
· Τα συμπεράσματα και οι συστάσεις θα πρέπει να παρέχουν σαφείς απαντήσεις στις ερωτήσεις του ελέγχου, και να προβαίνουν σε σχετικές συστάσεις για το πώς θα υπάρξει βελτίωση. Τα συμπεράσματα θα πρέπει να συνδέονται σαφώς με τους στόχους του ελέγχου, και να βασίζονται στην εκτίμηση του ελεγκτή για τα σημαντικά ευρήματα
 

Οι συστάσεις που ανακύπτουν πρέπει να αφορούν πρακτικές αλλαγές που μπορούν να γίνουν για την αντιμετώπιση των σοβαρών ελλείψεων που αναφέρθηκαν, όπου οι παρατηρήσεις του ελέγχου κατέδειξαν τη δυνατότητα σημαντικών βελτιώσεων στη λειτουργία και την απόδοση. Θα πρέπει να προέρχονται και να διακρίνονται από τα ευρήματα του ελέγχου και τις παρατηρήσεις που προέκυψαν. Στις περισσότερες περιπτώσεις, θα ήταν σκόπιμο να αναλυθεί η σύσταση στο ίδιο το εύρημα και στην ενότητα των συμπερασμάτων να συνοψισθούν μόνο οι σημαντικές συστάσεις.  

Σε σχέση με τις συστάσεις, τα παρακάτω θεωρούνται καλή πρακτική
: 

· Οι συστάσεις θα πρέπει να προτείνουν μόνο συγκεκριμένες θεραπείες για τις αδυναμίες που εντοπίστηκαν. Αλλαγές που δεν είναι κατάλληλες για το μέγεθος του φορέα και απλώς δεν είναι εφικτές πρέπει να επανεξετάζονται.

· Να προσδιορίσετε  με σαφήνεια τον φορέα που είναι υπεύθυνος για ενέργεια 

· Να είστε εποικοδομητικός, προσδιορίζοντας τις κύριες συνιστώσες των αλλαγών που απαιτούνται

· Να είστε θετικός – οι συστάσεις είναι πιθανό να έχουν μεγαλύτερη επίπτωση όταν είναι θετικές ως προς το ύφος και το περιεχόμενο

· Να είστε προσανατολισμένοι στο αποτέλεσμα (δίνοντας ενδείξεις για το επιδιωκόμενο αποτέλεσμα) 

· Συμπεριλάβετε λεπτομέρειες των διορθωτικών δράσεων που έχουν ήδη ξεκινήσει και

· Όπου είναι δυνατό, να έχουν συζητηθεί και να έχουν συμφωνηθεί με τον ελεγχόμενο. Αυτό δίνει μια ένδειξη για το εάν οι συστάσεις θεωρούνται πρακτικές και οικονομικά αποδοτικές, και οι σχετικές αδυναμίες υποστηρίζονται από τα γεγονότα και είναι σημαντικές.

6.4 Οριστικοποίηση της έκθεσης, συμπεριλαμβανομένης της διαδικασίας αντιπαράθεσης

Το σχέδιο της έκθεσης, αφού επιθεωρηθεί και εγκριθεί από τις υπηρεσίες της Επιτροπής ή την εθνική αρχή ελέγχου, θα πρέπει να προωθηθεί στον ελεγχόμενο ή στους ελεγχόμενους φορείς για σχόλια (διαδικασία αντιπαράθεσης).  Ο σκοπός αυτής της διαδικασίας είναι: 

α. Να εξασφαλιστεί η συμφωνία επί των γεγονότων, ειδικά αυτών που παρέχουν ελεγκτικά τεκμήρια, ή σχετίζονται με ελεγκτικά τεκμήρια, υποστηρίζοντας ευρήματα και παρατηρήσεις

β. Να εξασφαλιστεί η ακρίβεια των εξηγήσεων, των σχολίων και των παρατηρήσεων που έγιναν από τους ελεγχόμενους φορείς 

γ. Να αποκτηθούν περαιτέρω επίσημα σχόλια και παρατηρήσεις από τους ελεγχόμενους φορείς

δ. Να επιβεβαιωθεί ότι δεν υπάρχουν συμπληρωματικά σημαντικά ελεγκτικά τεκμήρια τα οποία θα οδηγούσαν τον ελεγκτή στο να εξετάσει ένα εναλλακτικό συμπέρασμα  

Για να εξασφαλιστεί, στο μέτρο του δυνατού, ότι η διαδικασία αυτή θα είναι αποδοτική και αποτελεσματική, είναι σημαντικό να υπάρχει καλή επικοινωνία με τους ελεγχόμενους φορείς καθ’ όλη τη διάρκεια του ελέγχου και έγκαιρη γνωστοποίηση των προσωρινών ευρημάτων, που να βασίζονται στα γεγονότα, και της αναθεώρησής τους, όταν απαιτείται, με βάση τις απαντήσεις του ελεγχόμενου και περαιτέρω τεκμηρίωση. Όσον αφορά το τελευταίο από τα ανωτέρω σημεία, η καλή επικοινωνία καθ’ όλη τη διάρκεια του ελέγχου θα έχει ως συνέπεια, οι ελεγχόμενοι οργανισμοί να μην χρειαστεί να υποβάλλουν περαιτέρω ελεγκτικά τεκμήρια μετά τον επιτόπιο έλεγχο, εκτός φυσικά και αν τα ελεγκτικά τεκμήρια δεν ήταν διαθέσιμα στον φορέα κατά το χρόνο του ελέγχου.

Με την ολοκλήρωση της διαδικασίας αντιπαράθεσης, ενδέχεται να απαιτούνται αλλαγές στο σχέδιο της έκθεσης. Αυτές οι αλλαγές που γίνονται στο κείμενο του σχεδίου της έκθεσης θα πρέπει να φαίνονται στο αρχείο του ελέγχου, με αιτιολόγηση των σημαντικών αλλαγών.  

Είναι επίσης απαραίτητο να συμπεριληφθούν οι επίσημες παρατηρήσεις των ελεγχόμενων φορέων όπου υπάρχει διαφωνία επί των γεγονότων, ή επί του συμπεράσματος που προέκυψε, επί των ευρημάτων ή των παρατηρήσεων του ελεγκτή.

Μετά την οριστικοποίηση της έκθεσης, οι αλλαγές και οι επίσημες παρατηρήσεις που έγιναν θα πρέπει να εξεταστούν από τις υπηρεσίες της Επιτροπής πριν η έκθεση εγκριθεί προκειμένου στη συνέχεια να υποβληθεί στους ενδιαφερόμενους, και να μεταφραστεί η δημοσιευτεί, όπου απαιτείται.

ΣΥΓΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ





Συνολικό Επιχειρηματικό Σχέδιο








ΠΡΟΣΘΕΤΟΙ ΠΟΡΟΙ





























Αναλυτικό Επιχειρηματικό Σχέδιο (-α)





Συμφωνία (-ίες)





Συμφωνία Χρηματοδότησης





ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΤΗΣ ΑΓΟΡΑΣ ΚΑΙ ΚΑΤΑΛΛΗΛΑ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΠΡΟΪΟΝΤΑ





ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ





Χρηματοοικονομικά προϊόντα





Τελικοί αποδέκτες





ΕΧΟ





ΣΥΓΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ





Επιχειρηματικό 


σχέδιο








ΠΡΟΣΘΕΤΟΙ ΠΟΡΟΙ





























Λεπτομερές


 Επιχειρηματικό


 σχέδιο(α)





Συμφωνίες





Συμφωνία 


Χρηματοδότησης





ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΤΗΣ ΑΓΟΡΑΣ & 


ΚΑΤΑΛΛΗΛΑ ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΠΡΟΪΟΝΤΑ





ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ





Χρηματ/κα προϊόντα








Τελικοί Αποδέκτες





ΕΧΟ





ΔΑ





ΤΧ 





Χρηματ/κα προϊόντα





Τελικοί Αποδέκτες





ΕΧΟ





Δημιουργείστε ένα προσχέδιο της έκθεσης σύμφωνα με τα ερωτήματα του ελέγχου, το οποίο να περιγράφει: :


-τα κύρια ευρήματα


-τα συμπεράσματα


-τις συστάσεις  





  Όχι





Ολοκλήρωση της έκθεσης





Διαδικασία αντιπαράθεσης


με τον ελεγχόμενο





  Όχι





Έγκριση από την Ελεγκτική μονάδα/ υπηρεσία 








Προσχέδιο προκαταρκτικών παρατηρήσεων/ έκθεσης








  Όχι





Έχουν συνοχή τα ζητήματα και απευθύνονται με το σωστό τρόπο 








- Αναπτύξτε τα ευρήματα/ παρατηρήσεις  


- Προσδιορίστε τα βασικά μηνύματα


- Εξάγετε τα συμπεράσματα


- Αναπτύξτε τις συστάσεις





Έγκριση από την Ελεγκτική μονάδα/ υπηρεσία 








Υποβολή στην αρχή απαλλαγής (discharge authority)





Υποβολή στον  ελεγχόμενο/ δημοσίευση αν  είναι δυνατόν





ΔΑ





ΤΧ 





Χρηματοοικονομικά προϊόντα








Τελικοί αποδέκτες








ΕΧΟ





Χρηματοοικονομικά προϊόντα








Τελικοί αποδέκτες








ΕΧΟ





ΔΑ





Χρηματ/κα προϊόντα





Τελικοί Αποδέκτες





ΕΧΟ 





ΔΑ





Τελικοί Αποδέκτες





Ενδιάμεσοι Χρηματοπιστωτικοί Οργανισμοί





Τελικοί αποδέκτες και επιλέξιμες δαπάνες








Λογιστικές καταχωρήσεις και διαχείριση διαθεσίμων 





Ανακύκλωση και κατανομή και χρήση των τόκων  και των αποδόσεων  








Εκκαθάριση και πολιτική εξόδου








Κανόνες κρατικών ενισχύσεων








Διαδρομή ελέγχου και επαληθεύσεις








Υποβολή στοιχείων / εκθέσεων 





Παρακολούθηση 








Ταμείο Χαρτοφυλακείου   (όπου υπάρχει πεδίο εφαρμογής)





Κόστη διαχείρισης





Επενδυτική στρατηγική και σχεδιασμός προϊόντων











Αρχές κράτους μέλους





Επιλογή ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών





Σχεδιασμός ΜΧΤ 








Εξέταση κινδύνων








Πρόγραμμα ελέγχου / ερωτηματολόγια








Προσδιορισμός πεδίου και στόχων ελέγχου











Συλλογή στοιχείων








Μνημόνιο σχεδιασμού αποστολής





Το παρόν κείμενο αποτελεί μετάφραση του αγγλικού κειμένου “Common Audit Framework – Financial Engineering Instruments in the context of Structural Funds 31/7/2011” της DG Regional Policy. Η μετάφραση έγινε τον Μάρτιο του 2012 από ομάδα εργασίας της 52ης Διεύθυνσης της Ε.Δ.ΕΛ.








  Ναι





Προσχέδιο των προσωρινών ευρημάτων





Προχωράμε στη φάση υποβολής της έκθεσης





Τα ελεγκτικά τεκμήρια είναι επαρκή, συναφή και αξιόπιστα;








Ελεγκτικές διαδικασίες:


* συλλογή δεδομένων


* ανάλυση δεδομένων





Κριτήρια που προσδιορίζονται στη φάση της προετοιμασίας





Ευρήματα





Γεγονότα





  Όχι





Αξιολόγηση γεγονότων σε σχέση με τα κριτήρια











� Refer to � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_en.htm" �http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_en.htm� for definition and further guidance notes if required.


� General Block Exemption Regulation / Γενικός Κανονισμός Απαλλαγής κατά Κατηγορία


� http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/compilation/state_aid_11_03_11_en.pdf


� http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/sme_handbook.pdf


� EU Competition Law: rules applicable to State aid, 1 March 2011,


� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/compilation/state_aid_11_03_11_en.pdf" ��http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/compilation/state_aid_11_03_11_en.pdf�





� Βλ. επίσης παράγραφο 4.3.5 των Community Guidelines on Risk Capital (OJ 2006/C 194/02)


� Βλ. επίσης παράγραφο 4.3.6 των Community Guidelines on Risk Capital (OJ 2006/C 194/02)


� ISA 200 para 13(n)


� Μεταφορά από το Εγχειρίδιο Ελέγχου του Ελεγκτικού Συνεδρίου σελ.58


� With reference to Court of Auditors Performance Audit Manual pg. 57


� ISA 500 para. 6


� ISA 500 para A10-A11


� ISA 330 para. 8


� Αναφορά στο ISA 500


� ISA 500 para. 4


� Αναφορά στο  Εγχειρίδιο Ελέγχου Απόδοσης του Ελεγκτικού Συνεδρίου σελ.60


� Εγχειρίδιο Ελέγχου του Ελεγκτικού Συνεδρίου σελ.61


� Αναφορά στο  Εγχειρίδιο Ελέγχου Απόδοσης του Ελεγκτικού Συνεδρίου σελ.62


� ISA 530 para A4


� ISA 530 para 6


� ISA 530 para A11


� ISA 530 para 8


� Από ISA 530 para 5(g) και Παράρτημα 3


� ISA 530 para 15


� With reference to ISA 230 para. 5 and 6


� With reference to ISA 230 paras. 7 and A17


� ISA 230 para. 15


� Αναφορά στο  Εγχειρίδιο Ελέγχου Απόδοσης του Ελεγκτικού Συνεδρίου σελ.67


� Μεταφορά από το Εγχειρίδιο Ελέγχου Απόδοσης του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου


� Αναφορά στο εγχειρίδιο ελέγχου απόδοσης του Ελεγκτικού Συνεδρίου σελ. 83


� Αναφορά στο εγχειρίδιο ελέγχου απόδοσης του Ελεγκτικού Συνεδρίου σελ. 83
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