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I. Ελεγκτική Προσέγγιση

Η ΕΔΕΛ, ως ανεξάρτητη ελεγκτική αρχή του ΕΣΠΑ και του ΕΣΣΑΑΛ, είναι υπεύθυνη, με βάση το γενικό Κανονισμό (ΕΚ) αριθμ. 1083/2006 (και Καν. 1198/2006), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, για:

Α) τη διασφάλιση της εκτέλεσης των ελέγχων συστημάτων για την επαλήθευση της ουσιαστικής λειτουργίας του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (ΕΠ)  

Β) τη διασφάλιση ότι οι έλεγχοι των πράξεων πραγματοποιούνται σε κατάλληλο δείγμα για την επαλήθευση των δηλωθεισών δαπανών

Γ) την υποβολή στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή (ΕΕ) Στρατηγικής Ελέγχου

Δ) έως τις 31/12 κάθε έτους από το 2008 έως το 2015:

- την υποβολή Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου (στην οποία παρατίθενται τα πορίσματα των ελέγχων που πραγματοποιήθηκαν κατά την προηγούμενη ελεγκτική περίοδο, και αναφέρονται οι τυχόν ελλείψεις που διαπιστώθηκαν στα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου των ΕΠ)
- την υποβολή Ετήσιας Γνωμοδότησης ως προς το κατά πόσον τα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου λειτουργούν ουσιαστικά ώστε να διασφαλίζεται επαρκώς το γεγονός ότι οι καταστάσεις δαπανών που υποβάλλονται στην Επιτροπή είναι ορθές και, συνεπώς, ότι οι σχετικές συναλλαγές είναι νόμιμες και κανονικές
- την υποβολή, ανάλογα με την περίπτωση, δυνάμει του άρθρου 88 του Καν.1083/2006 και του άρθρου 85 του Καν.1198/2006, δήλωσης μερικού κλεισίματος η οποία αξιολογεί τη νομιμότητα και κανονικότητα των σχετικών δαπανών

Ε) την υποβολή στην ΕΕ, το αργότερο έως την 31η Μαρτίου 2017, δήλωσης κλεισίματος των ΕΠ, στην οποία αξιολογείται η εγκυρότητα της αίτησης πληρωμής του τελικού υπολοίπου καθώς και η νομιμότητα και κανονικότητα των σχετικών συναλλαγών που καλύπτονται από την τελική κατάσταση δαπανών, η οποία υποστηρίζεται από την τελική έκθεση  ελέγχου.  
Η ΕΔΕΛ εκτελεί το καθήκον της μέσα από το ελεγκτικό της έργο. Ο τρόπος που αυτό υλοποιείται υπαγορεύεται από τις κοινοτικές κατευθύνσεις και τα διεθνή ελεγκτικά πρότυπα, όπως αυτά είναι δυνατόν να προσαρμοσθούν στο εθνικό διοικητικό πλαίσιο.

Οι έλεγχοι  που διενεργούνται είναι δύο τύπων. Ο έλεγχος στο σύστημα των φορέων που έχουν αναλάβει καθήκοντα διαχείρισης και πιστοποίησης δαπανών και ο έλεγχος στις πράξεις. Μέσω του ελέγχου συστήματος αξιολογείται η αποτελεσματική λειτουργία του φορέα για την πρόληψη, εντοπισμό και διόρθωση των σφαλμάτων και μέσω του ελέγχου των πράξεων επαληθεύεται η νομιμότητα και η κανονικότητα των δηλωθεισών στην ΕΕ δαπανών. Ειδικότερα, ο κατάλληλος δειγματοληπτικός έλεγχος ετησίως τόσο στους φορείς του συστήματος όσο και στις πράξεις, αφού έχει λάβει υπόψη τους κινδύνους που εντοπίζονται, δίνει τη δυνατότητα στην ΕΔΕΛ να συνδυάζει τα συμπεράσματα και από τους δύο τύπους ελέγχων και να γνωμοδοτεί με εύλογη βεβαιότητα για τη νομιμότητα και κανονικότητα του συνόλου των δαπανών του ΕΣΠΑ και του ΕΣΣΑΑΛ που καταβάλλονται στη χώρα από τον κοινοτικό προϋπολογισμό. 

Το παρόν εγχειρίδιο περιγράφει και οριοθετεί τη μεθοδολογία με την οποία εκτελούνται οι εργασίες των υπηρεσιών της ΕΔΕΛ, τόσο των ελεγκτικών όσο και εκείνων της αξιολόγησης και των αναφορών για τους Στόχους 1 και 2 του ΕΣΠΑ, τα ΕΠ ΕΕΣ Ελλάδα-Αλβανία και Ελλάδα-πΓΔΜ και το ΕΣΣΑΑΛ. Σε κάθε ελεγκτική περίοδο ολοκληρώνεται ένας ετήσιος κύκλος εργασιών οι οποίες έχουν ένα έτος αναφοράς.
Το εγκεκριμένο από την ΕΔΕΛ εγχειρίδιο αναθεωρείται και βελτιώνεται τακτικά.

Επισημαίνεται ότι για τα Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΕΠ) του Στόχου 3 του ΕΣΠΑ (ΕΠ ΕΕΣ) Ελλάδα-Κύπρος, Ελλάδα-Βουλγαρία και Ελλάδα-Ιταλία έχουν συνταχθεί ειδικά Εγχειρίδια Ελέγχου τα οποία έχουν συμφωνηθεί με την ομόλογη ελεγκτική αρχή του άλλου κράτους μέλους (Ομάδα Ελεγκτών). Ως εκ τούτου, όσον αφορά στα τρία αυτά ΕΠ, το παρόν Εγχειρίδιο ισχύει μόνον στον βαθμό που εξειδικεύει κάποιες εσωτερικές διαδικασίες που εφαρμόζει η ΕΔΕΛ και οι υποστηρικτικές της Διευθύνσεις με βάση το εθνικό πλαίσιο λειτουργίας τους.  

Το παρόν εγχειρίδιο ισχύει για τα ΕΠ του Στόχου 3 Ελλάδα-ΠΓΔΜ και Ελλάδα-Αλβανία,  το ΕΣΣΑΑΛ καθώς και για το Ταμείο Παγκοσμιοποίησης και τον ΧΜ ΕΟΧ. ‘Όπου απαιτείται ισχύουν τα γενικά εκτός αν υπάρχουν ειδικές αναφορές. 
Τέλος, σημειώνεται ότι το παρόν Εγχειρίδιο χρησιμοποιείται από την ΕΔΕΛ -και τις υποστηρικτικές της Διευθύνσεις- για την επιτέλεση του ρόλου της ως Αρχή Ελέγχου σύμφωνα με το άρθρο 4.6 του «Κανονισμού για την υλοποίηση του Χρηματοδοτικού Μηχανισμού (ΧΜ) του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου (ΕΟΧ) περιόδου 2009-2014», λαμβάνοντας υπόψη τις ιδιαιτερότητες του εφαρμοζόμενου συστήματος διαχείρισης και ελέγχου του ΧΜ ΕΟΧ.
Σημειώνεται ότι η ΕΔΕΛ ορίστηκε με το Ν.4314/2014, ως Αρχή Ελέγχου: 

· για όλα τα ΕΠ του ΕΣΠΑ 2014-2020 και του ΕΠ «Αλιεία και Θάλασσα 2014-2020» της παρ. 4 του άρθρου 123 του Κανονισμού (ΕΚ) 1303/2013, 
· για την υλοποίηση του Χρηματοδοτικού Μηχανισμού (ΧΜ) του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου(ΕΟΧ) 
· για το Μηχανισμό «Διευκόλυνση Συνδέοντας την Ευρώπη»
· το Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας για τους Απόρους που ιδρύθηκε με τον Κανονισμό (ΕΕ) 223/2014, τον οποίο συμπλήρωσε ο Συμπληρωματικός Κανονισμός 532/2014, (ΤΕΒΑ).
Επίσης το άρθρο 12 παρ. 11 του Ν. 4314/2014 ορίζει ότι οι διαδικασίες έγκρισης των εκθέσεων αποτελεσμάτων έλεγχων των δράσεων και σχεδίων του Γενικού Προγράμματος Αλληλεγγύη και Διαχείριση  των μεταναστευτικών ροών και των προγραμμάτων του Ταμείου Παγκοσμιοποίησης πραγματοποιούνται κατά τις διατάξεις του ανωτέρω νόμου.  Σημειώνεται ότι το παρόν εγχειρίδιο εφαρμόζεται κατ΄ αναλογία λαμβάνοντας υπόψη και τις μέχρι σήμερα ισχύουσες πρακτικές (π.χ. στρατηγικές ελέγχου, δειγματοληπτικές μέθοδοι, έγκριση και υποβολή ετησίων εκθέσεων) για τα εν λόγω προγράμματα, λαμβανομένων υπόψη των προβλεπόμενων στους οικείους κανονισμούς για την τρέχουσα προγραμματική περίοδο.
Έως την τροποποίηση του, βάσει των κανονισμών της νέας προγραμματικής περιόδου 2014-2020, το παρόν εγχειρίδιο, ισχύει και για τις ελεγκτικές διαδικασίες που αφορούν τη νέα προγραμματική περίοδο. 
II. Δεοντολογία

Οι ακόλουθες θεμελιώδεις αρχές αφορούν το σύνολο των στελεχών της ΕΔΕΛ. 
Τα στελέχη της ΕΔΕΛ:

· μεριμνούν για την προστασία της ανεξαρτησίας και του κύρους της ελεγκτικής αρχής 

· υπηρετούν το σκοπό της ΕΔΕΛ ο οποίος συνίσταται στο να απευθύνει κατάλληλες συστάσεις για τη βελτίωση της λειτουργίας του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου του ΕΣΠΑ και του ΕΣΣΑΑΛ  
· λειτουργούν με αντικειμενικότητα και ανεξαρτησία, απαλλαγμένα από οποιαδήποτε προσωπικά ή άλλα συμφέροντα, από εξωτερικές ή εσωτερικές πιέσεις, από πολιτικές επιρροές, προκαταλήψεις, προηγούμενη επαγγελματική ή άλλη εμπλοκή με τον ελεγχόμενο φορέα, με άτομα ή με προγράμματα
· οφείλουν να επιδεικνύουν επαγγελματική ακεραιότητα και να εδραιώνουν την αξιοπιστία της κρίσης τους

· μεριμνούν για την προστασία των δικαιωμάτων κάθε συνεργαζόμενου, ελεγχόμενου ή τρίτου που χρησιμοποιεί υποχρεωτικά ή προαιρετικά τις υπηρεσίες της ΕΔΕΛ

· δεν συμμετέχουν σε δραστηριότητα στην περίπτωση που συντρέχει κατάσταση σύγκρουσης συμφερόντων, με σχετική μέριμνα και του προϊσταμένου
· σε ό,τι αφορά τη διενέργεια ελέγχων εκτός Αθήνας και Θεσσαλονίκης, η εντοπιότητα συνιστά λόγο εξαίρεσης ενός ελεγκτή από την ομάδα ελέγχου
· δεν αναλαμβάνουν εργασία πέραν της αρμοδιότητάς τους

· εφαρμόζουν τα ελεγκτικά πρότυπα, βασίζονται στις εγκεκριμένες μεθόδους και τηρούν τις διαδικασίες  για όλα τα στάδια της ελεγκτικής διαδικασίας

· προβαίνουν σε αντικειμενικές και αμερόληπτες εκτιμήσεις σύμφωνα με τη επαγγελματική τους κρίση και με την απαιτούμενη επιμέλεια και σχολαστικότητα κατά τη διερεύνηση και αξιολόγηση των στοιχείων. Οι εκτιμήσεις διατυπώνονται με σαφήνεια, τεκμηριώνονται από επαρκή αποδεικτικά στοιχεία και λαμβάνουν υπόψη τις απόψεις όλων των εμπλεκόμενων φορέων, χωρίς να επηρεάζονται από τις τελευταίες

· επιδιώκουν τη συνεργασία και τις εποικοδομητικές σχέσεις τόσο μεταξύ των συναδέλφων όσο και με τους συνεργαζόμενους τρίτους και τους ελεγχόμενους φορείς

· δεν κοινοποιούν προφορικά ή γραπτά πληροφορίες που συλλέγουν κατά την ελεγκτική διαδικασία παρά μόνο στο επαγγελματικό πλαίσιο και όπου υπάρχει επαγγελματική ή νομική υποχρέωση

· ενεργούν με την επαγγελματική τους δεξιότητα, που προέρχεται από το συνδυασμό των προσόντων τους, της εκπαίδευσης/γνώσης και της εμπειρίας τους και σε συνεργασία με τους προϊσταμένους τους, μεριμνούν για τη συνεχή βελτίωση των γνώσεων και των δεξιοτήτων τους
Επισημαίνεται ότι κάθε υπάλληλος του Υπουργείου Οικονομικών οφείλει να τηρεί τα προβλεπόμενα στον Κώδικα Ηθικής και Δεοντολογίας. Ωστόσο, σε περίπτωση που κάποιος υπάλληλος του Υπουργείου Οικονομικών, που εμπλέκεται στη διαδικασία ελέγχων, εκτιμά ότι συντρέχουν λόγοι επηρεασμού της επαγγελματικής του κρίσης από δευτερογενείς παράγοντες (προσωπικό / οικογενειακό οικονομικό ή μη συμφέρον, προσωπικές σχέσεις / αντιπαλότητες κλπ) οφείλει να ενημερώνει άμεσα τις αρμόδιες υπηρεσίες ελέγχου της ΕΔΕΛ προκειμένου να αξιολογηθεί αν είναι σκόπιμο να εξαιρεθεί από τον έλεγχο. (βλ. Κεφάλαιο 4 «Σύγκρουση Συμφερόντων» Κώδικα Ηθικής και Δεοντολογίας).

Τα μέλη της ΕΔΕΛ και οι εμπειρογνώμονες που συμμετέχουν στους ελέγχους οφείλουν να συμπληρώνουν και να υπογράφουν τα σχετικά έντυπα των υποδειγμάτων 1 και 2. Οι δηλώσεις δεοντολογίας των εμπειρογνωμόνων συμπληρώνονται πριν την έκδοση της απόφασης σύστασης ομάδας ελέγχου και τηρούνται στο φάκελο του ελέγχου με ευθύνη του συντονιστή. Οι δηλώσεις δεοντολογίας για τα μέλη της ΕΔΕΛ συλλέγονται από την γραμματεία της ΕΔΕΛ
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	ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α: Στρατηγική και Σχεδιασμός των Ελέγχων



Α.1 Κατάρτιση και Επικαιροποίηση της Στρατηγικής Ελέγχου
Α.1.1  Αντικείμενο και Στόχοι της Στρατηγικής Ελέγχου

Η Στρατηγική Ελέγχου θέτει τους στόχους και περιγράφει συνοπτικά τη μεθοδολογία που ακολουθείται για το σύνολο του ελεγκτικού έργου, με σκοπό την ικανοποίηση των απαιτήσεων του άρθρου 62 του Κανονισμού (ΕΚ) 1083/2006 (και άρθρο 61 του Καν.1198/2006), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. Συντάσσεται με βάση το Παράρτημα V του Κανονισμού 1828/2006 (και Παράρτημα V του Καν.498/2007) και λαμβάνοντας υπόψη τις Κατευθύνσεις της ΕΕ.

Ουσιαστικά, πρόκειται για ένα κείμενο προγραμματισμού, το περιεχόμενο του οποίου εξασφαλίζει ότι η Αρχή Ελέγχου είναι σε θέση, μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου κάθε έτους, να συντάσσει την ετήσια έκθεση ελέγχων και να διατυπώνει γνώμη για το σύστημα διαχείρισης και ελέγχου. 

Η ΕΔΕΛ συντάσσει και υποβάλλει στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή τις παρακάτω Στρατηγικές:

1. Κοινή Στρατηγική Ελέγχου για τα προγράμματα των Στόχων «Σύγκλιση» (Στόχος 1) και «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση» (Στόχος 2) του ΕΣΠΑ

2. Μια Στρατηγική Ελέγχου για το ΕΠ Αλιεία του ΕΣΣΑΑΛ
3. Στρατηγική του ΧΜ ΕΟΧ
Επίσης καταρτίζει συνοπτικό σχέδιο ελέγχων (audit plan) για:

1. Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ελλάδα- Αλβανία

2. Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ελλάδα- ΠΓΔΜ

3. Το Ταμείο Παγκοσμιοποίησης
Α.1.2  Διαδικασία Κατάρτισης της Στρατηγικής Ελέγχου

Αρμόδιο για την κατάρτιση της Στρατηγικής Ελέγχου της ΕΔΕΛ είναι το «Τμήμα Στρατηγικής και Μεθοδολογίας» (Τμήμα Γ΄) της Διεύθυνσης Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Ελέγχων .

Για την κατάρτιση κάθε Στρατηγικής Ελέγχου λαμβάνονται υπόψη:
· τα εθνικά και διεθνή ελεγκτικά πρότυπα

· τα κανονιστικά κείμενα και οι κατευθύνσεις της ΕΕ, όπως αυτά διαμορφώθηκαν μέσα από διαδικασίες διαβούλευσης στο πλαίσιο συνεδριάσεων επιτροπών της ΕΕ (CDCR/COCOF, τεχνικές συναντήσεις, συναντήσεις ομολόγων ελεγκτικών αρχών κ.ά.) και παρουσιάστηκαν σε ειδικά σεμινάρια

· η περιγραφή των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου

· τα εγκεκριμένα Επιχειρησιακά Προγράμματα

· τα αποτελέσματα της αξιολόγησης συμμόρφωσης σύμφωνα με τα άρθρο 71 των Κανονισμών 1083/2006 και Καν. 1198/2006
· οι μέθοδοι για την αξιολόγηση του συστήματος, την αντιμετώπιση των σφαλμάτων, τη δειγματοληψία και την αξιολόγηση κινδύνου 

· τα κείμενα διαδικασιών της ΕΔΕΛ: παρακολούθησης, ετήσιας έκθεσης- γνωμοδότησης και κλεισίματος

· τα αποτελέσματα της αξιολόγησης των κινδύνων σύμφωνα με την «Μέθοδο Αξιολόγησης Κινδύνου» για την επιλογή φορέων και ειδικών θεμάτων προς έλεγχο
· οι διαθέσιμοι ανθρώπινοι πόροι που θα συμβάλλουν στην υλοποίησή της

Με βάση τα ανωτέρω καταρτίζεται σχέδιο Στρατηγικής, το οποίο αποτελεί αντικείμενο διαβούλευσης μεταξύ των Διευθύνσεων Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Ελέγχων (εφεξής ΔΣΑΕ) και Ελέγχου Διαχείρισης Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων(εφεξής ΔΕΔΣΠ).

Η ΕΔΕΛ, εγκρίνει το κείμενο της Στρατηγικής, το οποίο αποστέλλεται στην ΕΕ μέσω του συστήματος πληροφορικής για την ανταλλαγή δεδομένων SFC2007. Στη συνέχεια, λαμβάνοντας υπόψη τις παρατηρήσεις που υποβάλλονται από την ΕΕ, η ΕΔΕΛ προβαίνει στην αναθεώρηση της Στρατηγικής  της με σκοπό την αποδοχή από την ΕΕ.

Α.1.3  Διαδικασία Επικαιροποίησης της Στρατηγικής Ελέγχου

Η ΕΔΕΛ, σύμφωνα με το αρ.18, παρ.1 του Καν. 1828/2006, επικαιροποιεί κατά κανόνα δύο φορές κατ’ έτος τη Στρατηγική Ελέγχου για τους στόχους 1 & 2 του ΕΣΠΑ και όποτε απαιτείται την στρατηγική του ΧΜ ΕΟΧ και Αλιείας. Η επικαιροποίηση συνίσταται στην αναθεώρηση ή νέα εφαρμογή των μεθόδων και των διαδικασιών, στον καθορισμό των ετήσιων στόχων, καθώς και στον καθορισμό των ανθρώπινων πόρων που θα συμβάλλουν στην υλοποίηση των ετήσιων στόχων.
Επικαιροποίηση 1: έως 31/5, πριν την έναρξη κάθε νέας ελεγκτικής περιόδου, που περιλαμβάνει το σχεδιασμό των ελέγχων για το πρώτο εξάμηνο αυτής (έλεγχοι συστήματος, ενδεχόμενοι ειδικοί έλεγχοι συστήματος και έλεγχοι πράξεων συμπληρωματικού δείγματος) και

Επικαιροποίηση 2: έως 31/1, που περιλαμβάνει το σχεδιασμό των ελέγχων για το δεύτερο εξάμηνο της ελεγκτικής περιόδου (έλεγχοι πράξεων τυχαίου δείγματος, ενδεχόμενοι ειδικοί έλεγχοι συστήματος και έλεγχοι πράξεων συμπληρωματικού δείγματος).
Επίσης, η ΕΔΕΛ, σύμφωνα με το αρ.44, παρ.1 του Καν. 498/2007, επικαιροποιεί κατά κανόνα μία φορά κατ’ έτος (έως 31/1) τη Στρατηγική Ελέγχου για το ΕΣΣΑΑΛ. Η επικαιροποίηση συνίσταται στην αναθεώρηση ή νέα εφαρμογή των μεθόδων και των διαδικασιών, στον καθορισμό των ετήσιων στόχων, καθώς και στον καθορισμό των ανθρώπινων πόρων που θα συμβάλλουν στην υλοποίηση των ετήσιων στόχων. Συγκεκριμένα, η επικαιροποίηση περιλαμβάνει το σχεδιασμό των ελέγχων για το δεύτερο εξάμηνο της εκάστοτε τρέχουσας ελεγκτικής περιόδου (έλεγχοι πράξεων τυχαίου δείγματος, ενδεχόμενοι ειδικοί έλεγχοι συστήματος και έλεγχοι πράξεων συμπληρωματικού δείγματος) και το σχεδιασμό των ελέγχων για το πρώτο εξάμηνο της επόμενης ελεγκτικής περιόδου (έλεγχοι συστήματος, ενδεχόμενοι ειδικοί έλεγχοι συστήματος και έλεγχοι πράξεων συμπληρωματικού δείγματος).
Για την επικαιροποίηση της Στρατηγικής το αρμόδιο Τμήμα Γ΄ της ΔΣΑΕ μεριμνά για την συγκέντρωση των απαραίτητων στοιχείων έως 15/5 και 15/1 αντίστοιχα. Τα στοιχεία αυτά αφορούν:

· στις δηλώσεις δαπανών στην ΕΕ με βάση το Υπόδειγμα Α.1, κατόπιν σχετικών αιτημάτων προς τις υπηρεσίες ΟΠΣ (ΕΣΠΑ και ΕΣΣΑΑΛ), οι οποίες επαληθεύονται ως προς τα συνολικά ποσά με τα στοιχεία της Αρχής Πληρωμής που υπάρχουν στο SFC2007
· σε τυχόν τροποποιήσεις της περιγραφής των ΣΔΕ, όπως κοινοποιούνται στην ΕΔΕΛ από την αρμόδια υπηρεσία της Εθνικής Αρχής Συντονισμού και, για το ΕΠ Αλιεία, από την αρμόδια ΔΑ σε τυχόν επικαιροποιήσεις διατάξεων και εκδόσεις νέων κατευθύνσεων/ οδηγιών από την ΕΕ, όπως κοινοποιούνται στα κράτη μέλη ή προκύπτουν στο πλαίσιο της συνεργασίας της Αρχής Ελέγχου με τα κοινοτικά όργανα 
· στο σχεδιασμό και τον προγραμματισμό των ελέγχων συστήματος και πράξεων της προηγούμενης ελεγκτικής περιόδου, καθώς και την υλοποίησή τους από τα στοιχεία του πληροφοριακού συστήματος της ΕΔΕΛ 
· στην τελευταία εγκεκριμένη από την ΕΔΕΛ, «Αναφορά Παρακολούθησης» από το Τμήμα Β΄ «Παρακολούθησης, Αναφορών και Διορθωτικών Μέτρων» της ΔΣΑΕ 
· στην τελευταία ετήσια έκθεση και γνωμοδότηση από το Τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕστις μεταβολές στους διαθέσιμους ανθρώπινους πόρους των υποστηρικτικών Δ/νσεων της ΕΔΕΛ 

· στην τρέχουσα αξιολόγηση των συστημάτων διαχείρισης από τα στοιχεία του πληροφοριακού συστήματος της ΕΔΕΛ 
· στα  «Ευρήματα άλλων εθνικών και κοινοτικών αρχών» όπως παρακολουθούνται από το Τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕ
· σε τυχόν αιτήματα από τρίτους για τη διενέργεια ελέγχου από την ΕΔΕΛ

Με βάση τα παραπάνω το Τμήμα Γ΄ της ΔΣΑΕ: 

· εισηγείται, αν κριθεί απαραίτητο, στην ΕΔΕΛ την επικαιροποίηση των μεθόδων και διαδικασιών 
· εφαρμόζει τη Μέθοδο Αξιολόγησης Κινδύνου για την επιλογή φορέων και οριζοντίων θεμάτων προς έλεγχο 
· εφαρμόζει τη Μέθοδο Δειγματοληψίας για την επιλογή τυχαίου και συμπληρωματικού δείγματος πράξεων 
· λαμβάνει υπόψη τους διαθέσιμους ανθρώπινους πόρους που θα συμβάλλουν στην υλοποίηση της Στρατηγικής Ελέγχου
· συντάσσει επικαιροποιημένο σχέδιο Στρατηγικής Ελέγχου, το οποίο επισκοπείται από τους αρμόδιους προϊσταμένους με βάση το σχετικό Πίνακα Σημείων Επίβλεψης (βλ. Υπόδειγμα Ζ.2.1), το οποίο στην συνέχεια εισηγείται στην ΕΔΕΛ προς έγκριση.
Η ΕΔΕΛ, ειδικά όσον αφορά στο Κοινό Σύστημα του ΕΣΠΑ Στόχων 1&2 αποστέλλει κάθε επικαιροποιημένη Στρατηγική στην ΕΕ μέσω του συστήματος πληροφορικής για την ανταλλαγή δεδομένων SFC2007. 
Οι επικαιροποιήσεις των Στρατηγικών Ελέγχου αναφέρονται στις ετήσιες εκθέσεις τις ΕΔΕΛ. Επίσης, παρουσιάζονται στο πλαίσιο της ετήσιας διμερούς συνάντησης συντονισμού μεταξύ της ΕΕ και της ΕΔΕΛ.

Α.2  Μέθοδος Αξιολόγησης Κινδύνου
Α.2.1 Εισαγωγή
Σκοπός της αξιολόγησης κινδύνου είναι να εντοπιστούν και να ελεγχθούν κατά προτεραιότητα οι φορείς και οι περιοχές με υψηλό κίνδυνο. Η Μέθοδος Αξιολόγησης Κινδύνου της ΕΔΕΛ περιλαμβάνει: 
· το μοντέλο ελεγκτικού κινδύνου για το (κοινό) σύστημα, 
· το μοντέλο ανάλυσης κινδύνου των προς έλεγχο φορέων και 
· τον προσδιορισμό περιοχών κινδύνου
Η εφαρμογή της Μεθόδου αποτελεί αντικείμενο των Τμημάτων Β΄ και Γ΄ της ΔΣΑΕ. Οι αντίστοιχες αρμοδιότητες των τμημάτων, καθώς οι χρόνοι εφαρμογής κατά τη διάρκεια κάθε ελεγκτικής περιόδου, παρουσιάζονται στο Κεφάλαιο ΣΤ.
Α.2.2 Μοντέλο ελεγκτικού κινδύνου (κοινού) συστήματος 
Α.2.2.1  Ελεγκτικός Κίνδυνος (Audit Risk)
Ελεγκτικός Κίνδυνος είναι ο κίνδυνος η Αρχή Ελέγχου να διατυπώσει μια λάθος γνώμη (inappropriate audit opinion) για την αξιοπιστία του (κοινού) συστήματος διαχείρισης και ελέγχου και τη νομιμότητα και κανονικότητα των δηλωθεισών δαπανών. Δηλαδή, πρόκειται για τον κίνδυνο να εκφράσει: (α) αρνητική γνώμη (qualified or adverse opinion) όταν οι δηλώσεις δαπανών δεν εμπεριέχουν σημαντικά σφάλματα ή (β) θετική γνώμη (unqualified opinion) όταν οι δηλώσεις δαπανών εμπεριέχουν σημαντικά σφάλματα (material misstatements). 
Λαμβάνοντας υπόψη τον Ελεγκτικό Κίνδυνο, η γνώμη της Αρχής Ελέγχου διατυπώνεται με «εύλογη βεβαιότητα» (reasonable assurance) και όχι με «απόλυτη ασφάλεια». Ο Ελεγκτικός Κίνδυνος υπάρχει πάντοτε εξαιτίας των εγγενών χαρακτηριστικών των συστημάτων διαχείρισης δαπανών, της αστοχίας των συστημάτων εσωτερικού ελέγχου να εντοπίσουν όλα τα σφάλματα, αλλά και, διότι είναι ανέφικτο και αναποτελεσματικό η Αρχή Ελέγχου να ελέγξει το σύνολο των δηλωθεισών δαπανών.
Α.2.2.2  Μοντέλο Ελεγκτικού Κινδύνου (Audit Risk Model)

Ο Ελεγκτικός Κίνδυνος (AR) είναι συνάρτηση τριών τύπων κινδύνου, δηλαδή:
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όπου,
· Εγγενής Κίνδυνος (Inherent Risk, IR): είναι ο κίνδυνος που σχετίζεται με τη φύση και την πολυπλοκότητα των διαδικασιών του συστήματος και ταυτίζεται με την πιθανότητα επέλευσης σημαντικού σφάλματος στην έλλειψη εσωτερικού και εξωτερικού ελέγχου.

· Κίνδυνος Εσωτερικού Ελέγχου (Control Risk, CR): είναι η πιθανότητα το σύστημα εσωτερικού ελέγχου να μην εντοπίσει τα σημαντικά σφάλματα.

· Κίνδυνος μη Εντοπισμού (Detection Risk, DR): είναι η πιθανότητα μη εντοπισμού σημαντικού σφάλματος από τον εξωτερικό έλεγχο (δηλ. έλεγχο της ΕΔΕΛ).
Εναλλακτικά, ο ελεγκτικός κίνδυνος μπορεί να οριστεί στη μορφή:
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όπου, RMM είναι ο Κίνδυνος Επέλευσης Σημαντικού Σφάλματος (Risk of Material Misstatement), δηλ. από κοινού ο εγγενής κίνδυνος και ο κίνδυνος εσωτερικού ελέγχου. Ο Κίνδυνος αυτός δηλώνει τον κίνδυνο επέλευσης σημαντικού σφάλματος στην έλλειψη εξωτερικού ελέγχου.
Α.2.2.3 Υποθέσεις – Παραδοχές

1. Ο Εγγενής Κίνδυνος για το (κοινό) σύστημα τίθεται στο υψηλότερο επίπεδο. 
2. Ο Κίνδυνος Εσωτερικού Ελέγχου βαθμολογείται σε μια τετραβάθμια κλίμακα (1: χαμηλός κίνδυνος…, 4: υψηλός κίνδυνος) και σχετίζεται αντίστροφα με την Αξιοπιστία και τη Βεβαιότητα του Εσωτερικού Ελέγχου του (κοινού) συστήματος (βλ. σημείο Α.2.2.4 και Δ.1.3].
3. Ο αποδεκτός (acceptable) Ελεγκτικός Κίνδυνος τίθεται σε «χαμηλό» επίπεδο.

4. Για να επιτευχθεί «χαμηλό» επίπεδο Ελεγκτικού Κινδύνου (AR), προσδιορίζεται το αποδεκτό (acceptable) επίπεδο του Κινδύνου μη Εντοπισμού (DR) σε σχέση με το εκτιμώμενο επίπεδο του Κινδύνου Εσωτερικού Ελέγχου (CR). Δηλαδή, επιλέγεται ο κατάλληλος συνδυασμός CR και DR, έτσι ώστε το AR να βρίσκεται πάντοτε σε «χαμηλό» επίπεδο. 
Α.2.2.4  Ελεγκτικός Κίνδυνος έναντι Ελεγκτικής Βεβαιότητας
Το Μοντέλο Ελεγκτικού Κινδύνου του (κοινού) συστήματος αποτελεί την άλλη όψη του Μοντέλου Ελεγκτικής Βεβαιότητας, το οποίο αναπτύσσεται στη «Μέθοδο Αξιολόγησης του Συστήματος» (βλ. ενότητα Δ.1). Ως εκ τούτου, εκτιμώντας τη βεβαιότητα προσδιορίζεται το αντίστοιχο επίπεδο κινδύνου. Συγκεκριμένα,
1. Η Βεβαιότητα Εσωτερικού Ελέγχου (Αξιοπιστία) προσδιορίζεται με την αξιολόγηση της λειτουργίας του (κοινού) συστήματος. Σε κάθε επίπεδο βεβαιότητας αντιστοιχίζεται, αντιστρόφως, ένα επίπεδο Κινδύνου Εσωτερικού Ελέγχου (CR). Δηλαδή, υψηλή Βεβαιότητα Εσωτερικού Ελέγχου σημαίνει χαμηλό Κίνδυνο Εσωτερικού Ελέγχου και αντιστρόφως. 

2. Η Βεβαιότητα Εντοπισμού δηλώνει το επίπεδο εμπιστοσύνης για τη τυχαία δειγματοληψία πράξεων. Σε κάθε τιμή του επιπέδου εμπιστοσύνης αντιστοιχεί ένας αποδεκτός Κίνδυνος μη Εντοπισμού (DR). Δηλαδή, υψηλή βεβαιότητα εντοπισμού (υψηλό επίπεδο εμπιστοσύνης) σημαίνει χαμηλό Κίνδυνο μη Εντοπισμού και αντιστρόφως.
3. Το «υψηλό» Επίπεδο Ελεγκτικής Βεβαιότητας επιτυγχάνεται με τον κατάλληλο συνδυασμό Βεβαιότητας Εσωτερικού Ελέγχου και Βεβαιότητας Εντοπισμού. Σε όρους κινδύνου, το «χαμηλό» αποδεκτό επίπεδο Ελεγκτικού Κινδύνου (acceptable AR) επιτυγχάνεται με τον κατάλληλο συνδυασμό Κινδύνου Εσωτερικού Ελέγχου και Κινδύνου μη Εντοπισμού.

Οι σχέσεις βεβαιότητας και κινδύνου παρουσιάζονται στο παρακάτω διάγραμμα.
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Α.2.3 Μοντέλο ανάλυσης κινδύνου για την επιλογή φορέων προς έλεγχο
Α.2.3.1  Φορείς που καλύπτονται από το Μοντέλο
Το «Μοντέλο Ανάλυσης Κινδύνου για την επιλογή φορέων προς έλεγχο» καλύπτει όλους τους φορείς που συναποτελούν το (κοινό) σύστημα. Οι φορείς αυτοί είναι η Αρχή Πιστοποίησης (ΑΠ), οι Διαχειριστικές Αρχές (ΔΑ) και οι Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης (ΕΦΔ).

Α.2.3.2  Τύποι και Τιμή Κινδύνου

Σε κάθε φορέα, για κάθε ΕΠ, αντιστοιχίζονται δύο τύποι κινδύνου: ο Εγγενής Κίνδυνος (IR) και ο Κίνδυνος Εσωτερικού Ελέγχου (CR). Οι κίνδυνοι IR & CR βαθμολογούνται από 0 έως 1 εκφράζοντας τις αντίστοιχες πιθανότητες κινδύνου. Οι δύο τύποι κινδύνου ορίζουν από κοινού τον Κίνδυνο Επέλευσης Σημαντικού Σφάλματος στην έλλειψη εξωτερικού ελέγχου (Risk of Material Misstatement, RMM = f(IR, CR)), σε κάθε φορέα. Ο κίνδυνος RMM βαθμολογείται από 0 έως 1 και προκύπτει από το γινόμενο IR×CR. 
Στη συνέχεια, υπολογίζεται η Τιμή Κινδύνου (Risk Value, RV) του φορέα σε κάθε ΕΠ, η οποία εκφράζει το μέρος των δηλωθεισών δαπανών (Declared expenditure, D) που είναι «σε κίνδυνο» και προκύπτει από το γινόμενο:
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όπου ο δείκτης i αναφέρεται στο φορέα και ο δείκτης j στο ΕΠ. Για τους φορείς όπου δραστηριοποιούνται σε περισσότερα από ένα ΕΠ υπολογίζονται διαφορετικές τιμές κινδύνου του φορέα σε κάθε ένα από αυτά.
Α.2.3.3  Επιλογή φορέων για έλεγχο

Η επιλογή των φορέων που ελέγχονται ετησίως γίνεται επί τη βάσει της ανάλυσης κινδύνου.
Οι ΔΑ και οι ΕΦΔ ταξινομούνται σε φθίνουσα διάταξη με βάση την Τιμή Κινδύνου τους και στη συνέχεια επιλέγονται οι πιο επικίνδυνοι ανά ΕΠ, λαμβάνοντας υπόψη τους ετήσιους στόχους και προτεραιότητες της ΕΔΕΛ, όπως αυτοί αποτυπώνονται στην ετήσια Στρατηγική Ελέγχου. Δηλαδή με στόχο να ελεγχθούν τουλάχιστον μια φορά όλοι οι φορείς κατά τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου, εκτιμούμε το πλήθος των φορέων που θα ελέγχονται κατ’ έτος. 
Αρχικά επιλέγεται ο πιο επικίνδυνος φορέας ανά ΕΠ, στη συνέχεια, ο δεύτερος πιο επικίνδυνος ανά ΕΠ, κ.ο.κ. ωσότου καλυφθεί το πλήθος των φορέων που θα ελεγχθούν μέσα σε ένα έτος. Οι φορείς που επιλέγονται και ελέγχονται σε μία ελεγκτική περίοδο, δεν συμμετέχουν στην επιλογή του δείγματος φορέων για τις δύο αμέσως επόμενες ελεγκτικές περιόδους, εκτός και αν αυτό κριθεί σκόπιμο. 
Στην ανωτέρω ανάλυση δεν συμμετέχουν φορείς όπως η ΕΑΣ, η ΑΠ και η ΕΥΔ των ΠΕΠ (λόγω του ότι δεν υλοποιούν προϋπολογισμό και ως εκ τούτου δεν λαμβάνουν Τιμή Κινδύνου). Ετησίως εξετάζεται η ανάγκη ελέγχου των φορέων αυτών με βάση τα αποτελέσματα των ελέγχων που διενεργήθηκαν στους λοιπούς ελέγχους συστήματος. 
Παρατήρηση: Κατά την ετήσια διαδικασία επιλογής των πιο επικίνδυνων φορέων, υπάρχει η δυνατότητα η Αρχή Ελέγχου να δώσει προτεραιότητα σε συγκεκριμένες κατηγορίες φορέων, αν αυτό κριθεί απαραίτητο. Στην περίπτωση που επιλέγεται να δοθεί βαρύτητα, για παράδειγμα στους φορείς που διαχειρίζονται κρατικές ενισχύσεις, η Αρχή Ελέγχου ορίζει κάποιο ελάχιστο ποσοστό φορέων προς έλεγχο που ανήκουν στην ανωτέρω κατηγορία.

Α.2.3.4 Παράγοντες και βαθμοί Κινδύνου για τον προσδιορισμό του RMM
Οι δύο τύποι κινδύνου (IR & CR) αναλύονται, για κάθε φορέα, σε μια σειρά από παράγοντες κινδύνου (risk factors). Κάθε παράγοντας κινδύνου βαθμολογείται σε μια 4-βάθμια κλίμακα (1: Χαμηλός Κίνδυνος, …, 4: Υψηλός Κίνδυνος). Οι βαθμοί των παραγόντων κινδύνου συνθέτουν τους κινδύνους IR και CR και, συνεπώς, το συνολικό κίνδυνο του φορέα (RMM). Οι παράγοντες κινδύνου και οι βαθμοί τους αναθεωρούνται ετησίως κατά τον ετήσιο προγραμματισμό των ελέγχων συστήματος.
Οι παράγοντες κινδύνου που λαμβάνονται υπόψη στο Μοντέλο Ανάλυσης Κινδύνου των φορέων είναι:
Ι. Παράγοντες Εγγενούς Κινδύνου (IR). Πρόκειται για παράγοντες κινδύνου οι οποίοι σχετίζονται με τη φύση και την πολυπλοκότητα του έργου του κάθε φορέα και την προηγούμενη εμπειρία του. Κάθε χρόνο ορίζονται k παράγοντες εγγενούς κινδύνου (IR1,…, IRk) οι  οποίοι βαθμολογούνται, με σαφώς καθορισμένα κριτήρια, στην 4-βάθμια κλίμακα (1: Χαμηλός Κίνδυνος, …, 4: Υψηλός Κίνδυνος). Για παράδειγμα, αν θεωρηθεί το πλήθος των ΕΠ στα οποία συμμετέχει ο φορέας ως ένας από τους παράγοντες εγγενούς κινδύνου, μπορεί να υιοθετηθεί ο ακόλουθος τρόπος βαθμολόγησης:
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Για τη βαθμολόγηση του εγγενούς κινδύνου στην κλίμακα (0, 1) υπολογίζεται για κάθε φορέα το άθροισμα των βαθμών όλων των παραγόντων εγγενούς κινδύνου διαιρεμένο με τη μέγιστη δυνατή τιμή αυτού του αθροίσματος, η οποία ισούται με 4k. Επομένως, ο εγγενής κίνδυνος κάθε φορέα, για ένα συγκεκριμένο ΕΠ, δίνεται από τη σχέση
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όπου IRi είναι η τιμή του i-οστού παράγοντα εγγενούς κινδύνου για τον φορέα. Προφανώς, όταν οι τιμές των περισσότερων παραγόντων εγγενούς κινδύνου είναι μεγάλες, δηλ. οι αντίστοιχοι κίνδυνοι είναι υψηλοί, η τιμή του συνολικού IR για το φορέα θα βρίσκεται κοντά στη μονάδα και αντιστρόφως.
Ενδεικτικοί παράγοντες εγγενούς κινδύνου είναι οι εξής: 
· το πλήθος των ΕΠ στα οποία συμμετέχει ο φορέας

· το πλήθος των αξόνων στους οποίους συμμετέχει ο φορέας στο ΕΠ όπου υπολογίζεται ο κίνδυνός του

· η εμπειρία του φορέα στη διαχείριση συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων στην προηγούμενη προγραμματική περίοδο

· το πλήθος των πράξεων που διαχειρίζεται ο φορέας

· το είδος των πράξεων που διαχειρίζεται ο φορέας

· το ποσοστό συμβασιοποίησης από τον προϋπολογισμό που διαχειρίζεται ο φορέας

· το ποσοστό απορρόφησης από τον προϋπολογισμό που διαχειρίζεται ο φορέας

· το πλήθος ή και το είδος των Δικαιούχων

ΙΙ. Παράγοντες Κινδύνου Εσωτερικού Ελέγχου (CR) είναι οι θεμελιώδεις απαιτήσεις που αφορούν τη λειτουργία των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου. Η μη συμμόρφωση προς αυτές συνιστά κίνδυνο. Μέσω των ερωτηματολογίων των ελέγχων συστήματος, αποτιμάται η συμμόρφωση κάθε ελεγχόμενου φορέα προς τις θεμελιώδεις απαιτήσεις στο πλαίσιο ενός συγκεκριμένου ΕΠ και έτσι αξιολογείται η λειτουργία του σε μια τετραβάθμια κλίμακα 1 έως 4 (1: Λειτουργεί καλά…, 4: Ουσιαστικά δε λειτουργεί). 
Με βάση την αξιολόγηση της λειτουργίας κάθε φορέα προκύπτει η Βεβαιότητα Εσωτερικού Ελέγχου (Control Assurance) στην οποία αντιστοιχίζεται ο Κίνδυνος Εσωτερικού Ελέγχου. Προφανώς, όσο μεγαλύτερη είναι η Βεβαιότητα, τόσο μικρότερος είναι ο Κίνδυνος Εσωτερικού Ελέγχου και αντίστροφα. Η αντιστοίχηση της Βεβαιότητας Εσωτερικού Ελέγχου με τον Κίνδυνο Εσωτερικού Ελέγχου είναι η εξής:
	
CR=

	0,25, αν βεβαιότητα εσωτερικού ελέγχου = 1 (υψηλή αξιοπιστία)

	
	0,50, αν βεβαιότητα εσωτερικού ελέγχου = 2 (μέση/υψηλή αξιοπιστία)

	
	0,75, αν βεβαιότητα εσωτερικού ελέγχου=3 (χαμηλή/μέση αξιοπιστία)

	
	1,00, αν βεβαιότητα εσωτερικού ελέγχου = 4 (χαμηλή αξιοπιστία)


Ειδικά για την πρώτη ελεγκτική περίοδο, όπου δεν υπάρχουν στοιχεία από ελέγχους συστήματος για τη βαθμολόγηση του φορέα, οι αρχικές τιμές του κινδύνου εσωτερικού ελέγχου υπολογίζονται για όλους του φορείς με βάση τα αποτελέσματα της αξιολόγησης της συμμόρφωσης (Καν. 1083 /2006, άρθρο 71) και από τη λειτουργία τους κατά την προηγούμενη προγραμματική περίοδο. 
Κατά τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου, οι αρχικές αυτές τιμές αντικαθίστανται σταδιακά με βάση τη βαθμολογία που προκύπτει σύμφωνα με την ανωτέρω μεθοδολογία, από τους ελέγχους συστήματος. 
Σε περίπτωση που ένας φορέας δεν έχει ελεγχθεί κατά την αμέσως προηγούμενη ελεγκτική περίοδο για ένα ΕΠ, διατηρεί τη βαθμολογία της προηγούμενης περιόδου, συνεκτιμώντας όμως και τα στοιχεία της παρακολούθησης των συστάσεων του τελευταίου ελέγχου.

Ο Κίνδυνος Επέλευσης Σημαντικού Σφάλματος (RMM) του φορέα προκύπτει από το γινόμενο IR×CR.
Η εφαρμογή του Μοντέλου Ανάλυσης Κινδύνου για την επιλογή φορέων του συστήματος πραγματοποιείται με βάση το Υπόδειγμα Α.2.
Ειδικά για το ΕΠ Αλιείας και τα ΕΠ ΕΕΣ Ελλάδα-Αλβανία και Ελλάδα-πΓΔΜ, λόγω του μικρού πλήθους των φορέων διαχείρισης, η ανάλυση κινδύνου για την επιλογή φορέων προς έλεγχο συνίσταται σε μια απλούστερη διαδικασία η οποία περιγράφεται κάθε χρόνο στη Στρατηγική Ελέγχου/ Συνοπτικό Σχέδιο Ελέγχων κάθε ΕΠ.

Α.2.3.5 Συμπληρωματικοί Παράγοντες Κινδύνου

Για να αποτιμηθεί ο κίνδυνος ενός φορέα διαχείρισης μπορούν να χρησιμοποιηθούν και συμπληρωματικοί παράγοντες κινδύνου. Παραδείγματα τέτοιων παραγόντων είναι: το ποσοστό υλοποίησης του προγράμματος επιτόπιων επαληθεύσεων του φορέα διαχείρισης, το παρατηρούμενο σφάλμα που προκύπτει από τους ελέγχους που έχει διενεργήσει η ΕΔΕΛ σε υποέργα ενός φορέα διαχείρισης, η μη συμμόρφωση ενός φορέα διαχείρισης σε ληξιπρόθεσμες συστάσεις της ΕΔΕΛ. Οι παράγοντες αυτοί μπορούν να αποτιμηθούν με τη χρήση ψευδομεταβλητών (dummy variables) ως ακολούθως:  
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Η τιμή 1 στην ψευδομεταβλητή i δηλώνει κίνδυνο.
Α.2.4  Προσδιορισμός περιοχών κινδύνου 
Περιοχή κινδύνου (risk area) είναι ένα μέρος των δαπανών του συστήματος (ΔΑ/ ΕΦΔ/ δικαιούχος/ κατηγορία πράξης/ άξονας/ ΕΠ) όπου έχουν εντοπιστεί σημαντικά σφάλματα (errors). Οι περιοχές κινδύνου προσδιορίζονται από την ποιοτική ανάλυση των σφαλμάτων που έχουν εντοπιστεί στους ελέγχους πράξεων και συστήματος της ΕΔΕΛ αντίστοιχα, και στους ελέγχους των λοιπών εθνικών και κοινοτικών ελεγκτικών αρχών (βλ. Δ.3.5 και Δ.3.6). Επιπλέον, περιοχές κινδύνου μπορούν να προκύψουν έπειτα από καταγγελία.
Οι περιοχές κινδύνου αποτελούν προτεραιότητα ελέγχου και λαμβάνονται υπόψη κατά τη σύνταξη της ετήσιας Στρατηγικής Ελέγχου της ΕΔΕΛ. 
Α.2.5  Σχετικά κείμενα για την Ανάλυση των Κινδύνων
Η ΕΔΕΛ, σύμφωνα με τις κατευθυντήριες γραμμές της ΕΕ και τα ελεγκτικά πρότυπα, αναπτύσσει και εφαρμόζει μέθοδο αξιολόγησης κινδύνου σε σχέση με:

· Το σχεδιασμό ενός συνολικού μοντέλου ελεγκτικού κινδύνου (Guidance Note on the Audit Strategy 4.5/ Commission’s Sampling Guide 3/ Guidance Note on α Common Methodology for the assessment of systems 4.4).

· Τον καθορισμό ενός «χαμηλού» αποδεκτού ελεγκτικού κινδύνου που θα δίνει υψηλό επίπεδο βεβαιότητας στην έκφραση της γνώμης της (Καν. 1828/2006, Παράρτημα  IV-2/ Guidance Note on the Audit Strategy 4.5/ Commission’s Sampling Guide 3).

· Την εκτίμηση, μέσα από τους ελέγχους συστήματος, του κινδύνου εσωτερικού ελέγχου του κοινού συστήματος με σκοπό τον καθορισμό του επιπέδου εμπιστοσύνης για τον προσδιορισμό του μεγέθους του τυχαίου δείγματος (Καν. 1828/2006, Παράρτημα  IV-2/ Guidance Note on the Audit Strategy 4.5/ Commission’s Sampling Guide 3/ Guidance Note on α Common Methodology for the assessment of systems 4.4).

· Τον προσδιορισμό των παραγόντων κινδύνου και την εκτίμηση του κινδύνου κάθε φορέα, με σκοπό τον καθορισμό των προτεραιοτήτων των ελέγχων συστημάτων (Guidance Note on the Audit Strategy 4.4-4.5).

· Τον προσδιορισμό των επικίνδυνων οριζόντιων θεμάτων με σκοπό τον καθορισμό ειδικών προτεραιοτήτων και τη διενέργεια ειδικών ελέγχων (Guidance Note on the Audit Strategy 4.4-4.5).

· Τον προσδιορισμό των επικίνδυνων περιοχών για τη διενέργεια συμπληρωματικού δείγματος πράξεων (Καν.1828/2006, άρθρο 17-5/ Guidance Note on the Audit Strategy 4.5).

Η μέθοδος αξιολόγησης κινδύνου καλύπτει τα ανωτέρω θέματα λαμβάνοντας υπόψη διεθνώς αποδεκτά ελεγκτικά πρότυπα (INTOSAI 1.0.30 - ISA 315 - Ελληνικά Ελεγκτικά Πρότυπα 3315, European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing Standards No 12).

Α.3  Οδηγός Δειγματοληψίας
Α.3.1 Σκοπός

Σύμφωνα με το Άρθρο 62 του Κανονισμού (ΕΚ) 1083/2006
  του Συμβουλίου, καθώς και τα άρθρα 16, 17 και το Παράρτημα IV (“Τεχνικές Παράμετροι της Στατιστικής Δειγματοληψίας Τυχαίου Δείγματος Σύμφωνα με το Άρθρο 17 (Δειγματοληψία)”) του Κανονισμού (ΕΚ) 1828/2006
 της Επιτροπής: “το δείγμα πράξεων που θα ελέγχονται ετησίως βασίζεται, κατά πρώτον, σε μέθοδο στατιστικής δειγματοληψίας τυχαίου δείγματος”. Επιπλέον, σε περίπτωση που η Αρχή Ελέγχου κρίνει ότι το τυχαίο δείγμα δεν είναι επαρκές ως προς την αντιπροσωπευτικότητα ή την κάλυψη περιοχών κινδύνου, δύναται να προχωρήσει στη λήψη συμπληρωματικού δείγματος με τυχαίο ή μη τυχαίο τρόπο (Άρθρο 17, Παρ.1 Κανονισμού (ΕΚ) 1828/2006
). 

Για τις επιλεγείσες πράξεις του τυχαίου και του συμπληρωματικού δείγματος απαιτείται καθολικός έλεγχος των αντίστοιχων παραστατικών δαπανών. Εξαίρεση αποτελούν μόνο οι πράξεις όπου το πλήθος των παραστατικών είναι πολύ μεγάλο και επιπλέον υπάρχει μεγάλος αριθμός παρόμοιων παραστατικών (π.χ. τιμολόγια, μισθοδοτικές καταστάσεις). Στις περιπτώσεις αυτές η Αρχή Ελέγχου δύναται να προχωρήσει στην επιλογή τυχαίου δείγματος παραστατικών (“Guidance on Sampling Methods for Audit Authorities
”, Ενότητα 8.6 Two-stage Sampling). 

Εκτός από τους ελέγχους πράξεων, ανάγκη δειγματοληψίας προκύπτει και κατά τη διενέργεια των ελέγχων συστήματος. Συγκεκριμένα, η Αρχή Ελέγχου έχει τη δυνατότητα να προχωρήσει, σύμφωνα με την επαγγελματική της κρίση, σε εφαρμογή στατιστικής προσέγγισης για την εκτίμηση της συχνότητας των ελλείψεων σε ορισμένες από τις ερωτήσεις του «Ερωτηματολογίου Ελέγχου Συστήματος», μέσω της δειγματοληψίας του χαρακτηριστικού (Attribute Sampling) (Άρθρο 62 του 1083/2006
 και “Guidance on Sampling Methods for Audit Authorities” Ενότητα 8.8 Sampling technique applicable to system audits).

Τέλος, αναφορές στη χρήση δειγματοληπτικών μεθόδων στον τομέα της Ελεγκτικής γίνονται σε όλα τα διεθνή ελεγκτικά πρότυπα (π.χ. INTOSAI 2.2.37 και 3.5.2, Guideline 23 of the European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing Standards, International Standard on Auditing 530), αλλά και στα αντίστοιχα Ελληνικά (5530: “Ελεγκτική Δειγματοληψία και άλλες Επιλεγμένες Διαδικασίες Δοκιμασίας”).

Η εφαρμογή των μεθόδων δειγματοληψίας αποτελεί αρμοδιότητα του Τμήματος Γ΄ της ΔΣΑΕ. Ειδικά για τις περιπτώσεις όπου απαιτείται η επιλογή δείγματος παραστατικών για μια πράξη η επιλογή του δείγματος διενεργείται είτε από το τμήμα Γ’ της ΔΣΑΕ είτε από την αρμόδια Ομάδα Ελέγχου. Συγκεκριμένα, η Ομάδα Ελέγχου αρχικά εξετάζει αν ο πληθυσμός των παραστατικών δαπανών έχει τα χαρακτηριστικά που περιγράφονται στην ενότητα Α.3.2.4. Στην περίπτωση που το δείγμα εξάγεται από το τμήμα Γ΄ της ΔΣΑΕ, εφόσον ο πληθυσμός έχει τα ζητούμενα χαρακτηριστικά, η Ομάδα Ελέγχου παρέχει, σε επεξεργάσιμη μορφή, στο τμήμα Γ΄ τα αναλυτικά στοιχεία του πληθυσμού και στη συνέχεια το Τμήμα Γ προχωρά στην επιλογή του κατάλληλου δείγματος, παρέχοντας στην Ομάδα Ελέγχου όλα τα στοιχεία για τη χρησιμοποιούμενη διαδικασία επιλογής δείγματος. Προκειμένου να αποφευχθούν τυχόν καθυστερήσεις, η επικοινωνία μεταξύ του Τμήματος Γ της ΔΣΑΕ και της αρμόδιας Ομάδας Ελέγχου γίνεται με τη χρήση ηλεκτρονικού ταχυδρομείου.

Επισημαίνεται ότι:
· Κατά την εφαρμογή της μεθόδου για την επιλογή του τυχαίου και του συμπληρωματικού δείγματος πράξεων (βλ. Ενότητα Α.3.2) χρησιμοποιείται το Υπόδειγμα Α.1, 

· Για την τεκμηρίωση της δειγματοληψίας παραστατικών στους ελέγχους πράξεων (βλ. Ενότητα Α.3.2.4) χρησιμοποιείται το Υπόδειγμα Γ.2.2.

· Για την τεκμηρίωση της δειγματοληψίας στους ελέγχους συστήματος (βλ. Ενότητα Α.3.3) χρησιμοποιείται το Υπόδειγμα Β.2.2.
Περαιτέρω στοιχεία για την εφαρμογή δειγματοληπτικών μεθόδων από την ΕΔΕΛ (π.χ. εισροές στοιχείων, χρόνοι εφαρμογής κατά τη διάρκεια κάθε ελεγκτικής περιόδου) παρουσιάζονται στο Κεφάλαιο ΣΤ.

Α.3.2 Δειγματοληψία στους ελέγχους πράξεων

Α.3.2.1 Τυχαία Δειγματοληψία

Στη βιβλιογραφία, αλλά και στο κείμενο “Guidance on Sampling Methods for Audit Authorities” της ΕΕ, γίνεται αναφορά σε διάφορες μεθόδους οι οποίες μπορούν να χρησιμοποιηθούν για τη λήψη τυχαίου δείγματος και την εξαγωγή συμπερασμάτων με βάση αυτό για τις τιμές μίας ή περισσότερων παραμέτρων του υπό εξέταση πληθυσμού. Οι κυριότερες από αυτές τις τεχνικές είναι οι εξής:

· Απλή Τυχαία Δειγματοληψία (Simple Random Sampling - SRS)

· Δειγματοληψία Νομισματικής Μονάδας (Monetary Unit Sampling - MUS)


· Τυπική (Standard)
· Συντηρητική (Conservative)
· Μη στατιστική δειγματοληψία (Non statistical Sampling)

Η επιλογή της καταλληλότερης μεθόδου γίνεται με βάση τα χαρακτηριστικά του εκάστοτε πληθυσμού. Συγκεκριμένα: 

· η τυπική προσέγγιση της δειγματοληψίας νομισματικής μονάδας χρησιμοποιείται σε περιπτώσεις όπου ο πληθυσμός έχει μεγάλη μεταβλητότητα και επιπλέον εμφανίζει σφάλματα με μεγάλη μεταβλητότητα τα οποία όμως είναι, κατά προσέγγιση, ανάλογα με το επίπεδο της δαπάνης, δηλ. όταν τα ποσοστά σφάλματος έχουν μικρή μεταβλητότητα

· η συντηρητική προσέγγιση της δειγματοληψίας νομισματικής μονάδας χρησιμοποιείται σε περιπτώσεις όπου ο πληθυσμός έχει μεγάλη μεταβλητότητα, εμφανίζει σφάλματα με μεγάλη μεταβλητότητα τα οποία όμως είναι, κατά προσέγγιση, ανάλογα με το επίπεδο της δαπάνης και επιπλέον η πιθανότητα εμφάνισης σφάλματος στις μονάδες του πληθυσμού (π.χ. υποέργα) αναμένεται να είναι μικρή

· η απλή τυχαία δειγματοληψία χρησιμοποιείται σε περιπτώσεις όπου τα χαρακτηριστικά του πληθυσμού δεν επιτρέπουν την εφαρμογή μιας από τις παραπάνω μεθόδους

· η μη στατιστική δειγματοληψία χρησιμοποιείται σε περιπτώσεις όπου το μέγεθος του πληθυσμού είναι πολύ μικρό, με συνέπεια οι υπόλοιπες τεχνικές να οδηγούν σε μέγεθος δείγματος κοντά στο μέγεθος του πληθυσμού.

Επίσης, οι παραπάνω τεχνικές μπορούν να εφαρμοστούν, σε περιπτώσεις όπου το επίπεδο του σφάλματος διαφέρει σημαντικά μεταξύ υποπληθυσμών του υπό εξέταση πληθυσμού,  σε συνδυασμό με τη μέθοδο της στρωματοποιημένης δειγματοληψίας (Stratified Sampling).

Ο πληθυσμός, ο οποίος ορίζεται ως το σύνολο των δαπανών που δηλώθηκαν στην ΕΕ για το (κοινό) σύστημα κατά την εκάστοτε περίοδο αναφοράς (Random Sample Reference Period), χαρακτηρίζεται από ιδιαίτερα μεγάλη μεταβλητότητα (ανομοιογένεια/ διακύμανση) και επιπλέον τα σφάλματα είναι, κατά προσέγγιση, ανάλογα με το επίπεδο της δαπάνης. Επιπλέον, με βάση τα στοιχεία από τις μέχρι σήμερα ελεγκτικές περιόδους η πιθανότητα εμφάνισης σφάλματος σε ένα υποέργο δεν μπορεί να χαρακτηριστεί μικρή. Με βάση τα παραπάνω, η Αρχή Ελέγχου κρίνει ότι η καταλληλότερη μέθοδος για την επιλογή του τυχαίου δείγματος πράξεων είναι η Τυπική Δειγματοληψία Νομισματικής Μονάδας. Σημειώνεται ότι η μέθοδος αυτή υιοθετήθηκε από την ΕΔΕΛ για πρώτη φορά για το έτος αναφοράς 2012, καθώς μέχρι και το έτος αναφοράς 2011, η ΕΔΕΛ χρησιμοποιούσε την Συντηρητική Δειγματοληψία Νομισματικής Μονάδας.

Σε περίπτωση που η Αρχή Ελέγχου διαπιστώσει, κατά τη διάρκεια της Προγραμματικής Περιόδου, ότι η επιλεγείσα δειγματοληπτική μέθοδος δεν είναι η καταλληλότερη, λόγω ενδεχόμενης διαφοροποίησης των βασικών χαρακτηριστικών του πληθυσμού, θα προχωρήσει άμεσα σε αλλαγή μεθόδου, επικαιροποιώντας καταλλήλως τη Στρατηγική Ελέγχων. (“Guidance on Sampling Methods for Audit Authorities”, Ενότητα 8.4 Change of sampling method during the programming period)

Για την εφαρμογή της δειγματοληπτικής μεθόδου MUS, η δειγματοληπτική μονάδα (Sampling Unit) είναι το 1 € και το δείγμα αποτελείται από τα υποέργα που αντιστοιχούν στα επιλεγμένα €. Ο προς έλεγχο πληθυσμός ορίζεται ως το σύνολο των δαπανών που δηλώθηκαν στην ΕΕ κατά την εκάστοτε περίοδο (έτος) αναφοράς (Random Sample Reference Period), δηλ. από 1/1/Ν έως 31/12/Ν. Η αντίστοιχη Ελεγκτική Περίοδος (Audit Period) ξεκινά στις 1/7/Ν και ολοκληρώνεται στις 30/6/Ν+1 (για περίοδο αναφοράς το έτος Ν) και τα αποτελέσματα των ελέγχων συνοψίζονται στην ετήσια έκθεση της Αρχής Ελέγχου, η οποία υποβάλλεται στην ΕΕ, μέχρι τις 31/12/Ν+1. 

Ειδικά η πρώτη περίοδος αναφοράς έχει διετή διάρκεια και ορίζεται από 1/1/07 έως 31/12/08. Η πρώτη ελεγκτική περίοδος για την ΕΔΕΛ είναι από 1/7/08 έως 30/6/09 και αντιστοιχεί στις δαπάνες των ετών 2007 και 2008. Επειδή δε δηλώθηκαν δαπάνες στην ΕΕ για τα έτη 2007 και 2008, η πρώτη επιλογή τυχαίου δείγματος μετατίθεται κατά ένα έτος, δηλ. πραγματοποιείται την 1/1/10 και αφορά τις δηλωθείσες δαπάνες στην ΕΕ για το έτος αναφοράς 2009. Ως εκ τούτου, οι πρώτοι έλεγχοι δαπανών του τυχαίου δείγματος, διενεργούνται κατά το β’ εξάμηνο της αντίστοιχης Ελεγκτικής Περιόδου, δηλ. από 1/1/10 έως 30/6/10.

Για τις επόμενες ελεγκτικές περιόδους, η ΕΔΕΛ επιλέγει το τυχαίο δείγμα την 1/1/Ν+1, προκειμένου να έχει διαθέσιμα τα ολοκληρωμένα στοιχεία που αφορούν τον πληθυσμό (δηλ. το σύνολο των δηλωθεισών δαπανών για την περίοδο αναφοράς Ν). Επομένως, οι έλεγχοι πράξεων του τυχαίου δείγματος διενεργούνται πάντοτε κατά το β’ εξάμηνο της ελεγκτικής περιόδου. Ως εκ τούτου, και με σκοπό η κατανομή των ελεγκτικών δραστηριοτήτων να είναι όσο το δυνατόν πιο ομοιόμορφη κατά τη διάρκεια της ελεγκτικής περιόδου, οι έλεγχοι συστήματος διενεργούνται κατά κανόνα το α’ εξάμηνο της ελεγκτικής περιόδου. Η προσέγγιση αυτή θα αξιολογηθεί και ενδέχεται να αναθεωρηθεί.

Το κύριο χαρακτηριστικό της δειγματοληπτικής μεθόδου MUS είναι ότι η πιθανότητα επιλογής για κάθε πράξη/ υποέργο είναι ανάλογη με το ύψος της αντίστοιχης δαπάνης. Κατά συνέπεια, τα υποέργα που εμφανίζουν υψηλές δαπάνες έχουν μεγαλύτερη πιθανότητα επιλογής σε σχέση με εκείνα που έχουν μικρότερες. Για την εφαρμογή της Τυπικής Δειγματοληψίας Νομισματικής Μονάδας απαιτείται αρχικά ο υπολογισμός του μεγέθους του δείγματος. Οι παράμετροι των οποίων οι τιμές απαιτούνται για τον υπολογισμό του μεγέθους του δείγματος είναι οι εξής:

· Ανεκτό Σφάλμα (Tolerable Error - TE): Το ανεκτό σφάλμα ταυτίζεται με το επίπεδο σημαντικότητας και η τιμή του είναι ίση με το 2% των δαπανών του πληθυσμού. Για παράδειγμα, αν για το έτος Ν οι δηλωθείσες δαπάνες στην ΕΕ είναι ίσες με 2.359.478.914 €, το ανεκτό σφάλμα θα είναι ίσο με 0.02×2.359.478.914 = 47.189.578,28.

· Επίπεδο Εμπιστοσύνης (Confidence Level): Το επίπεδο εμπιστοσύνης ορίζεται γενικά ως ο βαθμός βεβαιότητας για την ακρίβεια μιας εκτίμησης. Στην εξεταζόμενη περίπτωση όπου επιδιώκεται η εκτίμηση του σφάλματος στο (κοινό) σύστημα, το επίπεδο εμπιστοσύνης ορίζεται ως ο βαθμός βεβαιότητας για την ακρίβεια της εκτίμησης του σφάλματος. Πρακτικά αυτό σημαίνει ότι η εφαρμογή της δειγματοληπτικής μεθόδου οδηγεί εκτός από μια (σημειακή) εκτίμηση του σφάλματος στον πληθυσμό (δηλ. την πιθανότερη τιμή του σφάλματος στον πληθυσμό με βάση την ανάλυση των σφαλμάτων που εντοπίστηκαν στα υποέργα του δείγματος) και σε ένα ανώτατο όριο σφάλματος το οποίο υπερβαίνει το πραγματικό σφάλμα του πληθυσμού με πιθανότητα ίση με το επίπεδο εμπιστοσύνης. Για παράδειγμα, αν το επίπεδο εμπιστοσύνης έχει καθοριστεί να είναι 90%, η πραγματική τιμή του σφάλματος στον πληθυσμό είναι μικρότερη από το ανώτατο όριο σφάλματος με πιθανότητα 90% 
. 
Η τιμή του επιπέδου εμπιστοσύνης καθορίζεται από την αξιοπιστία του (κοινού) συστήματος, όπως αυτή έχει προσδιοριστεί από τους ελέγχους συστήματος, και υπολογίζεται με βάση το Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας (βλ. Δ.1). Η τιμή του επιπέδου εμπιστοσύνης, ανάλογα με το συμπέρασμα για την αξιοπιστία του (κοινού) συστήματος, δίνεται στον παρακάτω πίνακα.  

	Αξιοπιστία (Κοινού) Συστήματος
	Χαμηλή
	Μεσαία/ Χαμηλή
	Μεσαία/ Υψηλή
	Υψηλή

	Επίπεδο Εμπιστοσύνης
	90%
	80%
	70%
	60%


Κάθε ένας από τους παραπάνω συνδυασμούς αξιοπιστίας και επιπέδου εμπιστοσύνης εξασφαλίζει υψηλή Ελεγκτική Βεβαιότητα (Audit Assurance) και, αντίστοιχα, χαμηλό Ελεγκτικό Κίνδυνο (Audit Risk), όπως περιγράφεται αναλυτικά στη «Μέθοδο Αξιολόγησης του Συστήματος» (Δ.1). Επισημαίνεται ότι ειδικά κατά την πρώτη ελεγκτική περίοδο, κατά την οποία η Αρχή Ελέγχου δεν θα είναι ακόμα σε θέση να διαμορφώσει μια ασφαλή εικόνα για την αξιοπιστία του (κοινού) συστήματος, το επίπεδο εμπιστοσύνης ορίζεται ίσο με 90%.

Σύμφωνα με το επιλεγέν επίπεδο εμπιστοσύνης υπολογίζεται η χρησιμοποιούμενη τιμή z από την Τυποποιημένη Κανονική Κατανομή (Standardized Normal Distribution), η οποία αντιστοιχεί στο (1 – α)% ποσοστιαίο σημείο της, όπου (1 – α)% είναι το καθορισθέν επίπεδο εμπιστοσύνης. Οι τιμές z για διάφορα επίπεδα εμπιστοσύνης δίνονται στον παρακάτω πίνακα:

	Επίπεδο Εμπιστοσύνης
	60%
	70%
	80%
	90%

	Τιμή z
	0.253
	0.524
	0.842
	1.282


Σημειώνεται ότι οι παραπάνω τιμές z χρησιμοποιούνται όταν ενδιαφερόμαστε μόνο για τον υπολογισμό Ανώτατου Ορίου Σφάλματος (Upper Error Limit) ή Κατώτατου Ορίου Σφάλματος (Lower Error Limit). Σε περίπτωση που απαιτείται ο υπολογισμός Διαστήματος Εμπιστοσύνης (Confidence Interval) οι τιμές αυτές αυξάνονται καθώς ισούνται πλέον με το (1 – α/2)% ποσοστιαίο σημείο της τυποποιημένης κανονικής κατανομής (βλ. παρακάτω πίνακα)

	Επίπεδο Εμπιστοσύνης
	60%
	70%
	80%
	90%

	Τιμή z
	0.842
	1.036
	1.282
	1.645


Η ΕΔΕΛ, λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι κατά την εκτίμηση του σφάλματος ενδιαφερόμαστε μόνο για το Ανώτατο Όριο Σφάλματος χρησιμοποιεί τις τιμές z του πρώτου πίνακα.

· Αναμενόμενο Σφάλμα (Anticipated Error - ΑΕ): Η παράμετρος αυτή ισούται με το μέγεθος του σφάλματος όπου η Αρχή Ελέγχου αναμένει να βρει στον πληθυσμό κατά τη διενέργεια των ελέγχων. Το αναμενόμενο σφάλμα ορίστηκε αρχικά, σύμφωνα με την προσέγγιση που περιγράφεται στις οδηγίες της Ε.Ε. για τη Δειγματοληψία (“Guidance Note on Sampling Methods for Audit Authorities” (Σεπτέμβριος 2008), Ενότητα 6.8), ίσο με 15% του επιπέδου σημαντικότητας. Άρα, με βάση το προαναφερθέν παράδειγμα, όπου για το έτος Ν οι δηλωθείσες δαπάνες στην ΕΕ είναι 2.359.478.914 € και το ανεκτό σφάλμα είναι ίσο με  47.189.578,28, το αναμενόμενο σφάλμα είναι ίσο με  0.15×47.189.578,28 = 7.078.436,74. Κατά τη διάρκεια της Προγραμματικής Περιόδου, λαμβάνοντας υπόψη τα αποτελέσματα των ελέγχων πράξεων, η ΕΔΕΛ αναπροσαρμόζει καταλλήλως την τιμή αυτή, προκειμένου να επιτύχει μεγαλύτερη ακρίβεια κατά την εφαρμογή της δειγματοληπτικής μεθόδου.
· Τυπική απόκλιση του ποσοστού σφάλματος (Standard Deviation of the Error Rate): Η παράμετρος αυτή εκτιμάται συνήθως με βάση ιστορικά στοιχεία, π.χ. τα αποτελέσματα των ελέγχων της προηγούμενης ελεγκτικής περιόδου ή με βάση ένα πιλοτικό δείγμα και ισούται με την τυπική απόκλιση των ποσοστών σφάλματος, δηλ.
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: το μέγεθος του δείγματος που χρησιμοποιήθηκε για την εκτίμηση της παραμέτρου


[image: image10.wmf]i

r

: ο λόγος των μη επιλέξιμων δαπανών προς τις ελεγχθείσες δαπάνες για τo i-οστό υποέργο. Σημειώνεται ότι για τα υποέργα όπου οι ελεγχθείσες δαπάνες υπερβαίνουν την τιμή 
[image: image11.wmf]n

BV

¢

¢

 (μεγάλα υποέργα), η τιμή του 
[image: image12.wmf]i

r

 ισούται με το λόγο των μη επιλέξιμων δαπανών προς την τιμή 
[image: image13.wmf]n

BV

¢

¢

.


[image: image14.wmf]r

: το μέσο ποσοστό σφάλματος, δηλ.


[image: image15.wmf]å

¢

¢

=

¢

¢

=

n

1

i

i

r

n

1

r

.

Έχοντας καθορίσει τις τιμές των παραπάνω παραμέτρων, το μέγεθος του δείγματος δίνεται από τον τύπο:
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όπου BV είναι οι συνολικές δηλωθείσες δαπάνες κατά την περίοδο αναφοράς (δηλ. ο εξεταζόμενος πληθυσμός). Επισημαίνεται, ότι σύμφωνα με το Κεντρικό Οριακό Θεώρημα (Central Limit Theorem) το ελάχιστο μέγεθος δείγματος που πρέπει να επιλέγεται είναι ίσο με 30.

Για την επιλογή των υποέργων που θα αποτελέσουν το δείγμα, αρχικά υπολογίζεται το όριο για τα μεγάλα υποέργα (cut-off value for high value items), το οποίο ισούται με το πηλίκο των δηλωθεισών δαπανών κατά το έτος αναφοράς με το προσδιορισθέν μέγεθος δείγματος, δηλ. με 
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. Τα μεγάλα έργα ελέγχονται στο σύνολό τους. Στη συνέχεια τα μικρά έργα ταξινομούνται με τυχαία σειρά και υπολογίζεται το διάστημα δειγματοληψίας (Sampling Interval), το οποίο ισούται με το πηλίκο των δαπανών του πληθυσμού των μικρών υποέργων με το εναπομείναν μέγεθος δείγματος (δηλ. με το αρχικό μέγεθος δείγματος μειωμένο κατά το πλήθος των μεγάλων υποέργων). Τέλος, επιλέγεται με τυχαίο τρόπο ένα σημείο εκκίνησης εντός του διαστήματος δειγματοληψίας και στη συνέχεια εντοπίζονται όλα τα € του πληθυσμού των μικρών υποέργων χρησιμοποιώντας ως βήμα δειγματοληψίας το διάστημα δειγματοληψίας. Τα υποέργα που αντιστοιχούν στις επιλεγείσες νομισματικές μονάδες επιλέγονται για έλεγχο. Για παράδειγμα, αν το διάστημα δειγματοληψίας ισούται με 12.000 €, τότε αρχικά επιλέγεται με τυχαίο τρόπο μια τιμή στο διάστημα [1, 12.000]. Έστω ότι η τιμή αυτή είναι τα 4.000 €. Τότε τα υποέργα του δείγματος θα είναι εκείνα που αντιστοιχούν στις νομισματικές μονάδες: 4.000, 16.000, 28.000, 40.000, … .

Μόλις ολοκληρωθεί η διενέργεια των ελέγχων στα υποέργα του τυχαίου δείγματος, και υπολογιστούν τα αντίστοιχα σφάλματα για καθένα από αυτά, η Αρχή Ελέγχου προβαίνει στην εκτίμηση του σφάλματος του πληθυσμού. Συγκεκριμένα υπολογίζεται:

· Το Προβληθέν Σφάλμα (Projected Error), το οποίο αποτελεί την πιθανότερη (με βάση τα στοιχεία του δείγματος) τιμή σφάλματος για τον πληθυσμό

· το Ανώτατο Όριο Σφάλματος (Upper Error Limit)

Συγκεκριμένα, το Προβληθέν Σφάλμα ισούται με:
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: το άθροισμα των σφαλμάτων των μεγάλων υποέργων
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: το προβληθέν σφάλμα των μικρών υποέργων, το οποίο υπολογίζεται με βάση τη σχέση:
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 είναι το μέγεθος του δείγματος  των μικρών υποέργων και
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: ο λόγος των μη επιλέξιμων δαπανών προς τις ελεγχθείσες δαπάνες για την i-οστή πράξη των μικρών υποέργων.

Επισημαίνεται ότι ο λόγος 
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 ταυτίζεται με το διάστημα δειγματοληψίας.

Το Ανώτατο Όριο Σφάλματος, το οποίο είναι μια τιμή την οποία δεν υπερβαίνει η πραγματική τιμή του σφάλματος με μια προκαθορισμένη πιθανότητα (η οποία ταυτίζεται με το επίπεδο εμπιστοσύνης), ισούται με:
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όπου SE είναι το δειγματοληπτικό σφάλμα, το οποίο υπολογίζεται από τη σχέση:
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Σημειώνεται ότι στον υπολογισμό του δειγματοληπτικού σφάλματος χρησιμοποιούνται, όπως άλλωστε προκύπτει και από τους παραπάνω τύπους, μόνο τα μικρά υποέργα, καθώς τα μεγάλα υποέργα ελέγχονται στο σύνολό τους και κατά συνέπεια δεν εμπεριέχουν δειγματοληπτικό σφάλμα.

Η εφαρμογή της δειγματοληπτικής μεθόδου σε όλα τα στάδιά της (υπολογισμός μεγέθους δείγματος, επιλογή δειγματοληπτικών μονάδων, εκτίμηση σφάλματος) πραγματοποιείται με τη χρήση του λογισμικού Excel (Υποδείγματα Α.3 και Α4).
Εκτός από την ποσοτική αποτίμηση των σφαλμάτων, η οποία πραγματοποιείται με τον υπολογισμό του Προβληθέντος Σφάλματος και του Ανώτατου Ορίου Σφάλματος, η Αρχή Ελέγχου προχωρά και στην ποιοτική ανάλυση των σφαλμάτων, η οποία έχει ως σκοπό τον εντοπισμό των αιτιών τους και βασίζεται στο Παρατηρούμενο Σφάλμα του Τυχαίου Δείγματος (Observed Error). Το σφάλμα αυτό είναι ίσο με το πηλίκο των μη επιλέξιμων δαπανών προς τις αντίστοιχες ελεγχθείσες δαπάνες. Η διαδικασία ποιοτικής ανάλυσης των σφαλμάτων περιγράφεται στην Ενότητα «Μέθοδος Αντιμετώπισης Σφαλμάτων» (Δ.3)

Παρατήρηση: Στις περιπτώσεις όπου κατά την ανάλυση των σφαλμάτων έχουν εντοπιστεί συστημικά σφάλματα (Systemic Errors), υπολογίζεται το Συνολικό Προβληθέν Σφάλμα (Total Projected Error) (βλ. “Guidance on treatment of errors disclosed in the annual control reports” και “Guidance on Sampling Methods for Audit Authorities”, Appendix 1 – Projection of random errors when systemic errors are identified) το οποίο ισούται με το άθροισμα:

· του τυχαίου προβληθέντος σφάλματος

· του συστημικού σφάλματος (εφόσον υπάρχει) και

· του ανώμαλου σφάλματος (εφόσον υπάρχει).

Για τον υπολογισμό του τυχαίου προβληθέντος σφάλματος και του Ανώτατου Ορίου Σφάλματος, στην περίπτωση όπου το δείγμα έχει ληφθεί με τη μέθοδο της Δειγματοληψίας Νομισματικής Μονάδας, ακολουθείται η εξής διαδικασία:

Το Τυχαίο Προβληθέν Σφάλμα ισούται με:
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 είναι οι δαπάνες του πληθυσμού των μικρών υποέργων μειωμένες κατά το γνωστό σφάλμα (known errors ) που έχει εντοπιστεί σε αυτές
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 είναι οι δαπάνες για την i-οστή πράξη των μικρών υποέργων μειωμένες κατά τα γνωστό  σφάλμα που έχει εντοπιστεί σε αυτήν την πράξη
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 είναι το μέγεθος του δείγματος  των μικρών υποέργων και
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: ο λόγος των μη επιλέξιμων δαπανών προς τις ελεγχθείσες δαπάνες για την i-οστή πράξη των μικρών υποέργων

Το δειγματοληπτικό σφάλμα, το υπολογίζεται από τη σχέση:
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 είναι η τυπική απόκλιση των ποσοστών σφάλματος των μετασχηματισμένων σφαλμάτων (Transformed Errors) 
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. Τα μετασχηματισμένα σφάλματα υπολογίζονται με βάση τη σχέση:
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Το Ανώτατο Όριο Σφάλματος ισούται με το άθροισμα του Συνολικού Προβληθέντος Σφάλματος και του δειγματοληπτικού σφάλματος.

Α.3.2.2 Τυχαία Δειγματοληψία σε Μικρούς Πληθυσμούς – Μη στατιστική Δειγματοληψία

Στις περιπτώσεις όπου το μέγεθος του πληθυσμού είναι πολύ μικρό (συνήθως όχι μεγαλύτερο από 150), με συνέπεια η εφαρμογή των κυριοτέρων μεθόδων στατιστικής δειγματοληψίας να οδηγούν σε μέγεθος δείγματος κοντά στο μέγεθος του πληθυσμού, χρησιμοποιείται Μη-στατιστική Δειγματοληψία (Non statistical Sampling) (“Guidance on Sampling Methods for Audit Authorities”, Ενότητα 7.4 non statistical sampling). Επισημαίνεται ότι με την εφαρμογή μεθόδου Μη στατιστικής Δειγματοληψίας ο υπολογισμός του δειγματοληπτικού σφάλματος και κατά συνέπεια του Ανώτατου Ορίου Σφάλματος δεν είναι δυνατός. Ως εκ τούτου, η εξαγωγή των συμπερασμάτων για το σφάλμα του πληθυσμού γίνεται αποκλειστικά με τη χρήση του Προβληθέντος Σφάλματος.

Κατά την εφαρμογή μη-στατιστικής δειγματοληψίας υπάρχουν 2 επιλογές:

Επιλογή 1
Η επιλογή αυτή είναι κατάλληλη όταν ο πληθυσμός των υποέργων μπορεί να στρωματοποιηθεί, με βάση το ύψος των δαπανών, σε μεγάλα και μικρά υποέργα. Στην περίπτωση αυτή ακολουθείται η παρακάτω διαδικασία:

· καθορίζεται το όριο για τα μεγάλα υποέργα (cut-off value for high value items). Ο καθορισμός αυτού του ορίου γίνεται με βάση την επαγγελματική κρίση και συνήθως ισούται με το επίπεδο σημαντικότητας, δηλ. με 2% των δηλωθεισών δαπανών. Ωστόσο το όριο αυτό μπορεί να τροποποιηθεί με βάση τα χαρακτηριστικά του πληθυσμού (π.χ. όταν ο πληθυσμός αποτελείται από λιγότερα από 50 υποέργα, το όριο θα πρέπει να αυξηθεί)

· τα μεγάλα υποέργα ελέγχονται στο σύνολό τους

· για τα μικρά έργα επιλέγεται τυχαίο δείγμα (π.χ. με την εφαρμογή της απλής Τυχαίας Δειγματοληψίας ή της Δειγματοληψίας Νομισματικής Μονάδας). Το μέγεθος του δείγματος, το οποίο δεν θα πρέπει να είναι μικρότερο από το 10% του πληθυσμού των μικρών υποέργων, καθορίζεται με βάση την επαγγελματική κρίση και το βαθμό βεβαιότητας που έχει εκτιμηθεί σύμφωνα με τους ελέγχους συστήματος.

Επιλογή 2
Όταν ο πληθυσμός των υποέργων δεν μπορεί να στρωματοποιηθεί σε μεγάλα και μικρά υποέργα τότε επιλέγεται τυχαίο δείγμα (π.χ. με την εφαρμογή της απλής Τυχαίας Δειγματοληψίας ή της Δειγματοληψίας Νομισματικής Μονάδας) από το σύνολο του πληθυσμού. Και σε αυτή την περίπτωση το μέγεθος του δείγματος, το οποίο δεν θα πρέπει να είναι μικρότερο από το 10% του συνολικού πληθυσμού, καθορίζεται με βάση την επαγγελματική κρίση και το βαθμό βεβαιότητας που έχει εκτιμηθεί σύμφωνα με τους ελέγχους συστήματος.

Ο υπολογισμός του προβληθέντος σφάλματος επιτυγχάνεται με βάση τη σχέση:
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: το άθροισμα των σφαλμάτων των μεγάλων υποέργων (μόνο στην Επιλογή 1)
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: το Προβληθέν Σφάλμα των μικρών υποέργων (Επιλογή 1) ή του συνολικού πληθυσμού (Επιλογή 2), το οποίο υπολογίζεται ως εξής:

Ι) Εάν η επιλογή του δείγματος έχει γίνει με τη μέθοδο της Απλής Τυχαίας Δειγματοληψίας, τότε το Προβληθέν Σφάλμα ισούται με:
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 είναι το μέγεθος του πληθυσμού των μικρών υποέργων (Επιλογή 1) ή του συνολικού πληθυσμού (Επιλογή 2)
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 είναι το μέγεθος του δείγματος  των μικρών υποέργων (Επιλογή 1) ή το μέγεθος του δείγματος που λαμβάνεται από το συνολικό πληθυσμό (Επιλογή 2)
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: το ποσό του σφάλματος για το i-οστό υποέργο του δείγματος των μικρών υποέργων (Επιλογή 1) ή του δείγματος που λαμβάνεται από το συνολικό πληθυσμό (Επιλογή 2) 

ΙΙ) Εάν η επιλογή του δείγματος έχει γίνει με τη μέθοδο της Δειγματοληψίας Νομισματικής Μονάδας, τότε το Προβληθέν Σφάλμα ισούται με:
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 είναι δαπάνες του πληθυσμού των μικρών υποέργων (Επιλογή 1) ή του συνολικού πληθυσμού (Επιλογή 2)
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: ο λόγος των μη επιλέξιμων δαπανών προς τις ελεγχθείσες δαπάνες για την i-οστή πράξη του δείγματος των μικρών υποέργων (Επιλογή 1) ή του δείγματος που λαμβάνεται από το συνολικό πληθυσμό (Επιλογή 2).

Α.3.2.3  Επιλογή Συμπληρωματικού Δείγματος

Η ΕΔΕΛ ενδέχεται να προχωρήσει στη λήψη συμπληρωματικού δείγματος υποέργων σε περίπτωση που κρίνει ότι το τυχαίο δείγμα δεν είναι επαρκές ως προς:

· την αντιπροσωπευτικότητα, δηλαδή την επαρκή κάλυψη υποέργων που αφορούν ΕΠ, δικαιούχους, άξονες προτεραιότητας κ.α.

· την κάλυψη συγκεκριμένων περιοχών κινδύνου (βλ. Δ.3 και Α.2) οι οποίοι μπορούν να επισημανθούν και από άλλους φορείς
· .

Το συμπληρωματικό δείγμα επιλέγεται, αφού αξιολογηθεί η κάλυψη που επιτυγχάνεται σωρρευτικά από τους ελέγχους του τυχαίου δείγματος, προκειμένου τα δύο παραπάνω κριτήρια να έχουν ικανοποιηθεί μέχρι το κλείσιμο των ΕΠ. Για τα υποέργα του συμπληρωματικού δείγματος ελέγχονται συνήθως το σύνολο των δηλωθεισών δαπανών τους και όχι μόνο οι δαπάνες του έτους αναφοράς. Ωστόσο, τα αποτελέσματα των ελέγχων στα υποέργα του συμπληρωματικού δείγματος αναλύονται ξεχωριστά από εκείνα του τυχαίου δείγματος και τα σφάλματα που εντοπίζονται αναλύονται μόνο ποιοτικά, δηλ. για τον εντοπισμό της φύσης τους και τη διόρθωσή τους. Επισημαίνεται ότι τα σφάλματα στα υποέργα του συμπληρωματικού δείγματος, όταν αυτά υπάρχουν, δεν συνδυάζονται με εκείνα του τυχαίου δείγματος για την εκτίμηση του ετήσιου σφάλματος και εμφανίζονται διακριτά (βλ. Ενότητα Ε.1).

Η εφαρμογή της μεθόδου τυχαίας και συμπληρωματικής δειγματοληψίας αποτυπώνεται στις επικαιροποιήσεις της Στρατηγικής Ελέγχου. Η ποσοτική και η ποιοτική ανάλυση του σφάλματος κάθε έτους αναφοράς, αποτυπώνεται στην αντίστοιχη Ετήσια Έκθεση
Α.3.2.4  Δειγματοληψία Παραστατικών

Στις περιπτώσεις όπου για ένα υποέργο του τυχαίου ή του συμπληρωματικού δείγματος τα παραστατικά δαπανών:

· έχουν πολύ μεγάλο πλήθος και ως εκ τούτου δεν μπορούν να ελεγχθούν στο σύνολό τους και

· είναι παρόμοια (π.χ. μισθοδοτικές καταστάσεις)

υπάρχει η δυνατότητα να ελεγχθεί τυχαίο δείγμα παραστατικών (“Guidance on Sampling Methods for Audit Authorities”, Ενότητα 8.6 Two-stage Sampling). Η μέθοδος επιλογής του δείγματος αποφασίζεται από το τμήμα Γ της ΔΣΑΕ σε συνεργασία με την Ομάδα Ελέγχου με βάση τα χαρακτηριστικά του εκάστοτε πληθυσμού. Η επιλογή του δείγματος διενεργείται είτε από το τμήμα Γ’ της ΔΣΑΕ είτε από την αρμόδια Ομάδα Ελέγχου.
Επιπλέον, σε κάθε περίπτωση θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη τα παρακάτω:

· η επιλογή του δείγματος παραστατικών μπορεί να μην αφορά το σύνολο των παραστατικών του υποέργου αλλά ένα ή περισσότερα υποσύνολα αυτών (π.χ. λειτουργικές δαπάνες, αναλώσιμα, μισθοδοσία) που εμφανίζουν τα παραπάνω χαρακτηριστικά. Στην περίπτωση αυτή τα υπόλοιπα παραστατικά ελέγχονται στο σύνολό τους

· πρέπει πάντοτε να γίνεται αναγωγή του παρατηρούμενου σφάλματος στο κάθε δείγμα και στις ανέλεγκτες δαπάνες του πληθυσμού από τον οποίο αυτό έχει εξαχθεί

· για τα παραστατικά που ελέγχονται στο σύνολό τους υπολογίζεται το συνολικό παρατηρούμενο σφάλμα και φυσικά δεν γίνεται αναγωγή αυτού

· το εκτιμώμενο σφάλμα για το υποέργο ισούται με το άθροισμα του σφάλματος για τον πληθυσμό των παραστατικών που έχουν ελεγχθεί στο σύνολό τους και των εκτιμώμενων σφαλμάτων για κάθε υποπληθυσμό, όπως αυτά προκύπτουν με βάση την αναγωγή των αντίστοιχων δειγματικών σφαλμάτων.

Σημειώνεται ότι η Ομάδα Ελέγχου έχει τη δυνατότητα κατά τη διενέργεια του ελέγχου να επεκτείνει, με βάση την κρίση της και εφόσον αυτό κριθεί απαραίτητο, το αρχικό δείγμα παραστατικών, προκειμένου να ενισχύσει το βαθμό βεβαιότητας για τα εξαχθέντα συμπεράσματά της.

Α.3.3 Δειγματοληψία στους ελέγχους συστήματος (δειγματοληψία του χαρακτηριστικού)

Κατά τη διενέργεια των ελέγχων συστήματος υπάρχουν ορισμένες ερωτήσεις οι οποίες απαιτούν την εξέταση είτε όλων είτε ενός μέρους των φακέλων των υποέργων που διαχειρίζεται ο ελεγχόμενος φορέας. Για παράδειγμα, στις ερωτήσεις που αφορούν θέματα ένταξης πράξεων, ο πληθυσμός είναι όλες οι ενταγμένες πράξεις, ενώ στις ερωτήσεις που αφορούν τις διαδικασίες δημοσιονομικής διόρθωσης ο πληθυσμός περιορίζεται στα υποέργα όπου έχει εντοπιστεί σφάλμα και ο ελεγχόμενος φορέας έχει προχωρήσει στη δημοσιονομική διόρθωσή του. Οι ερωτήσεις όπου απαιτούν την εξέταση φακέλων επισημαίνονται στο ερωτηματολόγιο ελέγχου συστήματος της ΕΔΕΛ (βλ. Β.2 και Ερωτηματολόγια Ελέγχου Συστήματος). 

Στην πράξη τα μεγέθη των πληθυσμών που πρέπει να εξεταστούν στο πλαίσιο της διερεύνησης των ερωτήσεων είναι πολύ μεγάλα και επομένως η Αρχή Ελέγχου θα πρέπει, αναπόφευκτα, να προχωρήσει στην επιλογή δείγματος πράξεων/ υποέργων και να καταλήξει στο συμπέρασμά της για τις ερωτήσεις αυτές με βάση την εξέταση αυτού του δείγματος. Η ευρύτερα χρησιμοποιούμενη μέθοδος επιλογής στατιστικού δείγματος, η οποία είναι κατάλληλη για την περίπτωση αυτή (όπου τα στοιχεία είναι ποιοτικά, δηλ. Ναι/ Όχι και όχι ποσοτικά), είναι η Δειγματοληψία του Χαρακτηριστικού (Attribute Sampling) (βλ. “Guidance on Sampling Methods for Audit Authorities” Ενότητα 8.8 Sampling technique applicable to system audits).

Σύμφωνα με τη Δειγματοληψία του Χαρακτηριστικού επιλέγεται τυχαίο δείγμα μεγέθους n από τον εκάστοτε πληθυσμό, ο οποίος όπως αναφέρθηκε παραπάνω, εξαρτάται από την ερώτηση που εξετάζεται και μπορεί να είναι το σύνολο των ενταγμένων πράξεων/ υποέργων μιας ΔΑ, το σύνολο των ελεγμένων υποέργων από μια ΔΑ, το σύνολο των υποέργων όπου έχει γίνει δημοσιονομική διόρθωση κ.α.

Κατά τη διενέργεια του ελέγχου για κάθε μια από τις μονάδες του δείγματος εξετάζεται η εμφάνιση του χαρακτηριστικού αυτού και η ομάδα ελέγχου καταλήγει στη απάντηση (Ναι/ Όχι) για την αντίστοιχη ερώτηση. Η απάντηση στην οποία θα καταλήξει η ομάδα εξαρτάται από το Ανεκτό Ποσοστό Απόκλισης (Tolerable Deviation Rate) και από το πλήθος των «Ναι» και «Όχι» στο αντίστοιχο δείγμα φακέλων. Το ανεκτό ποσοστό απόκλισης το οποίο υιοθετεί η Αρχή Ελέγχου είναι ίσο με 15%.

Έστω ότι σε x από τις μονάδες του δείγματος δεν εμφανίζεται το χαρακτηριστικό, δηλ. η απάντηση είναι «Όχι». Τότε, το Δειγματικό Ποσοστό Απόκλισης (Sample Deviation Rate) είναι ίσο με x/n και αποτελεί την καλύτερη δυνατή εκτίμηση στην οποία μπορούμε να καταλήξουμε με βάση το δείγμα μας για το αντίστοιχο ποσοστό του πληθυσμού. Όταν το Δειγματικό Ποσοστό Απόκλισης σε μια ερώτηση (δηλ. το ποσοστό των εξεταζόμενων φακέλων όπου η απάντηση είναι «Όχι») υπερβαίνει το ανεκτό ποσοστό απόκλισης (15%) τότε η απάντηση στην αντίστοιχη ερώτηση είναι «Όχι».

Για παράδειγμα, αν σε μια ερώτηση το μέγεθος του δείγματος είναι 10 και από την εξέταση των φακέλων εντοπίστηκε πρόβλημα μόνο σε έναν, τότε το Δειγματικό Ποσοστό Απόκλισης είναι ίσο με 10%. Επειδή η τιμή αυτή δεν υπερβαίνει το αντίστοιχο ανεκτό ποσοστό απόκλισης (15%) η απάντηση στην ερώτηση αυτή θα είναι «Ναι». Αντίθετα, αν είχαν εντοπιστεί προβλήματα σε 2 φακέλους, τότε το Δειγματικό Ποσοστό Απόκλισης θα ήταν ίσο με 20% και η απάντηση στην ερώτηση αυτή θα ήταν «Όχι». 

Σημειώνεται ότι στις περιπτώσεις όπου εντοπίζεται πρόβλημα σε ορισμένους φακέλους, όμως το ποσοστό εμφάνισης του προβλήματος δεν υπερβαίνει το ανεκτό ποσοστό απόκλισης, μπορεί να διατυπωθεί εύρημα και σύσταση για τη συγκεκριμένη ερώτηση, τα οποία όμως θα αφορά τους συγκεκριμένους φακέλους και όχι τη συνολική διαδικασία που εξετάζεται με την ερώτηση.

Για τη Δειγματοληψία του Χαρακτηριστικού ο υπολογισμός του μεγέθους του δείγματος μπορεί να γίνει:

· με τη χρήση προσεγγιστικού τύπου (βλ. π.χ. “Guidance on Sampling Methods for Audit Authorities” Ενότητα 8.8 Sampling technique applicable to system audits”)

· μέσω λογισμικού (π.χ. IDEA)

· με τη χρήση ειδικών πινάκων (βλ. π.χ. Guy D.M., Carmichael D.R., Whittington O.R. (2001). Audit Sampling: An Introduction to Statistical Sampling in Auditing)

Οι παράμετροι, οι τιμές των οποίων πρέπει να καθοριστούν για τον υπολογισμό του μεγέθους του δείγματος (ανεξαρτήτως της μεθόδου υπολογισμού του μεγέθους του δείγματος),  είναι οι εξής:

· Το Επίπεδο Εμπιστοσύνης (Confidence Level): Το επίπεδο εμπιστοσύνης ορίζεται, όπως και προηγουμένως, ως ο βαθμός βεβαιότητας για την ακρίβεια της εκτίμησης. Στην περίπτωσή αυτή, η παράμετρος που εκτιμάται είναι το ποσοστό του σφάλματος στον πληθυσμό.

· Το Μέγιστο Ανεκτό Ποσοστό Απόκλισης (Maximum Tolerable Deviation Rate): Το μέγιστο ποσοστό απουσίας του χαρακτηριστικού που αποδέχεται ο ελεγκτής. Το ποσοστό αυτό καθορίζεται από το βαθμό ανοχής της Αρχής Ελέγχου στην εμφάνιση σφαλμάτων και σύμφωνα με τη σχετική βιβλιογραφία (βλ. π.χ.“Audit sampling” των Dan M. Guy, Douglas Carmichael & Ray Whittington) δεν πρέπει να είναι πολύ μεγάλο (συνήθως δεν υπερβαίνει το 20%).

· Το Αναμενόμενο Ποσοστό Απόκλισης του Πληθυσμού (Anticipated Population Deviation Rate): Είναι το αναμενόμενο ποσοστό απουσίας του χαρακτηριστικού και έχει υπολογιστεί με βάση ιστορικά στοιχεία, κάποια προκαταρτική έρευνα ή την κρίση του ελεγκτή. Η τιμή του αναμενόμενου ποσοστού απόκλισης δεν μπορεί να υπερβαίνει εκείνη του ανεκτού ποσοστού απόκλισης, γιατί στην περίπτωση αυτή θα αναμένουμε στον πληθυσμό μας μεγαλύτερο σφάλμα από εκείνο που μπορούμε να ανεχτούμε.

Η ΕΔΕΛ χρησιμοποιεί τον προσεγγιστικό τύπο υπολογισμού του μεγέθους του δείγματος , οποίος είναι ο:
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· 1,96 αν το επίπεδο εμπιστοσύνης (1–α) έχει οριστεί ίσο με 95%

· 1,64 αν το επίπεδο εμπιστοσύνης είναι ίσο με 90% και 

· 0,84 αν το επίπεδο εμπιστοσύνης είναι ίσο με 60%

· e είναι το αναμενόμενο ποσοστό απόκλισης του πληθυσμού

· Τ είναι το μέγιστο ανεκτό ποσοστό απόκλισης

Για παράδειγμα, αν το επίπεδο εμπιστοσύνης είναι 95%, το αναμενόμενο ποσοστό απόκλισης του πληθυσμού είναι 9,5% και το ανεκτό ποσοστό απόκλισης είναι 15%, τότε το μέγεθος του δείγματος είναι ίσο με:
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Προφανώς το μέγεθος του δείγματος μπορεί να μειωθεί μειώνοντας το επίπεδο εμπιστοσύνης (π.χ. αν το επίπεδο εμπιστοσύνης στο προηγούμενο παράδειγμα μειωθεί σε 90% τότε το μέγεθος του δείγματος γίνεται 11, ενώ αν μειωθεί σε 60% το μέγεθος του δείγματος γίνεται 3), ή αυξάνοντας το ανεκτό ποσοστό απόκλισης (π.χ. αν το ανεκτό ποσοστό απόκλισης στο προηγούμενο παράδειγμα γίνει 17% τότε το μέγεθος του δείγματος γίνεται 12, ενώ αν γίνει 12% το μέγεθος του δείγματος γίνεται 23).

Οι τιμές των παραμέτρων που υιοθετεί η ΕΔΕΛ είναι οι εξής:

· Το επίπεδο εμπιστοσύνης ορίζεται ως 90%

· Το αναμενόμενο ποσοστό απόκλισης ορίζεται ως 9%

· Το ανεκτό ποσοστό απόκλισης ορίζεται ως 15% 

Για τις τιμές αυτές το μέγεθος του δείγματος είναι ίσο με:
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Για τον έλεγχο κάθε φορέα του συστήματος λαμβάνεται αρχικά ένα βασικό δείγμα 10 πράξεων με τυχαίο τρόπο (με τη χρήση Microsoft Excel ή IDEA) και για κάθε πράξη επιλέγεται τυχαία ένα υποέργο. Ο πληθυσμός από τον οποίο λαμβάνεται το βασικό δείγμα αποτελείται από το σύνολο των πράξεων/υποέργων, τα οποία περιλαμβάνονται στο τελευταίο Αίτημα Πληρωμής στην ΕΕ. 
Για τις ερωτήσεις όπου η διερεύνηση δεν καλύπτεται από το βασικό δείγμα, το δείγμα συμπληρώνεται από την ομάδα ελέγχου με τυχαία επιλεγμένες πράξεις/ υποέργα του εκάστοτε πληθυσμού (π.χ. πληθυσμός απορριφθεισών προτάσεων, πληθυσμός εκθέσεων επιτόπιων επαληθεύσεων).
Παρατηρήσεις:

· Σε περίπτωση όπου η Ομάδα Ελέγχου κρίνει ότι απαιτείται η εξέταση πρόσθετων φακέλων για τη διερεύνηση ενός χαρακτηριστικού, δύναται να επεκτείνει, όχι απαραίτητα με τυχαίο τρόπο, το αρχικό δείγμα για την αντίστοιχη ερώτηση, προκειμένου να οδηγηθεί σε ασφαλέστερα συμπεράσματα. Σε κάθε περίπτωση, η επέκταση του δείγματος γίνεται μόνο όταν κρίνεται απολύτως απαραίτητη προκειμένου να αποφευχθεί η επιβάρυνση του ελεγκτικού έργου.

· Αν ένας φορέας του συστήματος ελέγχεται για τις δραστηριότητές του σε περισσότερα από ένα ΕΠ, τότε η ΕΔΕΛ τροποποιεί καταλλήλως τις τιμές των παραμέτρων, έτσι ώστε να  εξάγεται δείγμα τουλάχιστον 12 φακέλου. Το δείγμα αυτό καταμερίζεται στα ΕΠ στα οποία ελέγχεται ο φορέας. Ο καταμερισμός αυτός προϋποθέτει ότι δεν υπάρχουν διαφορές στις δραστηριότητες και στη λειτουργία του φορέα στα πλαίσια των διαφόρων ΕΠ. Προκειμένου να διασφαλιστεί ο επαρκής έλεγχος της λειτουργίας του φορέα σε όλα τα ΕΠ δεν πρέπει να επιλέγονται λιγότεροι από 1 φακέλους από κάθε ΕΠ. Σε αυτές τις περιπτώσεις, υπολογίζεται το Ποσοστό Απόκλισης για το σύνολο των ελεγμένων φακέλων του δείγματος (όλων των ΕΠ) και συγκρίνεται με το ανεκτό ποσοστό απόκλισης.

· Κατά τη διερεύνηση κάποιων ερωτήσεων για τις οποίες ορισμένες από τις μονάδες του πληθυσμού εμφανίζουν υψηλότερο κίνδυνο ή είναι πιο σημαντικές από κάποιες άλλες, ενδέχεται η δειγματοληψία να είναι είτε στο σύνολό της, είτε μερικώς στοχευμένη, δηλ. μη τυχαία. Συγκεκριμένα, στις ερωτήσεις αυτές προτεραιότητα ελέγχου δίνεται στις μονάδες του πληθυσμού με υψηλό κίνδυνο/ σημαντικότητα, οι οποίες προσδιορίζονται με βάση την ελεγκτική κρίση της Ομάδας Ελέγχου. Παράδειγμα τέτοιων ερωτήσεων αφορούν εκείνες που χρησιμοποιούνται για τη διερεύνηση της διαδικασίας παρακολούθησης των συστάσεων των επιτόπιων επαληθεύσεων των ΔΑ/ΕΦΔ. Στις ερωτήσεις αυτές ο πληθυσμός ορίζεται ως το σύνολο των συστάσεων που έχει απευθύνει ο ελεγχόμενος φορέας (ΔΑ/ΕΦΔ) προς τους δικαιούχους και η Ομάδα Ελέγχου δίνει βαρύτητα στην εξέταση των σημαντικότερων από αυτές. 

Α.3.4  Κανονισμοί - Βιβλιογραφία

Ι. Κανονισμοί και λοιπά κοινοτικά κείμενα

· Κανονισμός (ΕΚ) 1083/2006 του Συμβουλίου περί καθορισμού γενικών διατάξεων για το ΕΤΠΑ, το ΕΚΤ και το Ταμείο Συνοχής

· Κανονισμός (ΕΚ) 1828/2006 της Επιτροπής για τη θέσπιση κανόνων σχετικά με την εφαρμογή του Κανονισμού (ΕΚ) 1083/2006 του Συμβουλίου και του Κανονισμού (ΕΚ) 1080/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για το ΕΤΠΑ

· Guidance on Sampling Methods for Audit Authorities. European Commission, Directorate – General Regional and Urban Policy (April 2013)

· Guidance Note on the Audit Strategy. European Commission

II. Ελεγκτικά Πρότυπα

· INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions) Auditing Standards (2.2.37) - Approved by the XVIIth Congress of INTOSAI in Seoul.
· European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing Standards (Guideline 23). European Court of Auditors

· International standard on auditing 530 “Audit Sampling an other Means of Testing”

· International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing (standard 2100). The Institute of Internal Auditors (ΙΙΑ)
· Ελληνικά Ελεγκτικά Πρότυπα (5530 “Ελεγκτική Δειγματοληψία και άλλες Επιλεγμένες Διαδικασίες Δοκιμασίας”). Επιτροπή Λογιστικής Τυποποίησης και Ελέγχων

III. Βιβλιογραφία 

· Jones P.C. (1998). Statistical Sampling and Risk Analysis in Auditing, Gower Publishing Company

· Guy D.M., Carmichael D.R., Whittington O.R. (2001). Audit Sampling: An Introduction to Statistical Sampling in Auditing, 5th Edition, Wiley

· Cochran W.G. (1977). Sampling Techniques, Wiley

· Stewart T.R. (2008). Technical Notes on the AICPA Audit Guide Audit Sampling, American Institute of Certified Public Accountants

· Καραμάνης Κ. (2006). Εισαγωγή στη Θεωρία και Πρακτική της Σύγχρονης Ελεγκτικής, Εκδόσεις Οικονομικού Πανεπιστημίου Αθηνών

· Μπένος Β. (1991). Μέθοδοι και Τεχνικές Δειγματοληψίας, Εκδόσεις Αθ. Σταμούλη

· Ξεκαλάκη Ε. (1995). Τεχνικές Δειγματοληψίας, Εκδόσεις Οικονομικού Πανεπιστημίου Αθηνών
· Ξενάκης Α. (2002). Θεωρία και Τεχνικές Δειγματοληψίας. Σημειώσεις
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Β.1  Προγραμματισμός των Ελέγχων Συστήματος
Ο προγραμματισμός των ελέγχων αποτελεί αρμοδιότητα της ΔΕΔΣΠ της ΕΔΕΛ , η οποία έχει στη διάθεσή της την επικαιροποιημένη Στρατηγική Ελέγχων ένα μήνα πριν την έναρξη της ελεγκτικής περιόδου. Για τον προγραμματισμό των ελέγχων συστήματος, λαμβάνονται υπόψη:

· οι στόχοι του ελέγχου για την ελεγκτική περίοδο όπως ορίζονται στη Στρατηγική

· ο σχεδιασμός των ελέγχων συστήματος που περιέχεται στην τελευταία επικαιροποίηση της Στρατηγικής, δηλαδή η λίστα των φορέων του συστήματος οι οποίοι επιλέχθηκαν να ελεγχθούν κατά την ελεγκτική περίοδο, ως αποτέλεσμα της Αξιολόγησης των Κινδύνων

· οι διαθέσιμοι ανθρώπινοι και άλλοι πόροι

· η ανάγκη διενέργειας των ελέγχων τηρώντας τις «Φάσεις» διεξαγωγής κάθε ελέγχου σύμφωνα με τη «Διαδικασία Ελέγχου Συστήματος» (Ενότητα Β.2) 
· οι μέσοι ενδεικτικοί χρόνοι ανά εργασία σύμφωνα με το Παράρτημα «Μέσος ενδεικτικός χρόνος ανά εργασία στον έλεγχο συστήματος» (Παράρτημα Β.1), με σκοπό την ολοκλήρωση της διενέργειας των ελέγχων εντός της ελεγκτικής περιόδου και την οριστικοποίηση των εκθέσεων αποτελεσμάτων ελέγχων μέχρι τις 30/10 κάθε έτους. Σημειώνεται ότι οι επιμέρους πραγματικοί χρόνοι ανά εργασία μπορούν να αποκλίνουν από τους μέσους ενδεικτικούς χρόνους σύμφωνα με τις ανάγκες και ιδιαιτερότητες του κάθε ελέγχου, αλλά και λαμβάνοντας υπόψη το μήνα διενέργειας του ελέγχου (βλέπε, Παράρτημα B.1). Δηλαδή, όσο πιο κοντά στη λήξη της ελεγκτικής περιόδου διενεργείται ένας έλεγχος τόσο πιο ανελαστική είναι η τήρηση των μέσων ενδιάμεσων ενδεικτικών χρόνων, έτσι ώστε να διασφαλίζεται ότι η οριστικοποίηση των εκθέσεων αποτελεσμάτων ελέγχων θα λαμβάνει χώρα μέχρι τις 30/10 κάθε έτους. 
Ο προγραμματισμός των ελέγχων ακολουθεί τα παρακάτω βήματα:

· Ο προϊστάμενος της διεύθυνσης σε συνεργασία με τους προϊσταμένους τμημάτων εκτιμούν καταρχήν το πλήθος των ελέγχων σε σχέση με την επάρκεια των διαθέσιμων ανθρώπινων πόρων, τους στόχους ελέγχου της περιόδου αναφοράς συμπεριλαμβανομένων και των οριζοντίων θεμάτων (ειδικοί έλεγχοι),  καθώς και την επάρκεια και καταλληλότητα του χρόνου διεξαγωγής αυτών. 
· Ακολούθως, καταρτίζεται το πρόγραμμα ελέγχων το οποίο εξειδικεύει τα εξής:

· τους ελέγχους οι οποίοι θα διενεργηθούν σε κάθε ελεγχόμενο φορέα ανά ΕΠ και ανά Ταμείο στο οποίο δραστηριοποιούνται. Κάθε έλεγχος λαμβάνει έναν μοναδικό Αριθμό Ελέγχου
. Για κάθε μοναδικό Αριθμό Ελέγχου ακολουθείται ξεχωριστά η «Διαδικασία Ελέγχου Συστήματος» (ενότητα Β.2). Σε περίπτωση που ένας έλεγχος αφορά φορέα ο οποίος δραστηριοποιείται με την ίδια ιδιότητα σε περισσότερα από ένα ΕΠ ή Ταμεία, ακολουθείται μία φορά η «Διαδικασία Ελέγχου Συστήματος».
· τα οριζόντια θέματα και τους φορείς που αυτά θα διερευνηθούν, μέσω ειδικών ελέγχων 

· τον ενδεικτικό χρόνο (μήνα) διενέργειας του ελέγχου

· τις ομάδες προετοιμασίας για κάθε έλεγχο. Η ομάδα προετοιμασίας κάθε ελέγχου συστήματος αποτελείται κατά κανόνα από 3 μέλη ένα εκ των οποίων ορίζεται ως Συντονιστής. Τα μέλη της Ομάδας Προετοιμασίας συγκροτούν κατά κανόνα την αντίστοιχη Ομάδα Ελέγχου η οποία συστήνεται σε επόμενο στάδιο (βλ. Διαδικασία Ελέγχου Συστήματος, Φάση Ι). Ως συντονιστής της ομάδας ορίζεται κατά κανόνα ένα στέλεχος της υπηρεσίας που έχει την ευθύνη του ελέγχου. Η επιλογή των μελών της Ομάδας Ελέγχου γίνεται με κριτήρια όπως η γνώση των ελεγκτών για τον ελεγχόμενο φορέα, η διαθεσιμότητά τους, ο αναμενόμενος βαθμός δυσκολίας του ελέγχου κ.α.
· τις ελεγκτικές αποστολές. Μια ελεγκτική αποστολή μπορεί να περιέχει περισσότερους του ενός ελέγχους. Στην περίπτωση αυτή εκδίδεται μία Απόφαση Σύστασης Ομάδας Ελέγχου, στην οποία αναφέρονται ξεχωριστά οι επιμέρους έλεγχοι, και συντάσσονται ξεχωριστές εκθέσεις αποτελεσμάτων για κάθε έλεγχο. Σε περίπτωση που ένας έλεγχος αφορά φορέα ο οποίος δραστηριοποιείται με την ίδια ιδιότητα σε περισσότερα από ένα ΕΠ ή Ταμεία, συντάσσεται κοινή έκθεση αποτελεσμάτων.
· Οι πληροφορίες που αφορούν το συνολικό προγραμματισμό των ελέγχων συστημάτων καταχωρούνται από τη ΔΕΔΣΠ στο Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα (ΟΠΣ) της ΕΔΕΛ. 
· Ο προϊστάμενος της ΔΕΔΣΠ συμπληρώνει το σχετικό Πίνακα Σημείων Επίβλεψης (βλ. Υπόδειγμα Ζ.2.2) και εισηγείται στην ΕΔΕΛ το σχέδιο προγραμματισμού των ελέγχων συστήματος σύμφωνα με το Υπόδειγμα «Προγραμματισμός Ελέγχων Συστήματος» (Υπόδειγμα  Β.1.1, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ). Η ΕΔΕΛ εγκρίνει τον προγραμματισμό  κατά κανόνα έως 30/6 κάθε έτους.

Ο Προγραμματισμός Ελέγχων Συστήματος ενδέχεται να συμπληρωθεί με επιπλέον ελέγχους, εφόσον κριθεί αναγκαίο, κατά τη διάρκεια της ελεγκτικής περιόδου. Στην περίπτωση αυτή, οι νέοι έλεγχοι που προγραμματίζονται μνημονεύονται στην αμέσως επόμενη επικαιροποίηση της Στρατηγικής Ελέγχου.

Ο προϊστάμενος της Δ/νσης παρακολουθεί μέσα από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ την υλοποίηση του προγράμματος καθ΄ όλη τη διάρκεια της ελεγκτικής περιόδου. 
Έως τις 15/11 κάθε έτους συντάσσεται η αναφορά «Υλοποίηση Προγράμματος Ελέγχων» (Υπόδειγμα Β.1.2, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ) αιτιολογώντας τυχόν αποκλίσεις. Επιπλέον, συμπληρώνεται ο σχετικός Πίνακας Σημείων Επίβλεψης (βλ. Υπόδειγμα Ζ.2.3). Η αναφορά «Υλοποίηση Προγράμματος Ελέγχων» εγκρίνεται από την ΕΔΕΛ και κοινοποιείται στη ΔΣΑΕ.

Σημειώνεται ότι, είναι αναγκαίο να υλοποιηθεί το σύνολο του ελεγκτικού έργου που προγραμματίστηκε για τη σχετική ελεγκτική περίοδο, προκειμένου η ετήσια γνώμη να δοθεί με το ορισθέν υψηλό επίπεδο βεβαιότητας (βλ. ενότητα Δ.1.3).
Β.2  Διαδικασία Ελέγχου Συστήματος
Μετά τον ετήσιο προγραμματισμό των ελέγχων (βλ. ενότητα Β.1), ακολουθεί η εκτέλεση του προγράμματος. Κάθε έλεγχος νοείται ως ο έλεγχος που διενεργείται σε κάθε φορέα για συγκεκριμένο ΕΠ και Ταμείο. Μέσω του ελέγχου συστήματος επαληθεύεται η αποτελεσματική λειτουργία του φορέα. Για κάθε έναν από αυτούς τους ελέγχους ακολουθείται ξεχωριστά η Διαδικασία Ελέγχου Συστήματος και συντάσσεται ξεχωριστή έκθεση. Στην περίπτωση που ένας έλεγχος αφορά φορέα ο οποίος δραστηριοποιείται με την ίδια ιδιότητα σε περισσότερα από ένα ΕΠ ή Ταμεία, εφαρμόζεται από κοινού για όλα τα ΕΠ/Ταμεία η Διαδικασία Ελέγχου Συστήματος και συντάσσεται μία κοινή έκθεση.
Κάθε έλεγχος συστήματος πραγματοποιείται σε τέσσερις (4) φάσεις, οι οποίες αναλύονται ακολούθως
	ΦΑΣΗ Ι. Προετοιμασία του Ελέγχου



	

	Οργάνωση Ομάδας Προετοιμασίας
	Η προετοιμασία του ελέγχου διενεργείται από την Ομάδα Προετοιμασίας στο γραφείο. Η Ομάδα Προετοιμασίας έχει οριστεί κατά τον προγραμματισμό των ελέγχων από τον προϊστάμενο της διεύθυνσης και αποτελείται από δύο έως τρία μέλη, ένα εκ των οποίων ορίζεται ως συντονιστής. Ο συντονιστής οργανώνει τον τρόπο εργασίας της ομάδας, διευθετεί τους ρόλους μεταξύ των μελών της και εκπροσωπεί την ομάδα προς τρίτους. Τα μέλη της Ομάδας Προετοιμασίας συγκροτούν κατά κανόνα την αντίστοιχη Ομάδα Ελέγχου, η οποία συγκροτείται πριν την ολοκλήρωση της Φάσης Ι.



	Δημιουργία φακέλου του ελέγχου
	Η Ομάδα Προετοιμασίας δημιουργεί το φάκελο του ελέγχου σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή. Στο φάκελο αυτό τοποθετούνται όλα τα έγγραφα και το λοιπό υποστηρικτικό υλικό που σχετίζονται με τον έλεγχο. Στην ενότητα Β.5 δίνονται βασικές κατευθύνσεις σχετικά με την τήρηση του φακέλου.



	Προκαταρτική επικοινωνία με το φορέα
	Η Ομάδα Προετοιμασίας επικοινωνεί (τηλεφωνική ή ηλεκτρονική επικοινωνία) με το φορέα προκειμένου να τον ενημερώσει για την επικείμενη διενέργεια του ελέγχου και να συγκεντρώσει όλα τα απαραίτητα στοιχεία νωρίτερα από τη επιτόπια επίσκεψη σε αυτόν. Η αρχική αυτή επικοινωνία δίνει επίσης τη δυνατότητα στο φορέα να προετοιμαστεί εγκαίρως, ώστε η διενέργεια του ελέγχου να είναι κατά το δυνατόν σύντομη και αποτελεσματική.



	Συγκέντρωση και μελέτη στοιχείων και πληροφοριών για το φορέα
	Η Ομάδα Προετοιμασίας συγκεντρώνει και μελετά όλα τα απαραίτητα στοιχεία και πληροφορίες για τον ελεγχόμενο φορέα. Βασικές πηγές στις οποίες θα ανατρέξει η  ομάδα από τη φάση της προετοιμασίας έως και την ολοκλήρωση του ελέγχου είναι:

-  τα στοιχεία από το κανονιστικό πλαίσιο (κοινοτικό και εθνικό, γενικό και ειδικό για το φορέα συμπεριλαμβανομένων όλων των πληροφοριών από την περιγραφή, τον οδηγό και το εγχειρίδιο διαδικασιών του ΣΔΕ), 

- τα καταχωρημένα στοιχεία στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ και ΟΠΣΑΛ,

- τα ευρήματα και οι συστάσεις από προηγούμενους ελέγχους συστημάτων και πράξεων με αποδέκτη τον ελεγχόμενο φορέα ή με αποδέκτες φορείς που είναι υπό τη διαχείρισή του (Πίνακας Παρακολούθησης Συστάσεων της ΔΣΑΕ/Β΄)
- τα ευρήματα, οι συστάσεις και οι αξιολογήσεις προηγούμενων ελέγχων της ΕΔΕΛ σε άλλους φορείς όπου αυτό κριθεί απαραίτητο (ΟΠΣ ΕΔΕΛ)
- οι περιοχές κινδύνου όπως προσδιορίστηκαν από την αξιολόγηση των σφαλμάτων της ΔΣΑΕ και αποτυπώνονται στην Ετήσια Έκθεση και στη Στρατηγική

 - οι εκθέσεις άλλων ελεγκτικών αρχών (ΔΣΑΕ/Β΄). 

Η μελέτη γίνεται με σκοπό την κατανόηση του ελεγχόμενου περιβάλλοντος και την εκτίμηση των κινδύνων του. 

Το βασικό κανονιστικό πλαίσιο βρίσκεται στην ηλεκτρονική βιβλιοθήκη της ΕΔΕΛ, η οποία ενημερώνεται με ευθύνη του τμήματος Γ΄ της ΔΣΑΕ. 



	Καθορισμός των στόχων του ελέγχου
	Από τη μελέτη των στοιχείων και των πληροφοριών που προηγήθηκε, προκύπτουν οι στόχοι και η διεξοδικότητα (ένταση) του ελέγχου για κάθε στόχο. Οι στόχοι του ελέγχου καθορίζονται με βάση τις ετήσιες προτεραιότητες που θέτει η Στρατηγική Ελέγχων της ΕΔΕΛ, τους κινδύνους του φορέα, τη φάση εξέλιξης του σχετικού ΕΠ, την ύπαρξη ανοικτών συστάσεων από προηγούμενους ελέγχους της ΕΔΕΛ (συστημάτων και πράξεων), του Ελ.Σ. και των κοινοτικών οργάνων (ΕΕ και ΕΕΣ) κ.λ.π. Αντιστοίχως, η διεξοδικότητα του ελέγχου καθορίζεται με βάση τους κινδύνους που εντοπίζονται στο σύστημα και την εκτίμηση της ομάδας προετοιμασίας ότι οι κίνδυνοι αυτοί είναι πιθανόν να επηρεάζουν τον ελεγχόμενο φορέα. Δηλαδή, είναι δυνατόν ορισμένες ερωτήσεις ή σημεία να χρειάζεται να διερευνηθούν πιο αναλυτικά. Στην περίπτωση όπου ένας φορέας διαχείρισης έχει ελεγχθεί από την ΕΔΕΛ σε προηγούμενη ελεγκτική περίοδο, οι στόχοι και η διεξοδικότητα κατά τον επανέλεγχο διαμορφώνονται αξιοποιώντας τα δεδομένα του προηγούμενου ελέγχου.  

Παραδείγματα παραγόντων κινδύνου που μπορεί να σχετίζονται με έναν φορέα διαχείρισης και θα πρέπει να διερευνηθούν κατά τον έλεγχο είναι: το χαμηλό ποσοστό υλοποίησης του προγράμματος επιτόπιων επαληθεύσεων του φορέα διαχείρισης, το υψηλό παρατηρούμενο σφάλμα (και οι αιτίες του) που προκύπτει από τους ελέγχους πράξεων που έχει διενεργήσει η ΕΔΕΛ σε έναν φορέα διαχείρισης, η μη συμμόρφωση του φορέα διαχείρισης σε ληξιπρόθεσμες συστάσεις της ΕΔΕΛ. 
Επισημαίνεται ότι κατά την αποτίμηση των κινδύνων λαμβάνονται υπόψη και οι δείκτες απάτης (βλ. σημείο Δ.3.4).
Τόσο οι στόχοι όσο και οι κίνδυνοι καταγράφονται στο Μνημόνιο Προγράμματος Ελέγχου (βλ. σχετικό στάδιο παρακάτω).


	 Διαμόρφωση Ερωτηματολογίου του ελέγχου
	Για τους ελέγχους των φορέων του συστήματος η ΕΔΕΛ διαθέτει Ερωτηματολόγια Ελέγχου Συστήματος τα οποία είναι δομημένα ιεραρχικά (θεμελιώδεις απαιτήσεις, κριτήρια αξιολόγησης, ερωτήσεις) (βλ. Ενότητα Β.3 και Υποδείγματα Β.2.1α και Β.2.1β και Β.2.13.α και Β.2.13.β). Η Ομάδα Προετοιμασίας, ανάλογα με τον ελεγχόμενο φορέα, επιλέγει:

- Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Συστήματος ΔΑ/ΕΦΔ

- Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Συστήματος Αρχής Πληρωμής
Στην περίπτωση των ελέγχων του ΧΜ ΕΟΧ η Ομάδα Προετοιμασίας επιλέγει ανάλογα με τον ελεγχόμενο φορέα:

· Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Συστήματος ΕΣΕ/Διαχειριστή

· Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Συστήματος Αρχής Πληρωμής

Ορισμένες ερωτήσεις του ερωτηματολογίου περιλαμβάνουν περισσότερα του ενός θέματα για διερεύνηση (σημεία ελέγχου). Για όσες ερωτήσεις κρίνεται απαραίτητο, παρέχονται οδηγίες με στόχο την ενιαία ελεγκτική προσέγγιση. Επίσης, για τις ερωτήσεις όπου απαιτείται διερεύνηση με επιλογή δείγματος φακέλων, ορίζεται ο αντίστοιχος πληθυσμός και η δειγματοληπτική προσέγγιση. 
Η Ομάδα Προετοιμασίας διαμορφώνει το Ερωτηματολόγιο του ελέγχου μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ επιλέγοντας τις θεμελιώδεις απαιτήσεις και τα κριτήρια αξιολόγησης, προκειμένου να καλύψει το σύνολο των στόχων.


	Προσδιορισμός των αναγκαίων αποδεικτικών στοιχείων
	Σε κάθε ερώτηση του ερωτηματολογίου προσδιορίζονται τα αποδεικτικά στοιχεία που η Ομάδα Προετοιμασίας κρίνει ότι πρέπει να ζητήσει από τους ελεγχόμενους για την επαλήθευση της λειτουργίας των ελεγχόμενων συστημάτων. Τα αποδεικτικά στοιχεία συγκεντρώνονται μέχρι και την ολοκλήρωση του ελέγχου.



	Επιλογή δείγματος φακέλων πράξεων
	Στις περιπτώσεις που απαιτείται επαλήθευση με δείγμα φακέλων πράξεων, εφαρμόζεται κατάλληλη δειγματοληπτική μέθοδος (π.χ. δειγματοληψία χαρακτηριστικού που περιγράφεται στην ενότητα Α.3.3). Το Τμήμα Γ΄ της ΔΣΑΕ επιλέγει το δείγμα των ελεγχόμενων φακέλων, κατόπιν αιτήματος της ΔΕΔΣΠ μέσω ηλεκτρονικής αλληλογραφίας. Η διαδικασία επιλογής δείγματος καταγράφεται στο έντυπο «Τεκμηρίωση Δειγματοληψίας» (Υπόδειγμα Β.2.2 όπως εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ) καθώς και στην έκθεση αποτελεσμάτων ελέγχου.



	Εκτίμηση των αναγκαίων πόρων 


	Η Ομάδα Προετοιμασίας εκτιμά τους αναγκαίους πόρους και τις πιθανές ανάγκες σε πρόσθετο εξειδικευμένο προσωπικό για την ομαλή και αποτελεσματική ολοκλήρωση του ελέγχου. Επίσης, εκτιμά τον αναγκαίο και κατάλληλο χρόνο για την ολοκλήρωση όλων των επομένων φάσεων του ελέγχου και προτείνει στον προϊστάμενο του τμήματος και της διεύθυνσης σχετικά.



	Έκδοση απόφασης σύστασης ομάδας ελέγχου
	Στη βάση της πρότασης της ομάδας προετοιμασίας, ο  προϊστάμενος της ΔΕΔΣΠ σε συνεργασία με τον αρμόδιο τμηματάρχη μεριμνά για την εξασφάλιση των προϋποθέσεων της σύστασης της Ομάδας Ελέγχου.

Η Ομάδα Προετοιμασίας με ευθύνη του Συντονιστή συντάσσει το σχέδιο απόφασης μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ (Υπόδειγμα Β.2.3), το οποίο υπογράφεται από τον πρόεδρο της ΕΔΕΛ και αποτελεί την Απόφαση Σύστασης Ομάδας Ελέγχου (η τελική έκδοση της Απόφασης αναρτάται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ).


	Μνημόνιο προγράμματος ελέγχου


	Η Ομάδα Ελέγχου εισηγείται την οριστικοποίηση των  όρων διεξαγωγής του ελέγχου (π.χ. στόχοι, χρόνος, κατανομή ελεγκτικών εργασιών) και συμπληρώνει το Μνημόνιο Προγράμματος Ελέγχου (Υπόδειγμα Β.2.4, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ). Σε αυτό αναφέρονται, μεταξύ άλλων, οι στόχοι του ελέγχου, οι τυχόν κίνδυνοι (με βάση τους οποίους αποφασίζεται η διεξοδικότητα/ ένταση του ελέγχου), το χρονοδιάγραμμα και τα υπεύθυνα μέλη της Ομάδας για κάθε εργασία. Αν υπάρχει ως στόχος η παρακολούθηση συστάσεων προηγούμενων ελέγχων, δηλώνεται διακριτά. Στο Μνημόνιο επισυνάπτεται το ερωτηματολόγιο του ελέγχου. Το Μνημόνιο υπογράφεται από την Ομάδα Ελέγχου και τους προϊσταμένους του Τμήματος και της Διεύθυνσης (η τελική έκδοση του Μνημονίου αναρτάται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ).


	Επικοινωνία με τον φορέα
	Η Ομάδα Ελέγχου επικοινωνεί με το φορέα προκειμένου να τον ενημερώσει, μεταξύ άλλων, για τους στόχους του ελέγχου, το χρονοδιάγραμμα, τα στοιχεία που πρέπει να είναι διαθέσιμα κατά τη διενέργεια (π.χ. δείγμα φακέλων πράξεων προς έλεγχο), τους εκπροσώπους του φορέα που πρέπει να παρευρίσκονται κατά τον επιτόπιο έλεγχο. Η ενημέρωση του ελεγχόμενου γίνεται εγγράφως (Υπόδειγμα Β.2.5, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ) σε εύλογο χρόνο πριν από την καθορισμένη ημερομηνία έναρξης της διενέργειας του ελέγχου (η τελική έκδοση του ενημερωτικού εγγράφου προς τον ελεγχόμενο αναρτάται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ).

Προτείνεται ως καλή πρακτική η κοινοποίηση του ερωτηματολογίου στον ελεγχόμενο. 


	ΦΑΣΗ ΙΙ. Διενέργεια του Ελέγχου



	

	
	Η Ομάδα Ελέγχου επισκέπτεται τα γραφεία του ελεγχόμενου φορέα προκειμένου να επαληθεύσει τη συμμόρφωσή του στις θεμελιώδεις απαιτήσεις – στόχους ελέγχου. 

Αρχικά, παρουσιάζεται συνοπτικά ο ρόλος της ΕΔΕΛ και η διαδικασία διενέργειας του ελέγχου, επιβεβαιώνεται η παρουσία των αρμόδιων στελεχών του ελεγχόμενου φορέα και συμφωνείται με τον ελεγχόμενο φορέα το χρονοδιάγραμμα του ελέγχου. Σε καθημερινή βάση συμπληρώνεται η Κατάσταση Παρευρισκομένων  (Υπόδειγμα Β.2.6 όπως εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ).
Η Ομάδα Ελέγχου χρησιμοποιεί το Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Συστήματος, η συμπλήρωση του οποίου πραγματοποιείται με βάση τα αποδεικτικά στοιχεία που συλλέγονται καθώς και τις συνεντεύξεις των εκπροσώπων του ελεγχόμενου φορέα. 

Κατά τον επιτόπιο έλεγχο απαντώνται οι ερωτήσεις που συμπεριλαμβάνονται στο ερωτηματολόγιο με «Ναι» (δηλαδή συμμόρφωση προς την αντίστοιχη απαίτηση), «Όχι» (δηλαδή μη συμμόρφωση προς την αντίστοιχη απαίτηση) ή «Δεν ελέγχεται» (αν δεν υπάρχει λόγος να διερευνηθεί μια ερώτηση). Η Ομάδα Ελέγχου καταγράφει στο ερωτηματολόγιο τις παρατηρήσεις και τα βασικά αποδεικτικά στοιχεία που επαληθεύουν το ζητούμενο κάθε ερώτησης σχετικά με τη συμμόρφωση ή τις ελλείψεις.

Οι ερωτήσεις του ερωτηματολογίου ανάλογα με τον απαιτούμενο τρόπο διερεύνησης χωρίζονται στις εξής κατηγορίες:

· Ερωτήσεις για τις οποίες ο ελεγκτής δύναται να αποφασίσει χωρίς την επεξεργασία ποσοτικών στοιχείων για την απάντησή τους («Ναί» ή «Όχι») 

· Ερωτήσεις για τις οποίες ο ελεγκτής απαιτείται να διερευνήσει με επαληθεύσεις (tests) την ύπαρξη ή όχι ενός χαρακτηριστικού. Η επιλογή της απάντησης («Ναί» ή «Όχι») συνδέεται με το «ανεκτό ποσοστό απόκλισης». Δηλαδή, η επιλογή «Όχι» προκύπτει από τη μη ύπαρξη ενός χαρακτηριστικού σε ποσοστό που υπερβαίνει την τιμή του «ανεκτού ποσοστού απόκλισης». Το «ανεκτό ποσοστό απόκλισης» ορίζεται στο 15% του αριθμού των ελεγχθέντων περιπτώσεων. Η ποσοτική αξιολόγηση μπορεί να πραγματοποιηθεί με δύο τρόπους: 

· με τη λήψη δείγματος φακέλων πράξεων (π.χ. attribute sampling, βλ. A.3.3). Για αυτές τις ερωτήσεις το συμπέρασμα της ελεγκτικής ομάδας («Ναι»/«Όχι») προκύπτει με βάση την ποσοτική απόκλιση που εμφανίστηκε στο δείγμα. Δηλαδή, μετριέται σε πόσες από τις μονάδες του δείγματος παρατηρήθηκε μη συμμόρφωση ως προς το εξεταζόμενο χαρακτηριστικό και ανάλογα με το ποσοστό που έχει οριστεί ως «ανεκτό ποσοστό απόκλισης», συμπληρώνεται η απάντηση («Ναι»/«Όχι»). Οι ερωτήσεις στις οποίες απαιτείται η λήψη δείγματος, επισημαίνονται στο Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Συστήματος.
Είναι σημαντικό η διερεύνηση των ερωτήσεων να γίνεται με την εξέταση επαρκούς δείγματος. Για αυτό δεν θα πρέπει να εξετάζονται λιγότεροι φάκελοι από το πλήθος του βασικού δείγματος. Συγκεκριμένα, αν για κάποια ερώτηση ορισμένες πράξεις του βασικού δείγματος δεν μας καλύπτουν, τότε αυτές θα πρέπει να αντικατασταθούν, για τη συγκεκριμένη ερώτηση, προκειμένου το πλήθος των ελεγχόμενων φακέλων να φτάσει στο επιθυμητό μέγεθος, δηλ. στο πλήθος των πράξεων του βασικού δείγματος. Για παράδειγμα, για τον έλεγχο της διαδικασίας επιτόπιων επαληθεύσεων θα πρέπει να ελεγχθούν πράξεις για τις οποίες έχει διενεργηθεί επιτόπια επαλήθευση. Αν από τις 10 πράξεις του βασικού δείγματος έχουν διενεργηθεί επιτόπιες επαληθεύσεις στις 7, τότε θα πρέπει να επιλεγούν άλλες 3 από τον πληθυσμό των πράξεων στις οποίες έχει διενεργηθεί επιτόπια επαλήθευση. Προφανώς, οι 3 επιπλέον πράξεις χρησιμοποιούνται μόνο για την εξέταση της συγκεκριμένης διαδικασίας.

Σε περίπτωση που η Ομάδα Ελέγχου κρίνει ότι απαιτείται η εξέταση πρόσθετων φακέλων για τη διερεύνηση μιας ερώτησης/ενός χαρακτηριστικού (π.χ. για να αποκτηθεί βεβαιότητα σε περιπτώσεις που εντοπίζονται ελλείψεις), δύναται να επεκτείνει το αρχικό δείγμα προκειμένου να οδηγηθεί σε ασφαλέστερα συμπεράσματα. 
· με διαδικασίες αναλυτικής διερεύνησης (analytical procedures). Η αναλυτική διερεύνηση είναι μια εργασία συγκριτικής αξιολόγησης κατά την οποία ο ελεγκτής εξετάζει ένα σύνολο στοιχείων με σκοπό να εντοπίσει τυχόν αποκλίσεις από απαιτήσεις, προδιαγραφές, στόχους, χρονοδιαγράμματα κ.α. Για παράδειγμα, στον έλεγχο της υλοποίησης του ετήσιου προγράμματος επιτόπιων επαληθεύσεων, συγκρίνεται το ποσοστό απόκλισης με το καθορισμένο ανεκτό ποσοστό.

Τα σημεία ελέγχου τα οποία έχουν χαρακτηριστεί ως «Κίνδυνοι» στο Μνημόνιο Προγράμματος Ελέγχου, ελέγχονται με μεγαλύτερη διεξοδικότητα/ ένταση (π.χ. στην περίπτωση που έχει χαρακτηριστεί ως Κίνδυνος η «αξιολόγηση των αιτήσεων για την ένταξη των πράξεων» από τη ΔΑ/ ΕΦΔ, η Ομάδα Ελέγχου εξετάζει λεπτομερέστερα και σε μεγαλύτερο βάθος την εφαρμοζόμενη διαδικασία επιλογής, ζητώντας περισσότερα τεκμήρια και ελέγχοντας διεξοδικά/ λεπτομερειακά κάποια από τα κριτήρια επιλογής των πράξεων)

Στον έλεγχο συστήματος, εξετάζονται για κάθε ελεγχόμενη διαδικασία και κάθε φάκελο του δείγματος:

- [π.χ. για τη διαδικασία αξιολόγησης:] τα σημεία αξιολόγησης υψηλής βαρύτητας ή/και σημεία επικίνδυνα με βάση την ελεγκτική κρίση ή/και σημεία τα οποία βαθμολογήθηκαν από τον αξιολογητή με πολύ υψηλή ή πολύ χαμηλή τιμή, κ.ο.κ.

- [π.χ. για τη διαδικασία επαληθεύσεων:] δείγμα παραστατικών που επιλέγεται κατά την κρίση του ελεγκτή είτε τυχαία είτε με βάση τον κίνδυνό τους είτε με βάση το ύψος της δαπάνης κ.ο.κ.

Ο ελεγκτής, καταγράφει συνοπτικά στο ερωτηματολόγιο το εύρος της εργασίας του (π.χ. «…εξετάστηκαν όλα τα τιμολόγια άνω των 10.000 ευρώ…») και μεριμνά για την τήρηση (ακόμα και χειρόγραφων) σημειώσεων ή λιστών στις οποίες αποτυπώνεται η ελεγκτική εργασία. 

Π.χ. στη λίστα των σημείων που ελέγχονται, σημειώνει ποια σημεία ελέγχθηκαν (π.χ. «ΟΚ, διασταυρώθηκε με το Ε1 του επενδυτή», «χρειάζεται διερεύνηση», κ.ο.κ.). 

Σε κάθε περίπτωση, στον Φάκελο του Ελέγχου, και για κάθε φάκελο του δείγματος (υποέργο), συμπεριλαμβάνονται τα στοιχεία που τεκμηριώνουν την παραπάνω διερεύνηση και όχι το σύνολο των στοιχείων του φακέλου του έργου, καθώς και οι ως άνω αναφερόμενες σημειώσεις του ελεγκτή. 

Στον φάκελο του ελέγχου θα πρέπει να αποτυπώνεται τελικά το ίχνος του ελέγχου.

Επιπλέον, διερευνάται η συμμόρφωση του ελεγχόμενου φορέα προς τις συστάσεις προηγούμενων ελέγχων (συστήματος και πράξεων) της ΕΔΕΛ, του Ελ.Σ. και των κοινοτικών οργάνων, με βάση τον Πίνακα Παρακολούθησης (των συστάσεων) και τους Κοινοτικούς Ελέγχους  που τηρεί το Τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕ (Υπόδειγμα Δ.3.5), σε περίπτωση όπου έχει τεθεί τέτοιος στόχος ελέγχου. 

Η Ομάδα Ελέγχου αναζητά αποδεικτικά στοιχεία ελέγχου σε έγγραφη ή ηλεκτρονική μορφή, τα οποία επιθεωρεί ιδίοις όμμασι. 

Τα αποδεικτικά στοιχεία τα οποία συλλέγονται τόσο κατά τη φάση της προετοιμασίας του ελέγχου όσο και κατά τη διενέργειά του διασταυρώνονται, επαληθεύονται και αξιολογούνται ως προς την αξιοπιστία τους, τη συνάφειά τους με τις ερωτήσεις του ελέγχου και την επάρκειά τους, προκειμένου να εκτιμηθεί η ανάγκη αναζήτησης πρόσθετων αποδεικτικών στοιχείων. 

Η Ομάδα Ελέγχου, πριν ολοκληρώσει τη φάση της διενέργειας ελέγχου, προβαίνει στις ακόλουθες ενέργειες:

- επισημαίνει στον ελεγχόμενο φορέα τυχόν πρόσθετες πληροφορίες και στοιχεία που απαιτείται να της αποσταλούν εντός συγκεκριμένου χρόνου

- επισημαίνει προφορικά στον ελεγχόμενο φορέα ζητήματα που αφορούν καλές πρακτικές διαχείρισης και υποβάλλει σχετικές προτάσεις βελτίωσης του τρόπου αντιμετώπισης συγκεκριμένων προβλημάτων που έχουν προκύψει από τον διενεργηθέντα έλεγχο, με στόχο την αποτελεσματικότερη αντιμετώπισή τους 

- ενημερώνει τον ελεγχόμενο φορέα για τις πρώτες εκτιμήσεις της όσον αφορά τα ευρήματα του ελέγχου. 



	ΦΑΣΗ ΙΙΙ. Αξιολόγηση στοιχείων του ελέγχου και Σύνταξη Έκθεσης Προσωρινών Αποτελεσμάτων Ελέγχου



	

	Ταξινόμηση και ανασκόπηση του αποδεικτικού υλικού
	Τα στοιχεία που συγκεντρώθηκαν κατά τον επιτόπιο έλεγχο ταξινομούνται στο φάκελο του ελέγχου από την Ομάδα Ελέγχου σύμφωνα με τις κατευθύνσεις που δίνονται στην ενότητα Β.5. Η Ομάδα προβαίνει σε μια συνολική ανασκόπηση προκειμένου να διαπιστωθούν τυχόν ελλείψεις στοιχείων τα οποία θα πρέπει να αναζητηθούν από το φορέα.



	Αντιμετώπιση των σφαλμάτων και διατύπωση ευρημάτων και συστάσεων
	Η Ομάδα Ελέγχου αφού ολοκληρώσει τη συγκέντρωση των τεκμηρίων, προβαίνει στην οριστικοποίηση των απαντήσεων του ερωτηματολογίου.

Για κάθε σφάλμα που εντοπίζεται, η ομάδα ελέγχου επιλέγει την αντιστοίχισή του με την κατάλληλη ερώτηση του ερωτηματολογίου. Στη συνέχεια, διατυπώνει ευρήματα και συστάσεις, μεριμνώντας για τη διόρθωση του προβλήματος και την αποφυγή επανάληψης του ιδίου ευρήματος στο μέλλον.
Η διαδικασία για την αντιμετώπιση των σφαλμάτων και την καταγραφή των ευρημάτων και συστάσεων περιγράφεται αναλυτικά στην ενότητα Δ.3.3.1 (Οδηγός αντιμετώπισης των σφαλμάτων στον μεμονωμένο έλεγχο συστήματος) 


	Βαθμολόγηση των Κριτηρίων Αξιολόγησης
	Κάθε κριτήριο αξιολόγησης βαθμολογείται στην ακόλουθη τετραβάθμια κλίμακα:

1. Λειτουργεί καλά. Απαιτούνται μόνο επουσιώδεις βελτιώσεις
2. Λειτουργεί, όμως απαιτούνται κάποιες βελτιώσεις

3. Λειτουργεί μερικώς. Απαιτούνται ουσιαστικές βελτιώσεις

4. Ουσιαστικά δεν λειτουργεί

Η βαθμολόγηση κάθε κριτηρίου αξιολόγησης γίνεται σύμφωνα με την κρίση της Ομάδας Ελέγχου λαμβάνοντας υπόψη τα εξής:

· το πλήθος των «Ναι» και των «Όχι» που έχουν καταγραφεί στις ερωτήσεις του κριτηρίου αξιολόγησης

· την ύπαρξη και τα χαρακτηριστικά των σφαλμάτων

· σε περίπτωση εμφάνισης ουσιαστικού ευρήματος το κριτήριο δεν μπορεί να πάρει βαθμό καλύτερο από 3
· ένα κριτήριο που δεν είναι υψηλής βαρύτητας και, επιπλέον, ανήκει σε θεμελιώδη απαίτηση η οποία δεν είναι υψηλής βαρύτητας,  μπορεί να πάρει βαθμό 3 ή 4 ακόμα και αν δεν έχει ουσιαστικά ευρήματα. Στην περίπτωση αυτή τα ευρήματα δεν επηρεάζουν τη συνολική λειτουργία του φορέα αλλά η επίπτωσή τους περιορίζεται στο κριτήριο αξιολόγησης.

Κάθε βαθμός συνοδεύεται από συνοπτική αξιολόγηση.


	Βαθμολόγηση των Θεμελιωδών απαιτήσεων
	Η Ομάδα Ελέγχου βαθμολογεί τις θεμελιώδεις απαιτήσεις σύμφωνα με την παραπάνω τετραβάθμια κλίμακα, με βάση τους βαθμούς των επιμέρους  κριτηρίων αξιολόγησης. Κάθε κριτήριο αξιολόγησης έχει υψηλή ή χαμηλή βαρύτητα ανάλογα με τη σημασία του για την επαλήθευση της αντίστοιχης θεμελιώδους απαίτησης (τα κριτήρια αξιολόγησης υψηλής βαρύτητας επισημαίνονται στο Ερωτηματολόγιο). Η βαθμολόγηση κάθε θεμελιώδους απαίτησης γίνεται σύμφωνα με την κρίση της Ομάδας Ελέγχου αφού ληφθούν υπόψη οι ακόλουθες κατευθύνσεις:

· κάθε θεμελιώδης απαίτηση βαθμολογείται ανεξάρτητα από τις άλλες θεμελιώδεις απαιτήσεις

· όταν ένα ή περισσότερα κριτήρια αξιολόγησης έχουν το βαθμό 3 ή 4, τότε η αντίστοιχη θεμελιώδης απαίτηση δεν μπορεί να λάβει το βαθμό 1

· όταν η πλειονότητα των κριτηρίων αξιολόγησης λαμβάνει τον ίδιο βαθμό, τότε και η αντίστοιχη θεμελιώδης απαίτηση είναι εύλογο να έχει τον ίδιο βαθμό 

· εάν όλα τα κριτήρια αξιολόγησης «υψηλής βαρύτητας» έχουν λάβει τoν βαθμό 1 ή 2, τότε η θεμελιώδης απαίτηση δεν μπορεί να λάβει βαθμό 3 ή 4

· η θεμελιώδης απαίτηση δεν μπορεί να πάρει βαθμό καλύτερο από το χειρότερο βαθμό που έχουν λάβει τα κριτήρια αξιολόγησης «υψηλής βαρύτητας»
· σε περίπτωση εμφάνισης ουσιαστικού ευρήματος η θεμελιώδης απαίτηση δεν μπορεί να πάρει βαθμό καλύτερο από 3

· μία θεμελιώδης απαίτηση που δεν είναι υψηλής βαρύτητας μπορεί να πάρει βαθμό 3 ακόμα και αν δεν έχει ουσιαστικά ευρήματα. Στην περίπτωση αυτή τα ευρήματα δεν επηρεάζουν τη συνολική λειτουργία του φορέα αλλά η επίπτωσή τους περιορίζεται στη θεμελιώδη απαίτηση.

Κάθε βαθμός συνοδεύεται από συνοπτική αξιολόγηση.



	Αξιολόγηση της λειτουργίας του φορέα
	Η βαθμολόγηση κάθε φορέα γίνεται από την Ομάδα Ελέγχου σύμφωνα με την ίδια τετραβάθμια κλίμακα με βάση τους βαθμούς των επιμέρους  θεμελιωδών απαιτήσεων. Κάθε θεμελιώδης απαίτηση έχει υψηλή ή χαμηλή βαρύτητα ανάλογα με τη σημασία της όσον αφορά την κανονικότητα των δαπανών και τη σωστή λειτουργία του φορέα (οι θεμελιώδεις απαιτήσεις υψηλής βαρύτητας επισημαίνονται στο Ερωτηματολόγιο). Η βαθμολόγηση βασίζεται στην επαγγελματική κρίση των ελεγκτών, λαμβάνοντας υπόψη τις ακόλουθες κατευθύνσεις:

· ένας ελεγχόμενος φορέας δεν μπορεί να πάρει βαθμό καλύτερο από το βαθμό που έχει λάβει σε θεμελιώδη απαίτηση «υψηλής βαρύτητας», εάν η τελευταία έχει βαθμολογηθεί με 3 ή 4

· ο βαθμός 1 ή 2 σε θεμελιώδη απαίτηση «υψηλής βαρύτητας» δεν οδηγεί πάντοτε σε αντίστοιχο βαθμό και στο φορέα, καθώς πρέπει να ληφθούν υπόψη οι βαθμοί των υπολοίπων θεμελιωδών απαιτήσεων και η ύπαρξη ουσιαστικών ευρημάτων

· ο φορέας λαμβάνει βαθμό 3 ή 4 αν καταγραφούν ουσιαστικά ευρήματα και, αντιστρόφως, αν ο φορέας λάβει βαθμό 3 ή 4, δεν νοείται να μην έχουν καταγραφεί ουσιαστικά ευρήματα.
Ο βαθμός του φορέα συνοδεύεται από συνοπτική αξιολόγηση.

Το συμπέρασμα που διατυπώνει ο ελεγκτής για τη λειτουργία του φορέα διατυπώνεται με «εύλογη» βεβαιότητα. Δηλαδή, η γνώμη που διατυπώνεται δεν είναι απόλυτη καθόσον ο φορέας δεν ελέγχεται στο 100% της λειτουργίας του.

Στην περίπτωση που ένας έλεγχος αφορά φορέα ο οποίος δραστηριοποιείται με την ίδια ιδιότητα σε περισσότερα από ένα ΕΠ ή Ταμεία, ο φορέας παίρνει έναν βαθμό ο οποίος είναι κοινός για όλα τα ΕΠ/Ταμεία.


	Αποτύπωση των αποτελεσμάτων ελέγχου
	Η ομάδα ελέγχου καταγράφει στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ τα αποτελέσματα του ελέγχου (απαντήσεις στις ερωτήσεις, ευρήματα με την ανάλυσή τους, συστάσεις, παρακολούθηση προηγούμενων ελέγχων και βαθμολογίες/ αξιολογήσεις των κριτηρίων αξιολόγησης, των θεμελιωδών απαιτήσεων και του φορέα).
Κατά την καταγραφή των αποτελεσμάτων του ελέγχου θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη τα παρακάτω:

· οι διατυπώσεις να είναι περιεκτικές και ταυτόχρονα σαφείς και ακριβείς

· τα ευρήματα να αναλύονται και να τεκμηριώνονται επαρκώς και να συνδέονται με ένα και μόνο πρόβλημα
· οι συστάσεις να πείθουν ότι βελτιώνουν τη λειτουργία του συστήματος

· οι συστάσεις να απευθύνονται σ’ αυτούς που έχουν την ευθύνη για την ανάληψη των μέτρων συμμόρφωσης. Στις περιπτώσεις συστάσεων με δημοσιονομική επίπτωση ο αποδέκτης σύστασης είναι η ΕΔΕΛ όμως στο κείμενο της σύστασης θα πρέπει να αναγράφεται με σαφήνεια ο φορέας ο οποίος καταλογίζεται. 
· το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης να είναι εύλογο, να έχει διερευνηθεί η χρονική δυνατότητα συμμόρφωσης και να ορίζεται σε μήνες μετά την αποστολή της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου (σε περιπτώσεις συστάσεων με δημοσιονομική διόρθωση ορίζεται στους 3 μήνες). (Σε περίπτωση που για ένα εύρημα διατυπώνεται μια σύσταση για τον προσδιορισμό του ποσού ΔΔ και μια για την υλοποίηση της ΔΔ, , η σύσταση που αναφέρεται στην υλοποίηση της ΔΔ πρέπει να έχει προθεσμία συμμόρφωσης τρείς (3) μήνες μετά την προθεσμία συμμόρφωσης εκείνης που σχετίζεται με τον προσδιορισμό του ποσού)
· σε περίπτωση παρακολούθησης συστάσεων από προηγούμενους ελέγχους της ΕΔΕΛ, για τις συστάσεις που δεν υπάρχει συμμόρφωση, η ομάδα ελέγχου διατυπώνει εκ νέου το εύρημα και την κατάλληλη σύσταση, έτσι ώστε αυτή να παρακολουθείται, ως προς τη συμμόρφωση, σε συνέχεια του νεώτερου ελέγχου. Στην περίπτωση αυτή αν δοθεί παράταση στην υλοποίηση της σύστασης, τότε αυτή πρέπει να συνοδεύεται με μια επιπλέον σύσταση στην οποία θα προειδοποιείται ο ελεγχόμενος για το ότι σε περίπτωση μη συμμόρφωσης στη νέα προθεσμία, θα επιβάλλεται, το προσήκον διορθωτικό μέτρο κατά περίπτωση, το οποίο και θα προσδιορίζεται από την ελεγκτική ομάδα.
· να υπάρχει συνάφεια μεταξύ ευρήματος – σύστασης – συμπεράσματος (βαθμολογία)
· με σκοπό την ομοιόμορφη αντιμετώπιση από την ΕΔΕΛ όμοιων διαπιστώσεων σε διαφορετικούς ελέγχους, οι ομάδες ελέγχου και οι υπεύθυνοι για την επίβλεψη των ελέγχων να προβαίνουν σε ανασκόπηση (μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ) των ευρημάτων προηγούμενων ελέγχων που έχουν κοινά χαρακτηριστικά (κωδικός ευρήματος) με τα ευρήματα των νέων ελέγχων και να αντλούν πληροφορίες αναφορικά με την κωδικοποίηση των ευρημάτων και τις συστάσεις που έχουν διατυπωθεί.

· στις περιπτώσεις των ελέγχων όπου καταγράφονται σημεία κινδύνου στο Μνημόνιο Προγράμματος Ελέγχου, η ομάδα ελέγχου θα πρέπει να μνημονεύει στο ερωτηματολόγιο ή στην έκθεση αποτελεσμάτων ελέγχου τις διαπιστώσεις επί των σημείων αυτών
Στην περίπτωση που ένας φορέας διαχείρισης βαθμολογηθεί με 3 ή 4, η Αρχή Πληρωμής σύμφωνα με την υπόδειξη της Ε.Ε. προβαίνει σε αναστολή των πληρωμών του φορέα. Η ομάδα ελέγχου θα πρέπει να έχει διατυπώσει στην έκθεση αποτελεσμάτων ελέγχου ένα σύνολο συστάσεων, με ορισμένη  προθεσμία για κάθε σύσταση το οποίο να αποτελεί ένα ρεαλιστικό, κατάλληλο και άμεσα υλοποιήσιμο σχέδιο δράσης. Επειδή η ολοκλήρωση ενός σχεδίου δράσης είναι συνήθως χρονοβόρα διαδικασία, οι ανωτέρω συστάσεις πρέπει να είναι διατυπωμένες ως βήματα συμμόρφωσης   και να προτείνονται στην έκθεση στάδια επαναξιολόγησης. Έτσι δίνεται η δυνατότητα  να βελτιωθεί η βαθμολογία του φορέα με την τμηματική υλοποίηση των συστάσεων που απαιτείται να έχουν ολοκληρωθεί ανάλογα με στάδιο επαναξιολόγησης (ώστε η Αρχή Πληρωμής να είναι ξανά σε θέση να υποβάλει αίτημα πληρωμής). Η  διαμόρφωση του σχεδίου δράσης θα πρέπει να γίνεται από την Ομάδα Ελέγχου σε συνεργασία με την ΔΕΔΣΠ και τη ΔΣΑΕ, προκειμένου να είναι σαφές κάθε πότε επαναξιολογείται ο φορέας και ποιες συστάσεις αντιστοιχούν σε κάθε στάδιο. Οι συστάσεις που συνιστούν το σχέδιο δράσης αποτυπώνονται σε ενιαίο κείμενο στο κεφάλαιο Ε της έκθεσης. .  .    



	Σύνταξη έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου
	Η έκθεση προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου (Υπόδειγμα Β.2.7.α) εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ και περιλαμβάνει τα αποτελέσματα του ελέγχου που έχουν καταγραφεί στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ στα προηγούμενα βήματα. Για τους ελέγχους δράσεων του Γενικού Προγράμματος Αλληλεγγύη και Διαχείριση  των μεταναστευτικών ροών χρησιμοποιείται το Υπόδειγμα Β.2.7. Η έκθεση υπογράφεται από όλα τα μέλη της Ομάδας Ελέγχου και υποβάλλεται στην αρμόδια Διεύθυνση Προγραμματισμού και Ελέγχων.



	Έλεγχος πληρότητας και θεώρηση της έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου
	Οι αρμόδιοι προϊστάμενοι (τμήματος και διεύθυνσης) ελέγχουν την πληρότητα της έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου, συμπληρώνουν το σχετικό Πίνακα Σημείων Επίβλεψης (Βλ. Υπόδειγμα Ζ.2.4) και υπογράφουν την έκθεση (η τελική έκδοση της έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου και το ερωτηματολόγιο του ελέγχου συμπληρωμένο αναρτώνται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ).


	Κοινοποίηση έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου


	Η ελεγκτική ομάδα υποβάλει την έκθεση προσωρινών αποτελεσμάτων στον προϊστάμενο και στην συνέχεια το αρμόδιο αυτοτελές γραφείο γραμματειακής υποστήριξης της ΔΕΔΣΠ ΄  αναλαμβάνει να κοινοποιήσει την έκθεση στον ελεγχόμενο φορέα και σε ΔΑ/ΑΠ/ΕΑΣ με σχετικό έγγραφο (Υπόδειγμα B.2.9, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ). 




	ΦΑΣΗ ΙV. Οριστικοποίηση αποτελεσμάτων ελέγχου



	

	Υποβολή και εξέταση αντιρρήσεων και παρατηρήσεων από την Ομάδα Ελέγχου
	Οι ελεγχόμενοι φορείς έχουν δικαίωμα έγγραφης υποβολής αντιρρήσεων ή και παρατηρήσεων εντός δεκαπέντε (15) ημερών από την ημέρα επίδοσης της έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου. 

Σε περίπτωση υποβολής αντιρρήσεων από τους εμπλεκόμενους φορείς,  το αυτοτελές γραφείο γραμματειακής υποστήριξης της ΔΕΔΣΠ τις παραλαμβάνει και τις διαβιβάζει στην Ομάδα Ελέγχου η οποία τις εξετάζει σε συνεργασία με τον προϊστάμενο.

Επισημαίνεται ότι στις περιπτώσεις που οι ελεγχόμενοι φορείς αποστέλλουν απαντήσεις συμμόρφωσης, οι ελεγκτές δεν θα πρέπει να αρκούνται στην επιβεβαίωση ότι υπήρξε συμμόρφωση, αλλά να αναζητούν τα σχετικά τεκμήρια (π.χ. εάν ένας ελεγχόμενος φορέας απαντήσει ότι συμμορφώθηκε σε μία σύσταση για τη συμπλήρωση κάποιων εγγράφων, ο ελεγκτής θα πρέπει να επιβεβαιώσει ιδίοις όμμασι τη συμπλήρωση αυτών των εγγράφων, ζητώντας την επισύναψή τους στη σχετική απάντηση).



	Μεταγενέστερα γεγονότα και εξέτασή τους από την Ομάδα Ελέγχου


	Εάν, κατά την περίοδο που παρεμβάλλεται από την κοινοποίηση της έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων μέχρι την οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων του ελέγχου, η Ομάδα Ελέγχου καταστεί γνώστης γεγονότων που ενδέχεται να επηρεάζουν ουσιωδώς τα αποτελέσματα του ελέγχου, οφείλει να τα εξετάζει σε συνεργασία με τον προϊστάμενο. 



	Σύνταξη εισήγησης για την οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων του ελέγχου
	Η ΔΕΔΣΠ συντάσσει (από τη λήξη της προθεσμίας υποβολής αντιρρήσεων) εισήγηση προς την ΕΔΕΛ στην οποία περιλαμβάνονται οι απόψεις της επί των αντιρρήσεων ή παρατηρήσεων και των μεταγενέστερων γεγονότων, σύμφωνα με το Υπόδειγμα Β.2.10 (συμπληρώνεται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ και εξάγεται από αυτό).
Η εισήγηση αφορά:

· σε αποδοχή των αντιρρήσεων/ μεταγενέστερων γεγονότων για μία σύσταση (επιλογή «δεκτή» αντίρρηση στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ). Στην περίπτωση αυτή η σύσταση διαγράφεται καθώς επίσης διαγράφεται και ό,τι από το εύρημα και την ανάλυσή του αντιστοιχίζεται στη διαγραφείσα σύσταση (ή όλο το εύρημα σε περίπτωση που υπάρχει μια και μόνο σύσταση για το εύρημα αυτό). Επισημαίνεται ότι σε περίπτωση που ο φορέας συμμορφώθηκε μετά τη διενέργεια του ελέγχου και πριν από τη σύνταξη της εισήγησης της ομάδας ελέγχου, το αντίστοιχο εύρημα παραμένει χωρίς να τροποποιηθεί ο αρχικός χαρακτηρισμός της σημαντικότητας (ουσιαστικό/ τυπικό), όμως, η σύσταση αντικαθίσταται από παρατήρηση που τεκμηριώνει τη συμμόρφωσή του (επιλογή «συμμόρφωση» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ)
· σε απόρριψη του συνόλου των αντιρρήσεων/ μεταγενέστερων γεγονότων για μία σύσταση. Στην περίπτωση αυτή η σύσταση, το αντίστοιχο εύρημα και η ανάλυσή του εξακολουθούν να ισχύουν ως έχουν (επιλογή «απορρίπτεται» η αντίρρηση στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ)
· σε αποδοχή μέρους των αντιρρήσεων/ μεταγενέστερων γεγονότων για μία σύσταση (επιλογή «εν μέρει δεκτή» αντίρρηση στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ). Στην περίπτωση αυτή η σύσταση, το αντίστοιχο εύρημα και η ανάλυσή του αναδιατυπώνονται σύμφωνα με τα νέα τεκμήρια
· σε εν μέρει συμμόρφωση σε μια σύσταση (επιλογή «άλλο» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ). Στην περίπτωση αυτή αναδιατυπώνεται καταλλήλως η σύσταση και αναφέρονται στο εύρημα και στην ανάλυσή του και οι ενέργειες μερικής συμμόρφωσης του φορέα.
· σε άλλες περιπτώσεις, όπως π.χ. αναφορά τυχόν παρατηρήσεων του φορέα για αποδοχή μιας σύστασης (επιλογή «άλλο» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ)

Επιπλέον στην εισήγηση επισυνάπτονται: η έκθεση προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου και τα έγγραφα των αντιρρήσεων ή παρατηρήσεων ή μεταγενέστερων γεγονότων.

Η αποδοχή ή η μερική αποδοχή των αντιρρήσεων καθώς και η συμμόρφωση ενδέχεται να βελτιώσουν το βαθμό του κριτηρίου αξιολόγησης στο οποίο ανήκει η ερώτηση καθώς και της θεμελιώδους απαίτησης και του φορέα. Όταν υπάρχει συμμόρφωση σε όλες τις συστάσεις ενός κριτηρίου αξιολόγησης/θεμελιώδους απαίτησης τότε ο βαθμός αυτών γίνεται 1. Επιπλέον, όταν υπάρχει συμμόρφωση σε όλες τις συστάσεις τότε ο βαθμός του φορέα γίνεται 1. Στην εισήγηση καταγράφεται η πρόταση της Δ/νσης για την αναθεώρηση των βαθμών. Σε αυτή την περίπτωση η ομάδα ελέγχου μεριμνά και για την κατάλληλη προσαρμογή των κειμένων συνοπτικής αξιολόγησης για το φορέα, τις θεμελιώδεις απαιτήσεις και τα κριτήρια αξιολόγησης. 
Επισημαίνεται ότι σε περίπτωση συμμόρφωσης του φορέα σε συστάσεις που αφορούν κάποιο ουσιαστικό εύρημα, ο χαρακτηρισμός του ευρήματος δεν αλλάζει όμως οι βαθμοί του φορέα, της θεμελιώδους απαίτησης και του κριτηρίου αξιολόγησης,   ενδέχεται να βελτιωθούν (λαμβάνοντας πάντοτε υπόψη και την ύπαρξη άλλων ευρημάτων). Επιπλέον εάν ο βαθμός του φορέα βελτιωθεί από 3 ή 4 σε 1 ή 2 λόγω της συμμόρφωσης σε ουσιαστικό εύρημα, τότε στο κείμενο συνοπτικής αξιολόγησης του φορέα αναφέρεται ότι το συγκεκριμένο εύρημα είναι ουσιαστικό ωστόσο δεν επηρεάζει το βαθμό του φορέα καθώς αυτός έχει συμμορφωθεί.
Κατά τη φάση αξιολόγησης των αντιρρήσεων και μέχρι την οριστικοποίηση της έκθεσης αποτελεσμάτων ελέγχου, κατά κανόνα, δεν τροποποιούνται τα αποτελέσματα του ελέγχου ώστε ο ελεγχόμενος φορέας να βρεθεί σε δυσμενέστερη θέση. Αν όμως, με βάση νεότερα στοιχεία που προσκομίζονται στην αρμόδια διεύθυνση, απαιτηθεί η επιβολή δυσμενέστερων συστάσεων, τότε η διεύθυνση της Ε.Δ.ΕΛ. που έχει την ευθύνη του ελέγχου μεριμνά ώστε ο ελεγχόμενος (ή άλλος εμπλεκόμενος φορέας) να ασκήσει εκ νέου το δικαίωμα υποβολής αντιρρήσεων.

Σε περίπτωση που δεν υποβληθούν αντιρρήσεις ή παρατηρήσεις ούτε υπάρξουν μεταγενέστερα γεγονότα τα οποία θα μπορούσαν να μεταβάλουν το περιεχόμενο της έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου, υποβάλλεται σχετική εισήγηση προς την ΕΔΕΛ (Υπόδειγμα Β.2.10, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ).
Επισημαίνεται ότι η Ομάδα Ελέγχου συνεργάζεται με τους αρμόδιους προϊσταμένους για την εξέταση στοιχείων τα οποία δημιουργούν υπόνοια της απάτης. Σε αυτή την περίπτωση, στο εισηγητικό σημείωμα για την οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων ελέγχου (σε διακριτή ενότητα) ενημερώνεται η ΕΔΕΛ περί της υπόνοιας απάτης, προκειμένου να προβεί σε κατάλληλες ενέργειες.


	Οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων του ελέγχου από την ΕΔΕΛ
	Η ΕΔΕΛ,  εξετάζει τα στοιχεία που υποβλήθηκαν από την αρμόδια Διεύθυνση προκειμένου να οριστικοποιήσει τα αποτελέσματα του ελέγχου. Οι σχετικές αποφάσεις του οργάνου καταγράφονται στα πρακτικά της συνεδρίασης σύμφωνα με το Υπόδειγμα Β.2.11 (συμπληρώνεται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ από τη Γραμματεία της ΕΔΕΛ και εξάγεται από αυτό). 
Η απόφαση της ΕΔΕΛ αφορά:

· σε αποδοχή των αντιρρήσεων/ μεταγενέστερων γεγονότων για μία σύσταση (επιλογή «δεκτή» αντίρρηση στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ). Στην περίπτωση αυτή η σύσταση διαγράφεται καθώς επίσης διαγράφεται και ό,τι από το εύρημα και την ανάλυσή του αντιστοιχίζεται στη διαγραφείσα σύσταση (ή όλο το εύρημα σε περίπτωση που υπάρχει μια και μόνο σύσταση για το εύρημα αυτό). Επισημαίνεται ότι σε περίπτωση που ο φορέας συμμορφώθηκε μετά τη διενέργεια του ελέγχου και πριν από την οριστικοποίηση της έκθεσης, το αντίστοιχο εύρημα παραμένει χωρίς να τροποποιηθεί ο αρχικός χαρακτηρισμός της σημαντικότητάς του (ουσιαστικό/ τυπικό), αλλά η σύσταση αντικαθίσταται από παρατήρηση που τεκμηριώνει τη συμμόρφωσή του (επιλογή «συμμόρφωση» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ).

· σε απόρριψη του συνόλου των αντιρρήσεων/ μεταγενέστερων γεγονότων για μία σύσταση. Στην περίπτωση αυτή η σύσταση, το αντίστοιχο εύρημα και η ανάλυσή του εξακολουθούν να ισχύουν ως έχουν (επιλογή «απορρίπτεται» η αντίρρηση στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ).

· σε αποδοχή μέρους των αντιρρήσεων/ μεταγενέστερων γεγονότων για μία σύσταση (επιλογή «εν μέρει δεκτή» αντίρρηση στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ). Στην περίπτωση αυτή η σύσταση, το αντίστοιχο εύρημα και η ανάλυσή του αναδιατυπώνονται σύμφωνα με τα νέα τεκμήρια.
· σε εν μέρει συμμόρφωση σε μια σύσταση (επιλογή «άλλο» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ). Στην περίπτωση αυτή αναδιατυπώνεται καταλλήλως η σύσταση και αναφέρονται στο εύρημα και στην ανάλυσή του και οι ενέργειες μερικής συμμόρφωσης του φορέα.
· σε άλλες περιπτώσεις, όπως π.χ. αναφορά τυχόν παρατηρήσεων του φορέα για αποδοχή μιας σύστασης (επιλογή «άλλο» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ)

Σε περίπτωση απόκλισης της απόφασης της ΕΔΕΛ από την εισήγηση της ομάδας ελέγχου, αυτή τεκμηριώνεται επαρκώς και τροποποιούνται καταλλήλως τα ευρήματα, η ανάλυση των ευρημάτων, οι συστάσεις, οι βαθμοί και τα κείμενα συνοπτικής αξιολόγησης για το φορέα, τις θεμελιώδεις απαιτήσεις και τα κριτήρια αξιολόγησης.

Σε περίπτωση εισήγησης περί υπόνοιας απάτης  η ΕΔΕΛ αποφασίζει για την κοινοποίηση της έκθεσης στην OLAF και σε κάθε αρμόδια εθνική αρχή για την περαιτέρω διερεύνησή της. Ειδικότερα, σύμφωνα με το πρωτόκολλο συνεργασίας μεταξύ ΣΕΕΔΔ και ΕΔΕΛ, η έκθεση οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου κοινοποιείται στο ΣΕΕΔΔ όταν ο έλεγχος αφορά φορείς κοινού ενδιαφέροντος μεταξύ ΕΔΕΛ και ΣΕΕΔΔ και διατυπώνεται σε αυτή ουσιαστικό εύρημα ή υπόνοια απάτης. Σε περίπτωση υπόνοιας απάτης ενημερώνεται η ΑΠ κατά την κοινοποίηση της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου προκειμένου να προχωρήσει στην εξαίρεση των σχετικών δαπανών του υποέργου μέχρι την ολοκλήρωση της σχετικής διερεύνησης.
Τα πρακτικά, εγκρίνονται από τα μέλη της ΕΔΕΛ με την ηλεκτρονική αποστολή επιβεβαίωσης στη Γραμματεία της ΕΔΕΛ. Στη συνέχεια υπογράφονται από τον πρόεδρο και το γραμματέα της ΕΔΕΛ.  Η Γραμματεία της ΕΔΕΛ μετά την έγκριση των πρακτικών τα κοινοποιεί ηλεκτρονικά στη ΔΕΔΣΠ καθώς και στην ΔΣΑΕ.


	Σύνταξη έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου


	Σύμφωνα με τις αποφάσεις της ΕΔΕΛ, όπως αυτές αποτυπώνονται στα πρακτικά, η αρμόδια Δ/νση μεριμνά για τη διαμόρφωση της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων (Υπόδειγμα Β.2.7.α, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ, Υπόδειγμα Β.2.7.β για τους ελέγχους συστήματος του Γενικού Προγράμματος Αλληλεγγύη και Διαχείριση  των μεταναστευτικών ροών). Η έκθεση οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου υπογράφεται από τα μέλη της ομάδας ελέγχου και τους αρμόδιους προϊσταμένους. Επίσης, οι αρμόδιοι προϊστάμενοι συμπληρώνουν το σχετικό Πίνακα Σημείων Επίβλεψης (βλ. Υπόδειγμα Ζ.2.5).  

Η έκθεση, συνοδευόμενη από τον Πίνακα Σημείων Επίβλεψης,  διαβιβάζεται στον πρόεδρο της ΕΔΕΛ, ο οποίος την υπογράφει (η τελική έκδοση της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου αναρτάται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ).
Η υπογεγραμμένη από τον πρόεδρο της ΕΔΕΛ έκθεση διαβιβάζεται στο αυτοτελές γραφείο γραμματειακής υποστήριξης της ΔΕΔΣΠ, το οποίο μεριμνά για την αναπαραγωγή της και τη διαβίβαση του πρωτοτύπου στη Γραμματεία της ΕΔΕΛ (σε φυσική και ηλεκτρονική μορφή).



	Κοινοποίηση έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου
	Το αυτοτελές γραφείο γραμματειακής υποστήριξης της ΔΕΔΣΠ κοινοποιεί την έκθεση οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου με σχετικό έγγραφο (Υπόδειγμα B.2.12, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ) στον ελεγχόμενο φορέα, στην οικεία ΔΑ (αν ο φορέας είναι ΕΦΔ), στην ΑΠ, στην ΕΑΣ, στην ΕΕ, στη ΔΣΑΕ και σε οποιονδήποτε άλλο φορέα που αναφέρεται στην απόφαση της ΕΔΕΛ. Επίσης, το αυτοτελές γραφείο γραμματειακής υποστήριξης της ΔΕΔΣΠ ενημερώνει ηλεκτρονικά (μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ) το Τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕ για την κοινοποίηση της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου, προκειμένου να ξεκινήσει η παρακολούθηση των συστάσεων.


	Κλείσιμο φακέλου ελέγχου και επιβεβαίωση εισαγωγής δεδομένων στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ

	Μετά την ολοκλήρωση όλων των φάσεων του ελέγχου, η ομάδα ελέγχου μεριμνά για την ενημέρωση του φακέλου του ελέγχου (βλ. Ενότητα Β.5) και επιβεβαιώνει την εισαγωγή των δεδομένων στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ. 
Ο συντονιστής και τα λοιπά μέλη της ομάδας ελέγχου συμπληρώνουν και υπογράφουν τον Πίνακα Επιβεβαίωσης Πληρότητας Φακέλου και Εισαγωγής Δεδομένων στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ (Υπόδειγμα Ζ.2.8). 


Β.3  Ερωτηματολόγια Ελέγχων Συστήματος
Ο έλεγχος συστήματος διενεργείται στη βάση ερωτηματολογίου. Το ερωτηματολόγιο ελέγχου περιέχει όλα τα αντικείμενα του ελέγχου, δομημένα κατά τέτοιο τρόπο ώστε, μέσω της επαλήθευσης αυτών, ο ελεγκτής να αξιολογεί τη λειτουργία του ελεγχόμενου φορέα και να αποφαίνεται για την αξιοπιστία του. Συγκεκριμένα, έχουν ορισθεί οι ερωτήσεις οι οποίες ανήκουν σε ένα κριτήριο αξιολόγησης (assessment criterion), το οποίο μαζί με άλλα κριτήρια ανήκουν σε μία θεμελιώδη απαίτηση (key requirement). Ο φορέας αξιολογείται με βάση τη συμμόρφωσή του στις θεμελιώδεις απαιτήσεις. Η συμμόρφωση προς τις θεμελιώδεις απαιτήσεις αποτιμάται με βάση τη συμμόρφωση στα κριτήρια αξιολόγησης. H συμμόρφωση στα κριτήρια αξιολόγησης αποτιμάται με βάση τη συμμόρφωση στις ερωτήσεις. Οι εργασίες, από τη διερεύνηση των ερωτήσεων μέχρι και την αξιολόγηση της λειτουργίας του ελεγχόμενου φορέα, αποτελούν αρμοδιότητα κάθε ομάδας ελέγχου.

Το ερωτηματολόγιο του ελέγχου έχει συνταχθεί στη βάση των απαιτήσεων για τη λειτουργία του συστήματος της ΔΑ/ΕΦΔ, όπως αναφέρονται στους Κανονισμούς της ΕΕ και ειδικότερα στις «Κατευθυντήριες γραμμές για τη διαμόρφωση  κοινής μεθοδολογίας αξιολόγησης των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου στα Κ-Μ, περίοδος προγραμματισμού 2007-2013».

Για τις ΔΑ/ΕΦΔ υπάρχει ένα κοινό ερωτηματολόγιο ελέγχου (Υπόδειγμα Β.2.1.α), είτε ο ελεγχόμενος φορέας διαχειρίζεται έργα δημοσίων συμβάσεων/προμηθειών/υπηρεσιών είτε κρατικές ενισχύσεις. Η «ερώτηση» συνίσταται σε «θέμα ή αντικείμενο ελέγχου», το οποίο είναι δυνατόν να περιλαμβάνει περισσότερα του ενός «σημεία» ελέγχου. Με άλλα λόγια η «ερώτηση ελέγχου» συνίσταται στη διερεύνηση του εάν ο ελεγχόμενος φορέας συμμορφώνεται σε μια υποχρέωση η οποία ορίζεται στο κανονιστικό πλαίσιο, κοινοτικό ή εθνικό. Συνεπώς, τα σημεία του ελέγχου για κάθε ερώτηση προσδιορίζονται από τον τρόπο ή το μέσο (νόμος, εγκύκλιος κλπ) σύμφωνα με το οποίο εξειδικεύεται η συγκεκριμένη υποχρέωση στο είδος των ελεγχόμενων υποέργων τα οποία διαχειρίζεται ο φορέας. Τα σημεία ελέγχου προσδιορίζονται τόσο κατά την προετοιμασία όσο και κατά τη διενέργεια του ελέγχου. 

Οι ερωτήσεις του ερωτηματολογίου ελέγχου διερευνώνται στο σύνολό τους προκειμένου ο ελεγκτής με εύλογη βεβαιότητα να αξιολογεί το κριτήριο αξιολόγησης. Επίσης, τα κριτήρια αξιολόγησης (με τις ερωτήσεις που ανήκουν σε αυτά) διερευνώνται στο σύνολό τους, προκειμένου ο ελεγκτής με εύλογη βεβαιότητα να αξιολογεί τη θεμελιώδη απαίτηση. Εάν μία ερώτηση/κριτήριο αξιολόγησης/θεμελιώδης απαίτηση δεν ελεγχθεί, αυτό συνιστά περιορισμό στην επίτευξη των στόχων του ελέγχου. Η μη διερεύνηση δεν συνιστά περιορισμό στην περίπτωση όπου τεκμηριώνεται ότι η ερώτηση/κριτήριο αξιολόγησης/θεμελιώδης απαίτηση δεν αφορά τον συγκεκριμένο έλεγχο και επομένως «δεν ελέγχεται».

Για την ερώτηση όπου απαιτείται διερεύνηση με επιλογή δείγματος φακέλων, ο ελεγκτής εξάγει το δείγμα είτε κατά τη φάση προετοιμασίας είτε και κατά την διενέργεια του ελέγχου. Το δείγμα είναι τυχαίο, είτε εξάγεται κατόπιν στατιστικής δειγματοληψίας (π.χ. μέθοδος δειγματοληψίας χαρακτηριστικού), είτε προσδιορίζεται κατόπιν συστηματικής δειγματοληψίας (σταθερό βήμα δειγματοληψίας π.χ. έγγραφο 5, 10, 15, 20, 25 κλπ). Σε ορισμένες ερωτήσεις ενδείκνυται το δείγμα να είναι στοχευμένο (π.χ. επαλήθευση ολοκλήρωσης των δημοσιονομικών διορθώσεων). Ο ελεγκτής αποφαίνεται για την ερώτηση σύμφωνα με το πλήθος των θετικών απαντήσεων του δείγματος σε σχέση με τα καθορισμένα όρια ανοχής. 

Για την ΑΠ υπάρχει ξεχωριστό ερωτηματολόγιο (Υπόδειγμα Β.2.1.β) και έχει συνταχθεί στη βάση των απαιτήσεων για τη λειτουργία του συστήματος της ΑΠ, όπως αναφέρονται στους Κανονισμούς της ΕΕ και ειδικότερα στις «Κατευθυντήριες γραμμές για τη διαμόρφωση  κοινής μεθοδολογίας αξιολόγησης των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου στα Κ-Μ, περίοδος προγραμματισμού 2007-2013». Τα κριτήρια αξιολόγησης/θεμελιώδεις απαιτήσεις κωδικοποιούνται σύμφωνα με τις ανωτέρω κατευθύνσεις, προκειμένου η παρακολούθηση και η επεξεργασία να είναι ευχερής.
Ειδικά για τα ΕΠ ΕΕΣ Ελλάδα-Αλβανία και Ελλάδα-πΓΔΜ, τα Ερωτηματολόγια που χρησιμοποιούνται για τον έλεγχο της ΔΑ/ΕΦΔ/ΚΤΓ αποτελούν μια προσαρμογή του αντίστοιχου Ερωτηματολογίου που περιλαμβάνεται στο ειδικό Εγχειρίδιο Ελέγχου της ΕΔΕΛ για το ΕΠ Ελλάδα-Κύπρος.
Τέλος, στο Παράρτημα Β περιλαμβάνονται ειδικά ερωτηματολόγια που αφορούν το σύστημα διαχείρισης του ΧΜ ΕΟΧ 2009-2014 και έχουν καταρτιστεί για τους ελέγχους συστήματος στο Εθνικό Σημείο Επαφής ( και στο Διαχειριστή του Προγράμματος (Υπόδειγμα Β.2.13.α) καθώς και στην Αρχή Πιστοποίησης (Υπόδειγμα Β.2.13.β). 
Β.4  Ειδικός Έλεγχος Συστήματος
Β.4.1  Γενικά για τους ειδικούς ελέγχους

Ένας έλεγχος συστήματος λαμβάνει τη μορφή «ειδικού ελέγχου» όταν έχει ως σκοπό τη διερεύνηση ενός οριζόντιου θέματος υψηλού κινδύνου και η διερεύνηση γίνεται με ειδικό τρόπο. Ο σχεδιασμός και η διενέργεια ενός τέτοιου ελέγχου ποικίλει ανάλογα με την ιδιαίτερη αντιμετώπιση που απαιτεί κάθε θέμα προς διερεύνηση. Τα συμπεράσματα των ειδικών ελέγχων συμμετέχουν στην άντληση βεβαιότητας για τη λειτουργία του συστήματος μαζί με τους υπολοίπους ελέγχους συστήματος.
Β.4.2  Οριζόντια Θέματα Υψηλού Κινδύνου

Ως οριζόντια χαρακτηρίζονται τα θέματα τα οποία αφορούν διαδικασίες ή απαιτήσεις που εφαρμόζονται από ένα πλήθος ή από το σύνολο των φορέων του (κοινού) συστήματος και δεν είναι δυνατόν να διερευνηθούν επαρκώς από τους συνήθεις ελέγχους συστήματος. 

Οριζόντια θέματα είναι: α) οι θεμελιώδεις απαιτήσεις (διαδικασίες) για τη λειτουργία του (κοινού) συστήματος διαχείρισης και ελέγχου (π.χ. πληροφοριακό σύστημα, διαχειριστικές επαληθεύσεις κ.α.) και β) οι βασικές κανονιστικές απαιτήσεις (διαδικασίες) για την υλοποίηση σημαντικών κατηγοριών πράξεων (π.χ. κρατικές ενισχύσεις, δημόσια έργα, περιβαλλοντικοί όροι, ισότητα ευκαιριών).

Τα οριζόντια θέματα αξιολογούνται ως προς τον κίνδυνό τους με βάση τη σχετική «Μέθοδο Αξιολόγησης Κινδύνου» (Α.2). Συνοπτικά, ως οριζόντια θέματα υψηλού κινδύνου χαρακτηρίζονται οι διαδικασίες και οι απαιτήσεις όταν α) κρίνονται ως υψηλής βαρύτητας ή/και β) εμφανίζουν ουσιαστικές ελλείψεις ή σημαντικά σφάλματα και κατά συνέπεια συνιστούν «περιοχές κινδύνου».

Β.4.3  Σχεδιασμός και προγραμματισμός των ειδικών ελέγχων 

Το τμήμα Γ΄ της ΔΣΑΕ, σύμφωνα με τα αποτελέσματα της αξιολόγησης των κινδύνων, συμπεριλαμβάνει στους στόχους της ετήσιας Στρατηγικής Ελέγχου τα οριζόντια θέματα υψηλού κινδύνου (βλ. ενότητα Α.1). Τα θέματα αυτά αποτελούν αντικείμενο «ειδικών ελέγχων» συστήματος και προσδιορίζεται ο τρόπος διερεύνησής τους (βλ. σημείο Β.4.4).

Μετά από κάθε επικαιροποίηση της Στρατηγικής Ελέγχου (βλ. ενότητα Α.1) η ΔΕΔΣΠ , προγραμματίζει τη διενέργεια των ειδικών ελέγχων. 

Β.4.4  Τρόποι διενέργειας των ειδικών ελέγχων

Ο τρόπος διενέργειας ενός «ειδικού ελέγχου» εξαρτάται, κατά περίπτωση, από τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του προς διερεύνηση οριζοντίου θέματος, λαμβάνοντας υπόψη παράγοντες όπως: η έκταση του θέματος και η δυνατότητα κάλυψής του από τους προγραμματισμένους ελέγχους. Οι τρόποι διενέργειας ενός «ειδικού ελέγχου» είναι:

1. Παράλληλη διερεύνηση μέσα από τους προγραμματισμένους ελέγχους συστήματος. Ο τρόπος αυτός επιλέγεται όταν η διερεύνηση ενός οριζόντιου θέματος είναι εφικτή μέσα από τους προγραμματισμένους ελέγχους συστήματος. Στην περίπτωση αυτή, οι ομάδες ελέγχου συμπεριλαμβάνουν το προς διερεύνηση οριζόντιο θέμα στους στόχους των προγραμματισμένων ελέγχων συστήματος μιας ελεγκτικής περιόδου ακολουθώντας την περιγεγραμμένη «Διαδικασία Ελέγχου Συστήματος» (Β.2). Το θέμα διερευνάται διεξοδικά μέσα από σχετικές ερωτήσεις, κριτήρια αξιολόγησης, θεμελιώδεις απαιτήσεις, και αν απαιτηθεί πέραν των υπολοίπων θεμελιωδών απαιτήσεων/ κριτηρίων αξιολόγησης/ ερωτήσεων που επιλέγονται από την ομάδα προετοιμασίας του ελέγχου. Η Ομάδα Ελέγχου αξιολογεί και βαθμολογεί διακριτά τις ερωτήσεις/ κριτήρια αξιολόγησης/ θεμελιώδεις απαιτήσεις που αφορούν το οριζόντιο θέμα και καταλήγει σε διακριτό συμπέρασμα για το οριζόντιο θέμα στην έκθεση αποτελεσμάτων του ελέγχου με βάση την τετραβάθμια κλίμακα. 

  Τα επιμέρους συμπεράσματα κάθε μεμονωμένου ελέγχου συνθέτουν τη συνολική εικόνα για το οριζόντιο θέμα. Το Τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕ είναι υπεύθυνο για τη διατύπωση του τελικού συμπεράσματος για το οριζόντιο θέμα. Εάν το τελικό συμπέρασμα υποδεικνύει σημαντικές ελλείψεις, το ίδιο Τμήμα συντάσσει σχέδιο δράσης και το απευθύνει στους ελεγχόμενους για τη λήψη κατάλληλων μέτρων. Το συμπέρασμα για το οριζόντιο θέμα και τα κατάλληλα μέτρα που λαμβάνονται αποτυπώνονται στην ετήσια έκθεση ελέγχου. Η παρακολούθηση του σχεδίου δράσης γίνεται επίσης από το Τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕ.

2. Ιδιώνυμη διερεύνηση. Ο τρόπος αυτός επιλέγεται όταν η διερεύνηση ενός οριζόντιου θέματος δεν καλύπτεται από τους προγραμματισμένους ελέγχους συστήματος και ως εκ τούτου απαιτείται επιπλέον επιτόπια διερεύνηση στους φορείς του συστήματος. Η ιδιώνυμη διερεύνηση πραγματοποιείται σύμφωνα με τις φάσεις της «Διαδικασίας Ελέγχου Συστήματος» (Β.2) με τις εξής βασικές διαφορές: α) κατά κανόνα διενεργείται σε περισσότερους από έναν φορείς του συστήματος, β) τα υποδείγματα (απόφαση σύστασης, μνημόνιο προγράμματος ελέγχου, έκθεση ελέγχου κ.ο.κ.) προσαρμόζονται στις απαιτήσεις του ειδικού ελέγχου, γ) χρησιμοποιείται ειδικό ερωτηματολόγιο το οποίο συμπληρώνεται ξεχωριστά για κάθε έναν από τους ελεγχόμενους φορείς και δ) η αξιολόγηση αφορά το οριζόντιο θέμα και πραγματοποιείται σύμφωνα με την τετραβάθμια κλίμακα.

Β.4.5  Ειδικός έλεγχος της διαχείρισης μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής υπό την έννοια του αρ.44 του Καν.1083/2006 

Ο έλεγχος των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής (ΜΧΤ) πραγματοποιείται με ειδικούς ελέγχους συστήματος ανά ΜΧΤ. Κάθε ένας από αυτούς τους ειδικούς ελέγχους έχει ως πεδίο ελέγχου όλα τα επίπεδα στα οποία δομείται το σύστημα διαχείρισης και υλοποίησης κάθε ΜΧΤ (Διαχειριστική Αρχή, Ταμείο Χαρτοφυλακίου, Ενδιάμεσοι Χρηματοοικονομικοί Οργανισμοί ανά Χρηματοοικονομικό Προϊόν, Τελικοί Αποδέκτες).
Τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής θα πρέπει να ελέγχονται κατά προτίμηση σε διάφορα στάδια καθ 'όλη τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου (ανάλογα με την πρόοδο της υλοποίησης).

Στόχοι Ελέγχου  

Όπως τονίζεται στις κατευθυντήριες οδηγίες για τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής (COCOF 1-00014-04-EN, αναθεωρημένη έκδοση 8/2/2012), τον κανονισμό για τα διαρθρωτικά ταμεία και τον δημοσιονομικό κανονισμό και εξαιτίας της φύσης των σχετικών πράξεων, ο έλεγχος των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής περιλαμβάνει δύο θεμελιώδεις στόχους:

1. Έλεγχος νομιμότητας και κανονικότητας

· Για να διασφαλιστεί η συμμόρφωση με τους ισχύοντες κανονισμούς

· Για να διασφαλιστεί η συνέπεια με τις πιο πρόσφατες κατευθυντήριες οδηγίες και ερμηνείες της ΕΕ

· Για να διασφαλιστεί ότι η δήλωση δαπανών του κράτους-μέλους και οι σχετικές με αυτή εκθέσεις παρουσιάζουν με ακρίβεια, από κάθε ουσιώδη άποψη, τις πραγματικές δαπάνες

· Για να διασφαλιστεί η ορθή και αποτελεσματική διαχείριση και ο έλεγχος των πράξεων των μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής.

2. Έλεγχος για τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση

· Για να αποτιμηθεί αν τηρούνται οι αρχές της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης (δηλαδή, Οικονομία, Αποδοτικότητα, Αποτελεσματικότητα) (*) 

· Για να αξιολογηθεί η συνέπεια με τους ισχύοντες κανονισμούς και τις κατευθυντήριες οδηγίες των υπηρεσιών της ΕΕ. 

Προετοιμασία Ελέγχου

Λόγω της πολυπλοκότητας του συστήματος διαχείρισης και υλοποίησης των  ΜΧΤ, αλλά και για λόγους αποτελεσματικότητας, ο έλεγχος των ΜΧΤ απαιτεί σοβαρή προετοιμασία πριν από την επιτόπια ελεγκτική εργασία. Ο έλεγχος θα συμπληρωθεί και θα ενισχυθεί κατά τη διάρκεια της επιτόπιας έρευνας όταν τα συμπληρωματικά έγγραφα καθώς και πιο συγκεκριμένες επεξηγήσεις θα παρασχεθούν από τους ελεγχόμενους. Η προετοιμασία περιλαμβάνει κυρίως:

· Τη συνολική κατανόηση των σχετικών άρθρων των κανονισμών και των οδηγιών. 

· Την απόκτηση μιας συνολικής γνώσης για το μέσο χρηματοοικονομικής τεχνικής που ελέγχεται, κυρίως με τη συγκέντρωση και μελέτη των διαθέσιμων βασικών προγραμματικών εγγράφων που σχετίζονται με το ιστορικό/ υπόβαθρο και τη σύσταση (set up) του μέσου χρηματοοικονομικής τεχνικής που ελέγχεται. 

· Τον προσδιορισμό των εμφανών περιοχών κινδύνου και σημείων που απαιτούν προσοχή σε σχέση με τα μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής που ελέγχονται και με τα χρηματοοικονομικά προϊόντα τους.

· Την επιλογή του δείγματος των φακέλων που θα πρέπει να εξεταστούν για να συμβάλουν στην εξαγωγή των συμπερασμάτων. 
Ειδικό Εγχειρίδιο Ελέγχου

Οι ομάδες ελέγχου που συγκροτούνται για τη διενέργεια ειδικών ελέγχων συστήματος στα ΜΧΤ χρησιμοποιούν τις κατευθύνσεις και τα ερωτηματολόγια του κοινού πλαισίου ελέγχου που έχει καταρτίσει η Γενική Διεύθυνση Περιφερειακής Πολιτικής για τα ΜΧΤ στο πλαίσιο των διαρθρωτικών ταμείων. Το ειδικό αυτό εγχειρίδιο έχει μεταφραστεί στα ελληνικά από τη ΔΣΑΕ (βλέπε Φάκελος Β: Κοινό Πλαίσιο Ελέγχου για τα ΜΧΤ). Επισημαίνεται ότι, οι διαδικασίες και τα βήματα που ακολουθούν οι ελεγκτικές ομάδες έως ότου συντάξουν και την οριστική έκθεση αποτελεσμάτων ελέγχου είναι οι ίδιες που περιγράφονται στο εγχειρίδιο της ΕΔΕΛ και υλοποιούνται μέσο του ΟΠΣ ΕΔΕΛ.
Ετήσια Έκθεση Ελέγχου
Τα αποτελέσματα των ελεγκτικών εργασιών σχετικά με τα ΜΧΤ πρέπει να περιλαμβάνονται σε ένα συγκεκριμένο κεφάλαιο της ετήσιας έκθεσης ελέγχου. Οι πληροφορίες που περιλαμβάνονται στην ετήσια έκθεση ελέγχου θα πρέπει να παρουσιάζουν τουλάχιστον τις ακόλουθες πληροφορίες: το πεδίο εφαρμογής του ελέγχου, τα κύρια ευρήματα και τις συστάσεις, συστημικά σφάλματα και τις δράσεις που έχουν ληφθεί / πρέπει να ληφθούν, το ποσοστό σφάλματος (για το δείγμα που ελέγχτηκε) και τις δημοσιονομικές διορθώσεις που προτείνονται, αν το απαιτεί η περίπτωση.

Β.5 Φάκελος ελέγχου

Β.5.1 Τήρηση στοιχείων ελέγχου

· Σκοπός της τήρησης του Φακέλου του ελέγχου είναι η επιβεβαίωση της διενέργειας όλων των απαραίτητων ελεγκτικών διαδικασιών και η δυνατότητα επαλήθευσης ότι αυτές διενεργήθηκαν σύμφωνα με τα πρότυπα ελέγχου. Μέσω της οργάνωσης και του περιεχομένου των εγγράφων του φακέλου απεικονίζεται πλήρως το ιστορικό ενός ελέγχου και δίνεται με επάρκεια η δυνατότητα σε άλλον έμπειρο ελεγκτή (π.χ. προϊστάμενο, ελεγκτή κοινοτικών ελεγκτικών αρχών) να κατανοήσει τον έλεγχο.

· Ο Φάκελος Ελέγχου (φυσικό αρχείο) βρίσκεται τοποθετημένος στον χώρο-Αρχείο της  Διεύθυνσης. Πρόσβαση στο Φάκελο του Ελέγχου έχουν μόνο υπηρεσιακοί παράγοντες (μέλη ομάδας ελέγχου, προϊστάμενοι των Δ/νσεων). Την ευθύνη για την φύλαξη των φακέλων έχει η Δ/νση.

·  Ο Φάκελος περιλαμβάνει όλα τα έγγραφα του ελέγχου και το αποδεικτικό υλικό το οποίο συγκεντρώνεται σε κάθε φάση του ελέγχου και κατά την κρίση του ελεγκτή παρέχει αποδείξεις για την έκθεση ελέγχου ή τεκμηριώνουν την επίτευξη των στόχων του ελέγχου. Επίσης, περιέχει όλα τα σχετικά έγγραφα που διακινήθηκαν μεταξύ της ΕΔΕΛ και των ελεγχόμενων φορέων. 
· Αναπόσπαστο μέρος του Φακέλου του ελέγχου, είναι τα έγγραφα τα οποία παράγονται μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ και βρίσκονται καταχωρημένα σε αυτό. Στον Φάκελο (φυσικό αρχείο) τοποθετούνται τα έγγραφα που έχουν παραχθεί από το ΟΠΣ και φέρουν υπογραφές και σφραγίδες. Στο Φάκελο περιλαμβάνονται τα έγγραφα τα οποία φέρουν όλα τα ίχνη της επίβλεψης από τους προϊσταμένους (π.χ. παρατηρήσεις, διορθώσεις, σημειώσεις) ώστε να είναι δυνατή η αντιπαραβολή τους με τα οριστικά έγγραφα που στέλνονται στον ελεγχόμενο καθώς και η έγγραφη επικοινωνία μεταξύ των διευθύνσεων (π.χ. έγγραφα δειγματοληψίας). Επίσης, περιλαμβάνονται οι ιδιόχειρες σημειώσεις ή παρατηρήσεις ελεγκτών. 

Β.5.2 Περιεχόμενο του Φακέλου

· Το είδος, το πλήθος και την έκταση των στοιχείων του ελέγχου που τηρούνται στο Φάκελο, δεν είναι το ίδιο για όλους του ελέγχους. Αυτό είναι ζήτημα επαγγελματικής κρίσης του ελεγκτή και εξαρτάται κυρίως από παράγοντες, όπως: α) σε ποια τεκμήρια του ελέγχου θα βασίσει τη γνώμη του, β) σε ποια έγγραφα και τεκμήρια αποτυπώνεται όλο το ιστορικό του ελέγχου, γ) με ποια και πόσα έγγραφα αποκτά ελεγκτική βεβαιότητα. Σε κάθε περίπτωση, τα στοιχεία του ελέγχου και το αποδεικτικό υλικό πρέπει να τεκμηριώνει το προγραμματισμό του ελέγχου, το ερωτηματολόγιο που χρησιμοποιήθηκε, τις ελεγκτικές εργασίες που διενεργήθηκαν, τα στοιχεία της αξιολόγησης του ελέγχου, την αλληλογραφία με τον ελεγχόμενο σε όλες τις φάσεις του ελέγχου και την έκθεση του ελέγχου (προσωρινή και οριστική). 
Τα Ελάχιστα Απαιτούμενα στοιχεία του φακέλου είναι τα εξής:

· Στοιχεία και πληροφορίες που συγκεντρώθηκαν κατά την προετοιμασία

· Απόφαση σύστασης ομάδας ελέγχου 

· Μνημόνιο προγράμματος Ελέγχου 

· Ερωτηματολόγιο του ελέγχου με τις υπογραφές της ομάδας ελέγχου

· Υλικό τεκμηρίωσης της δειγματοληψίας

· Έγγραφο ενημέρωσης για τη διενέργεια ελέγχου

· Καταστάσεις συμμετεχόντων στον έλεγχο

· Τεκμήρια που στοιχειοθετούν τις ελλείψεις που εντοπίστηκαν

· Αντίγραφο της υπογεγραμμένης έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου

· Έγγραφα κοινοποίησης έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων 

· Έγγραφα αντιρρήσεων/ παρατηρήσεων φορέων

· Εισηγητικό Σημείωμα επί της οριστικοποίησης των αποτελεσμάτων ελέγχου

· Απόφαση ΕΔΕΛ για την οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων (αντίγραφο των πρακτικών της ΕΔΕΛ που τηρούνται από τη Γραμματεία της ΕΔΕΛ) 
· Αντίγραφο της υπογεγραμμένης έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων

· Έγγραφα κοινοποίησης έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων

· Πρακτικό συνεδρίασης Ομάδας Ελεγκτών στο πλαίσιο της οριστικοποίησης των αποτελεσμάτων του ελέγχου (μόνο για τα ΕΠ ΕΕΣ)

· Πίνακες σημείων επίβλεψης, συμπληρωμένες και υπογεγραμμένες

Β.5.3 Δομή και ευρετήριο ελέγχου

· Η δομή των φακέλων επιδιώκεται να είναι ομοιόμορφη για όλους τους ελέγχους.  Η  ΔΕΔΣΠ προκειμένου να διασφαλίσει τη δυνατότητα ευχερούς επανεξέτασης του φακέλου και απόδειξης της πληρότητας της εργασίας, διερευνά πρακτικούς τρόπους και καθορίζει τη δομή του φακέλου ελέγχου. Συγκεκριμένα, καθορίζονται οι ενότητες και υπο-ενότητες για κάθε τύπο ελέγχου. 

· Το ευρετήριο των περιεχομένων του φακέλου αποτελεί αναγκαίο μέρος αυτού, προκειμένου ο αρμόδιος να ανατρέξει σε μία συγκεκριμένη ενότητα/ υπο-ενότητα/ τεκμήριο με ευχέρεια.

· Στο ευρετήριο καταγράφεται το πλήθος των ενοτήτων με τις υπο-ενότητες αυτής όσο και το πλήθος των εγγράφων που κάθε μια ενότητα περιέχει, προκειμένου να αποφεύγονται λάθη ή παραλείψεις και να διασφαλίζεται η πληρότητα των στοιχείων. Η αρίθμηση των ενοτήτων/ υπο-ενοτήτων επιδιώκεται να είναι ομοιόμορφη για όλους τους ελέγχους.

· Όλα τα έγγραφα που βρίσκονται μέσα στο φάκελο σημαίνονται με ένα συγκεκριμένο τρόπο (αριθμό ή σύμβολο). Όταν κάποιο έγγραφο κάνει παραπομπή σε άλλο έγγραφο, γίνεται με ιδιαίτερο τρόπο. Στις περιπτώσεις όπου κάποιο έγγραφο αποτελεί τεκμήριο για περισσότερες από μία ερωτήσεις/ υπο-ενότητες/ ενότητες, αυτό σημαίνεται με ιδιαίτερο τρόπο.

· Στο εξωτερικό μέρος του φακέλου αναγράφεται ο κωδικός αριθμός του ελέγχου και τα σημαντικά στοιχεία της ταυτότητας αυτού (π.χ. Ταμείο, ΕΠ, έτος).

Β.5.4 Ευθύνη τήρησης του φακέλου

· Ο συντονιστής της ομάδας ελέγχου μεριμνά ώστε να συγκεντρωθούν τα έγγραφα και τα τεκμήρια του ελέγχου από όλους τους ελεγκτές προκειμένου να τοποθετηθούν στο φάκελο του ελέγχου. Μετά από την ολοκλήρωση του ελέγχου, τόσο ο συντονιστής όσο και τα λοιπά μέλη της ομάδας ελέγχου επιβεβαιώνουν την πληρότητα του φακέλου και υπογράφουν τον σχετικό Πίνακα Επιβεβαίωσης (βλ. Υπόδειγμα Ζ.2.8).
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Γ.1  Προγραμματισμός ελέγχου πράξεων

Ο προγραμματισμός των ελέγχων πράξεων (υποέργων) του τυχαίου και του συμπληρωματικού δείγματος αποτελεί αρμοδιότητα της ΔΕΔΣΠ της ΕΔΕΛ. 
Η κατάρτιση του προγραμματισμού πραγματοποιείται αμέσως μετά την επιλογή του ετήσιου τυχαίου δείγματος πράξεων από το Τμήμα Γ΄ της ΔΣΑΕ. Το ετήσιο τυχαίο δείγμα, το οποίο περιλαμβάνεται στην Επικαιροποίηση της Στρατηγικής Ελέγχου του Ιανουαρίου κάθε έτους (στο «Σχεδιασμό των Ελέγχων»), κοινοποιείται στη ΔΕΔΣΠ το δεύτερο δεκαπενθήμερο του Ιανουαρίου κάθε έτος.  
Επισημαίνεται ότι για κάθε σύστημα διαχείρισης και ελέγχου για το οποίο η Αρχή Ελέγχου υποβάλλει Στρατηγική στην ΕΕ, λαμβάνεται διαφορετικό δείγμα πράξεων. Αυτό σημαίνει ότι λαμβάνεται ξεχωριστό τυχαίο δείγμα πράξεων:
· για το κοινό σύστημα (στόχοι 1 και 2 του ΕΣΠΑ)

· για το ΕΠ Αλιεία
· για κάθε ΕΠ ΕΕΣ

Αμέσως μετά τη λήψη του τυχαίου δείγματος από τη ΔΣΑΕ ο προϊστάμενος της ΔΕΔΣΠ, σε συνεργασία με τους προϊσταμένους των τμημάτων, προχωρά στον προγραμματισμό των ελέγχων των πράξεων του τυχαίου δείγματος, λαμβάνοντας υπόψη:

· την αναγκαιότητα διενέργειας των ελέγχων σε όλα τα επιλεγέντα υποέργα μέσα στο β’ εξάμηνο της αντίστοιχης ελεγκτικής περιόδου (εκτός αν για τα υποέργα του συμπληρωματικού δείγματος αναφέρεται κάτι διαφορετικό στη Στρατηγική Ελέγχου) 
· τις ανάγκες για ελέγχους στο πλαίσιο άλλων Στρατηγικών Ελέγχου 

· τους διαθέσιμους ανθρώπινους και άλλους πόρους

· την ανάγκη διενέργειας των ελέγχων τηρώντας τις «Φάσεις» διεξαγωγής κάθε ελέγχου σύμφωνα με τη «Διαδικασία Ελέγχου Πράξεων» 
· τους μέσους ενδεικτικούς χρόνους ανά εργασία σύμφωνα με το Παράρτημα Γ.1 «Μέσος ενδεικτικός χρόνος ανά εργασία στον έλεγχο πράξης» με σκοπό την ολοκλήρωση της διενέργειας των ελέγχων εντός της ελεγκτικής περιόδου και την οριστικοποίηση των εκθέσεων αποτελεσμάτων ελέγχων μέχρι τις 30/10 κάθε έτους. Σημειώνεται ότι οι επιμέρους πραγματικοί χρόνοι ανά εργασία μπορούν να αποκλίνουν από τους μέσους ενδεικτικούς χρόνους σύμφωνα με τις ανάγκες και τις ιδιαιτερότητες του κάθε ελέγχου, αλλά και λαμβάνοντας υπόψη το μήνα διενέργειας του ελέγχου (βλέπε, Παράρτημα Γ.1). Δηλαδή, όσο πιο κοντά στη λήξη της ελεγκτικής περιόδου διενεργείται ένας έλεγχος τόσο πιο ανελαστική είναι η τήρηση των μέσων ενδιάμεσων ενδεικτικών χρόνων, έτσι ώστε να διασφαλίζεται ότι η οριστικοποίηση των εκθέσεων αποτελεσμάτων ελέγχων θα λαμβάνει χώρα μέχρι τις 30/10 κάθε έτους 
Στη συνέχεια διαμορφώνεται πρόγραμμα ελέγχων, για κάθε Στρατηγική Ελέγχου, το οποίο εξειδικεύει τα εξής:

· τους ελέγχους υποέργων οι οποίοι θα διενεργηθούν ανά Ταμείο, ΕΠ και άξονα. Κάθε έλεγχος λαμβάνει ένα μοναδικό Αριθμό Ελέγχου
. Για κάθε έναν από αυτούς τους ελέγχους ακολουθείται ξεχωριστά η «Διαδικασία Ελέγχου Πράξεων» (Γ.2)
· τον ενδεικτικό χρόνο (μήνα) διενέργειας του ελέγχου

· τις ομάδες προετοιμασίας για κάθε έλεγχο. Η ομάδα προετοιμασίας κάθε ελέγχου πράξης αποτελείται από 2 έως 3 μέλη ένα εκ των οποίων ορίζεται ως «Συντονιστής». Τα μέλη της Ομάδας Προετοιμασίας συγκροτούν κατά κανόνα την αντίστοιχη Ομάδα Ελέγχου, η οποία συστήνεται σε επόμενο στάδιο (βλ. «Διαδικασία Ελέγχου Πράξεων», Φάση Ι). Ως συντονιστής της ομάδας ορίζεται κατά κανόνα ένα στέλεχος της υπηρεσίας που έχει την ευθύνη του ελέγχου. Η επιλογή των μελών της Ομάδας Ελέγχου γίνεται με κριτήρια όπως η γνώση των ελεγκτών για την ελεγχόμενη κατηγορία πράξης, η διαθεσιμότητά τους, ο αναμενόμενος βαθμός δυσκολίας του ελέγχου κ.α. τις ελεγκτικές αποστολές. Μια ελεγκτική αποστολή περιέχει τους ελέγχους περισσότερων υποέργων, όταν αυτό είναι εφικτό (π.χ. όταν κάποια από τα υποέργα βρίσκονται στην ίδια γεωγραφική περιοχή). Στην περίπτωση αυτή εκδίδεται κοινή Απόφαση Σύστασης Ομάδας Ελέγχου, στην οποία αναφέρονται διακριτά οι επιμέρους έλεγχοι και συντάσσονται ξεχωριστές εκθέσεις αποτελεσμάτων για κάθε έλεγχο.             
Οι πληροφορίες που αφορούν το συνολικό προγραμματισμό των ελέγχων πράξεων καταχωρούνται από τη ΔΕΔΣΠ στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ.

Ο προϊστάμενος της ΔΕΔΣΠ συμπληρώνει τον σχετικό Πίνακα Σημείων Επίβλεψης (βλ. Υπόδειγμα Ζ.2.2) και εισηγείται  στην ΕΔΕΛ το σχέδιο προγραμματισμού των ελέγχων πράξεων, για τα ΕΠ κάθε Στρατηγικής, σύμφωνα με το Υπόδειγμα «Προγραμματισμός Ελέγχων Πράξεων» (Υπόδειγμα Γ.1.1, εξάγεται από το ΟΠΣ). Ο προγραμματισμός εγκρίνεται από την ΕΔΕΛ κατά κανόνα έως 31/1 κάθε έτους.
Ο προϊστάμενος της Δ/νσης παρακολουθεί μέσα από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ την υλοποίηση του προγράμματος καθ΄ όλη τη διάρκεια της ελεγκτικής περιόδου. Έως τις 15/11 κάθε έτους συντάσσεται η αναφορά «Υλοποίηση Προγράμματος Ελέγχων» (Υπόδειγμα Γ.1.2, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ) αιτιολογώντας τυχόν αποκλίσεις. Επιπλέον, συμπληρώνεται ο σχετικός Πίνακας Σημείων Επίβλεψης (βλ. Υπόδειγμα Ζ.2.3). Η αναφορά «Υλοποίηση Προγράμματος Ελέγχων» εγκρίνεται από την ΕΔΕΛ και κοινοποιείται στη ΔΣΑΕ.
Σημειώνεται ότι, είναι αναγκαίο να υλοποιηθεί το σύνολο του ελεγκτικού έργου που προγραμματίστηκε για τη σχετική ελεγκτική περίοδο, προκειμένου η ετήσια γνώμη να δοθεί με το ορισθέν υψηλό επίπεδο βεβαιότητας (βλ. ενότητα Δ.1.3).
Σε περίπτωση όπου το τυχαίο δείγμα πράξεων/ υποέργων δεν καλύπτει τους στόχους της Στρατηγικής, λαμβάνεται συμπληρωματικό δείγμα (βλ. σημείο Α.3.2.3), το οποίο συμπεριλαμβάνεται διακριτά στον προγραμματισμό. Η επιλογή του συμπληρωματικού δείγματος γίνεται από το Τμήμα Γ΄ της ΔΣΑΕ και αναφέρεται στη Στρατηγική Ελέγχου. Ο αντίστοιχος προγραμματισμός καθώς και η παρακολούθηση της υλοποίησής του, ακολουθούν την ίδια διαδικασία με την περίπτωση του τυχαίου δείγματος. 
Γ.2  Διαδικασία ελέγχου πράξεων

Μετά τον ετήσιο προγραμματισμό των ελέγχων πράξεων (υποέργων) του τυχαίου δείγματος (βλ. Γ.1), ακολουθεί η εκτέλεση του προγράμματος. Ως «έλεγχος» νοείται ο έλεγχος που διενεργείται σε κάθε υποέργο για τις δαπάνες του έτους αναφοράς (όπως αναφέρεται και παρακάτω, αυτό δεν αποκλείει την επέκταση του ελέγχου και σε δαπάνες εκτός του έτους αναφοράς.) 
Μέσω του ελέγχου αυτού επαληθεύεται η πλήρωση των προϋποθέσεων για την ένταξη/ υπαγωγή και χρηματοδότηση της πράξης, η υλοποίηση του υποέργου σύμφωνα με την απόφαση έγκρισης και το κανονιστικό πλαίσιο καθώς και η συμφωνία των δαπανών που δηλώνονται με τους εθνικούς και κοινοτικούς κανόνες. 

Για κάθε έναν από τους ελέγχους του τυχαίου δείγματος πράξεων ακολουθείται ξεχωριστά η Διαδικασία Ελέγχου Πράξης και συντάσσεται ξεχωριστή έκθεση. 
Επισημαίνεται ότι παρόμοια διαδικασία ακολουθείται και κατά τον έλεγχο πράξεων που επιλέγονται προς έλεγχο στα πλαίσια του συμπληρωματικού δείγματος, το οποίο δεν συνδέεται απαραίτητα με ένα έτος αναφοράς (βλ. Α.3). Στα βήματα της διαδικασίας όπου υπάρχουν διαφορές μεταξύ τυχαίου και συμπληρωματικού δείγματος, αυτές επισημαίνονται παρακάτω. 

Κάθε έλεγχος πράξης πραγματοποιείται σε τέσσερις (4) φάσεις, οι οποίες αναλύονται ακολούθως:
	ΦΑΣΗ Ι. Προετοιμασία του Ελέγχου



	

	Οργάνωση Ομάδας Προετοιμασίας
	Η προετοιμασία του ελέγχου διενεργείται από την Ομάδα Προετοιμασίας στο γραφείο. Η Ομάδα Προετοιμασίας έχει οριστεί κατά τον προγραμματισμό των ελέγχων από τον προϊστάμενο της διεύθυνσης και αποτελείται από δύο έως τρία μέλη, ένα εκ των οποίων ορίζεται ως συντονιστής. Ο συντονιστής οργανώνει τον τρόπο εργασίας της ομάδας, διευθετεί τους ρόλους μεταξύ των μελών της και εκπροσωπεί την ομάδα προς τρίτους. Τα μέλη της Ομάδας Προετοιμασίας συγκροτούν κατά κανόνα την αντίστοιχη Ομάδα Ελέγχου, η οποία συγκροτείται πριν την ολοκλήρωση της Φάσης Ι.



	Δημιουργία φακέλου του ελέγχου
	Η Ομάδα Προετοιμασίας δημιουργεί το φάκελο του ελέγχου σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή. Στο φάκελο αυτό τοποθετούνται όλα τα έγγραφα και το λοιπό υποστηρικτικό υλικό που σχετίζονται με τον έλεγχο. Στην ενότητα Β.5 δίνονται βασικές κατευθύνσεις σχετικά με την τήρηση του φακέλου.


	Προκαταρτική επικοινωνία με το φορέα
	Η Ομάδα Προετοιμασίας επικοινωνεί (τηλεφωνική ή ηλεκτρονική επικοινωνία) με το δικαιούχο του ελεγχόμενου υποέργου και αν κρίνεται απαραίτητο και με την αρμόδια ΔΑ/ΕΦΔ), προκειμένου να τους ενημερώσει για την επικείμενη διενέργεια του ελέγχου και να συγκεντρώσει όλα τα απαραίτητα στοιχεία νωρίτερα από την επιτόπια επίσκεψη στο δικαιούχο. Η αρχική αυτή επικοινωνία δίνει επίσης τη δυνατότητα στο δικαιούχο και τους λοιπούς εμπλεκόμενους φορείς να προετοιμαστούν εγκαίρως, ώστε η διενέργεια του ελέγχου να είναι κατά το δυνατόν σύντομη και αποτελεσματική.



	Συγκέντρωση και μελέτη στοιχείων και πληροφοριών για την πράξη/ υποέργο
	Η Ομάδα Προετοιμασίας συγκεντρώνει και μελετά όλα τα απαραίτητα στοιχεία και πληροφορίες για το ελεγχόμενο υποέργο. Βασικές πηγές στις οποίες θα ανατρέξει η ομάδα από τη φάση της προετοιμασίας έως και την ολοκλήρωση του ελέγχου είναι:

- οι δηλώσεις δαπανών του υποέργου για το έτος αναφοράς, οι οποίες αποτελούν τις ελεγχθείσες δαπάνες
- τα στοιχεία από το κανονιστικό πλαίσιο (κοινοτικό και εθνικό, γενικό και ειδικό για την κατηγορία της πράξης συμπεριλαμβανομένων όλων των πληροφοριών από την περιγραφή, τον οδηγό και το εγχειρίδιο διαδικασιών του ΣΔΕ)

- τα καταχωρηθέντα στοιχεία στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ και ΟΠΣΑΛ 
- τα ευρήματα και οι συστάσεις προηγούμενων ελέγχων της ΕΔΕΛ στο ίδιο ή σε παρόμοια υποέργα, π.χ. σε υποέργα της ίδιας κατηγορίας, σε υποέργα που αφορούν την ίδια ΔΑ ή τον ίδιο ΕΦΔ (Πίνακας Παρακολούθησης Συστάσεων από τη ΔΣΑΕ/Β΄)
- οι περιοχές κινδύνου όπως προσδιορίστηκαν από την αξιολόγηση των σφαλμάτων της ΔΣΑΕ  και αποτυπώνονται στην Ετήσια Έκθεση και στη Στρατηγική
- οι εκθέσεις άλλων ελεγκτικών αρχών (ΔΣΑΕ/Β΄). 

Η μελέτη γίνεται με σκοπό την κατανόηση του ελεγχόμενου περιβάλλοντος και την εκτίμηση των κινδύνων του. 

Το βασικό κανονιστικό πλαίσιο βρίσκεται στην ηλεκτρονική βιβλιοθήκη της ΕΔΕΛ, η οποία ενημερώνεται με ευθύνη του τμήματος Γ΄ της ΔΣΑΕ. 



	Καθορισμός των στόχων του ελέγχου
	Από τη μελέτη των στοιχείων και των πληροφοριών που προηγήθηκε, προκύπτουν οι στόχοι και η διεξοδικότητα (ένταση) του ελέγχου για κάθε στόχο. Οι στόχοι του ελέγχου καθορίζονται με βάση τη φάση εξέλιξης, την κατηγορία, τους κινδύνους του υποέργου κλπ., καθώς και την ύπαρξη ανοικτών συστάσεων από προηγούμενους ελέγχους της ΕΔΕΛ και των κοινοτικών οργάνων στο ίδιο υποέργο ή άλλα υποέργα της ίδιας πράξης. Αντιστοίχως, η διεξοδικότητα του ελέγχου καθορίζεται με βάση τους κινδύνους που εντοπίζονται στην κατηγορία της πράξης όπου ανήκει το υποέργο και την εκτίμηση της ομάδας προετοιμασίας ότι οι κίνδυνοι αυτοί είναι πιθανόν να επηρεάζουν το ελεγχόμενο υποέργο. Δηλαδή, είναι δυνατόν ορισμένες ερωτήσεις ή σημεία να χρειάζεται να διερευνηθούν πιο αναλυτικά. Επιπλέον, στην περίπτωση όπου ένα υποέργο ή πράξη έχει ελεγχθεί από την ΕΔΕΛ σε προηγούμενη ελεγκτική περίοδο, οι στόχοι και η διεξοδικότητα κατά τον επανέλεγχο του υποέργου ή της πράξης διαμορφώνονται αξιοποιώντας τα δεδομένα του προηγούμενου ελέγχου. Δηλαδή, η ομάδα ελέγχου κατά τον επανέλεγχο δύναται να αποφύγει τον επανέλεγχο σημείων για τα οποία ο προηγούμενος έλεγχος δεν ανέδειξε προβλήματα. Επισημαίνεται ότι κατά την αποτίμηση των κινδύνων λαμβάνονται υπόψη και οι δείκτες απάτης (βλ. σημείο Δ.3.4). Τόσο οι στόχοι όσο και οι κίνδυνοι καταγράφονται στο Μνημόνιο Προγράμματος Ελέγχου (βλ. σχετικό στάδιο παρακάτω).


	 Διαμόρφωση Ερωτηματολογίου του  ελέγχου
	Για τους ελέγχους πράξεων η ΕΔΕΛ διαθέτει Ερωτηματολόγια Ελέγχου Πράξεων/ Υποέργων (βλ. Ενότητα Γ.3 και Υπόδειγμα Γ.2.1.α και Γ.2.1.β, Γ.2.1.δ, Γ.2.1.ε ειδικά για το ΕΠ Αλιείας, Γ.2.1.στ για τον ΧΜ ΕΟΧ, καθώς και Γ.2.1.ζ για το Γενικό Πρόγραμμα Αλληλεγγύη και Διαχείριση  των μεταναστευτικών ροών), τα οποία είναι δομημένα ιεραρχικά (στόχοι, θέματα, ερωτήσεις).
Για τη διερεύνηση κάθε στόχου υπάρχουν ερωτήσεις, ορισμένες από τις οποίες περιλαμβάνουν περισσότερα του ενός ζητήματα για διερεύνηση, τα σημεία ελέγχου. Για όσες ερωτήσεις κρίνεται αναγκαίο, παρέχονται οδηγίες με στόχο την ενιαία ελεγκτική προσέγγιση. 
Η Ομάδα Προετοιμασίας διαμορφώνει το Ερωτηματολόγιο του ελέγχου μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ, επιλέγοντας τους στόχους και τα θέματα. 



	Προσδιορισμός των αναγκαίων αποδεικτικών στοιχείων
	Σε κάθε ερώτηση του ερωτηματολογίου προσδιορίζονται τα αποδεικτικά στοιχεία που η Ομάδα Προετοιμασίας κρίνει ότι πρέπει να ζητήσει από το δικαιούχο και τους λοιπούς εμπλεκόμενους φορείς. Τα αποδεικτικά στοιχεία συγκεντρώνονται μέχρι και την ολοκλήρωση του ελέγχου.



	Επιλογή δείγματος παραστατικών
	Σε περίπτωση που το πλήθος των παραστατικών δαπανών που σχετίζονται με το υπό έλεγχο υποέργο ή με κάποια κατηγορία δαπανών του υποέργου δεν είναι εφικτό να ελεγχθεί στο σύνολό του και επιπλέον τα παραστατικά είναι ομοειδή, η ίδια η Ομάδα Προετοιμασίας είτε από μόνη της, είτε σε συνεργασία με το τμήμα Γ΄ της ΔΣΑΕ έχει τη δυνατότητα να επιλέξει δείγμα παραστατικών (βλ. σημείο Α.3.2.4). Στην δεύτερη περίπτωση η συνεργασία γίνεται μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου. Η διαδικασία επιλογής δείγματος καθώς και η διαδικασία αναγωγής στον πληθυσμό του σφάλματος που εντοπίζεται στο δείγμα, καταγράφονται στην έκθεση αποτελεσμάτων ελέγχου (στην «Ελεγκτική Προσέγγιση» και στην «Ανάλυση του Ευρήματος» αντίστοιχα). 



	Εκτίμηση των αναγκαίων πόρων 


	Η Ομάδα Προετοιμασίας εκτιμά τους αναγκαίους πόρους και τις πιθανές ανάγκες σε πρόσθετο εξειδικευμένο προσωπικό για την ομαλή και αποτελεσματική ολοκλήρωση του ελέγχου. Επίσης, εκτιμά τον αναγκαίο και κατάλληλο χρόνο για την ολοκλήρωση όλων των επομένων φάσεων του ελέγχου και προτείνει στον προϊστάμενο του τμήματος και της διεύθυνσης σχετικά.



	Έκδοση απόφασης σύστασης ομάδας ελέγχου
	Στη βάση της πρότασης της ομάδας προετοιμασίας, ο Διευθυντής της ΔΕΔΣΠ σε συνεργασία με τον αρμόδιο τμηματάρχη μεριμνά για την εξασφάλιση των προϋποθέσεων της σύστασης της Ομάδας Ελέγχου.

Η Ομάδα Προετοιμασίας με ευθύνη του Συντονιστή συντάσσει το σχέδιο απόφασης μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ (Υπόδειγμα Γ.2.3), το οποίο υπογράφεται από τον πρόεδρο της ΕΔΕΛ και αποτελεί την Απόφαση Σύστασης Ομάδας Ελέγχου (η τελική έκδοση της Απόφασης αναρτάται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ).
Επισημαίνεται ότι η απόφαση σύστασης Ομάδας Ελέγχου μπορεί να συμπεριλαμβάνει τους ελέγχους περισσότερων Υποέργων, υπό την προϋπόθεση ότι αυτά ελέγχονται στην ίδια ελεγκτική αποστολή.



	Μνημόνιο προγράμματος ελέγχου


	Η Ομάδα Ελέγχου εισηγείται την οριστικοποίηση των όρων διεξαγωγής του ελέγχου (π.χ. στόχοι, χρόνος, κατανομή ελεγκτικών εργασιών) και συμπληρώνει το Μνημόνιο Προγράμματος Ελέγχου (Υπόδειγμα Γ.2.4, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ). Σε αυτό αναφέρονται, μεταξύ άλλων, οι στόχοι του ελέγχου, οι τυχόν κίνδυνοι (με βάση τους οποίους αποφασίζεται η διεξοδικότητα/ ένταση του ελέγχου), το χρονοδιάγραμμα και τα υπεύθυνα μέλη της Ομάδας για κάθε εργασία. Αν υπάρχει ως στόχος η παρακολούθηση συστάσεων προηγούμενων ελέγχων, δηλώνεται διακριτά. Στο Μνημόνιο επισυνάπτεται το ερωτηματολόγιο του ελέγχου. Το Μνημόνιο υπογράφεται από την Ομάδα Ελέγχου και τους προϊσταμένους του Τμήματος και της Διεύθυνσης (η τελική έκδοση του Μνημονίου αναρτάται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ).


	Επικοινωνία με το δικαιούχο
	Η Ομάδα Ελέγχου επικοινωνεί με το δικαιούχο της πράξης (υποέργου) προκειμένου να τον ενημερώσει, μεταξύ άλλων, για τους στόχους του ελέγχου, το χρονοδιάγραμμα, τα στοιχεία που πρέπει να είναι διαθέσιμα κατά τη διενέργεια (π.χ. δείγμα παραστατικών), τους εκπροσώπους του δικαιούχου που πρέπει να παρευρίσκονται κατά τον επιτόπιο έλεγχο. Η ενημέρωση αυτή γίνεται εγγράφως (Υπόδειγμα Γ.2.5, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ) σε εύλογο χρόνο πριν από την καθορισμένη ημερομηνία έναρξης της διενέργειας του ελέγχου (η τελική έκδοση του ενημερωτικού εγγράφου προς τον ελεγχόμενο αναρτάται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ).
Προτείνεται ως καλή πρακτική η κοινοποίηση του ερωτηματολογίου στον ελεγχόμενο.



	ΦΑΣΗ ΙΙ. Διενέργεια του Ελέγχου



	

	
	Η Ομάδα Ελέγχου επισκέπτεται τα γραφεία του δικαιούχου του ελεγχόμενου υποέργου και το φυσικό αντικείμενο προκειμένου να ελέγξει τη νομιμότητα και κανονικότητα των δηλωθεισών δαπανών στην ΕΕ του υποέργου για το έτος αναφοράς. Σημειώνεται ότι, εφόσον κριθεί απαραίτητο, η Ομάδα Ελέγχου μπορεί να επισκεφθεί και κάποιον από τους εμπλεκόμενους (στην υλοποίηση του υποέργου) φορείς (π.χ. ΔΑ).

Αρχικά, παρουσιάζεται συνοπτικά ο ρόλος της ΕΔΕΛ και η διαδικασία διενέργειας του ελέγχου, επιβεβαιώνεται η παρουσία των αρμόδιων στελεχών του δικαιούχου και συμφωνείται με τους εκπροσώπους του δικαιούχου το χρονοδιάγραμμα του ελέγχου. Σε καθημερινή βάση συμπληρώνεται η Κατάσταση Παρευρισκομένων (Υπόδειγμα Γ.2.6, όπως εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ).
Η Ομάδα Ελέγχου χρησιμοποιεί το Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Πράξεων/ Υποέργων, η συμπλήρωση του οποίου πραγματοποιείται με βάση τα αποδεικτικά στοιχεία που συλλέγει η ομάδα καθώς και τις συνεντεύξεις των εκπροσώπων του δικαιούχου. 

Κατά τον επιτόπιο έλεγχο απαντώνται οι ερωτήσεις που συμπεριλαμβάνονται στο ερωτηματολόγιο με «Ναι» (δηλαδή συμμόρφωση προς την αντίστοιχη απαίτηση), «Όχι» (δηλαδή μη συμμόρφωση προς την αντίστοιχη απαίτηση) ή «Δεν ελέγχεται» (αν δεν υπάρχει λόγος να υποβληθεί μια ερώτηση). Η Ομάδα Ελέγχου καταγράφει στο ερωτηματολόγιο τις παρατηρήσεις και τα βασικά αποδεικτικά στοιχεία που επαληθεύουν το ζητούμενο κάθε ερώτησης.

Σε περίπτωση που η Ομάδα Ελέγχου κρίνει ότι απαιτείται ο έλεγχος δαπανών εκτός της περιόδου αναφοράς ή σε άλλα  υποέργα της ίδιας πράξης, δύναται να επεκτείνει τον έλεγχο των δαπανών προκειμένου να οδηγηθεί σε ασφαλέστερα συμπεράσματα και να διορθώσει τυχόν προβλήματα που εμφανίζονται κατά την υλοποίηση του υποέργου/ πράξης.

Τα σημεία ελέγχου τα οποία έχουν χαρακτηριστεί ως «Κίνδυνοι» στο Μνημόνιο Προγράμματος Ελέγχου, ελέγχονται με μεγαλύτερη διεξοδικότητα/ ένταση.

Επιπλέον, διερευνάται η συμμόρφωση του δικαιούχου προς τις συστάσεις προηγούμενων ελέγχων της ΕΔΕΛ και των κοινοτικών οργάνων στην πράξη, με βάση τον Πίνακα Παρακολούθησης (των συστάσεων) και τους κοινοτικούς ελέγχους που τηρεί το Τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕ (Υπόδειγμα Δ.3.5), σε περίπτωση όπου έχει τεθεί τέτοιος στόχος ελέγχου. 
Η Ομάδα Ελέγχου αναζητά αποδεικτικά στοιχεία ελέγχου σε έγγραφη ή ηλεκτρονική μορφή, τα οποία επιθεωρεί ιδίοις όμμασι.  

Τα αποδεικτικά στοιχεία τα οποία συλλέγονται τόσο κατά τη φάση της προετοιμασίας του ελέγχου όσο και κατά τη διενέργειά του διασταυρώνονται, επαληθεύονται και αξιολογούνται ως προς την αξιοπιστία τους, τη συνάφειά τους με τις ερωτήσεις του ελέγχου και την επάρκειά τους, προκειμένου να εκτιμηθεί η ανάγκη αναζήτησης πρόσθετων αποδεικτικών στοιχείων.
Η Ομάδα Ελέγχου, πριν ολοκληρώσει τη φάση της διενέργειας ελέγχου, προβαίνει στις ακόλουθες ενέργειες:

- επισημαίνει στο δικαιούχο τυχόν πρόσθετες πληροφορίες και στοιχεία που απαιτείται να της αποσταλούν εντός συγκεκριμένου χρόνου
- επισημαίνει προφορικά στον ελεγχόμενο φορέα ζητήματα που αφορούν καλές πρακτικές υλοποίησης και υποβάλλει σχετικές προτάσεις βελτίωσης του τρόπου αντιμετώπισης συγκεκριμένων προβλημάτων που έχουν προκύψει από τον διενεργηθέντα έλεγχο, με στόχο την αποτελεσματικότερη αντιμετώπισή τους
- ενημερώνει το δικαιούχο για τις πρώτες εκτιμήσεις της όσον αφορά τα ευρήματα του ελέγχου.


	ΦΑΣΗ ΙΙΙ. Αξιολόγηση στοιχείων του ελέγχου και Σύνταξη Έκθεσης Προσωρινών Αποτελεσμάτων Ελέγχου



	Ταξινόμηση και ανασκόπηση του αποδεικτικού υλικού
	Τα στοιχεία που συγκεντρώθηκαν κατά τον επιτόπιο έλεγχο ταξινομούνται στο φάκελο του ελέγχου από την Ομάδα Ελέγχου σύμφωνα με τις κατευθύνσεις που δίνονται στην ενότητα Β.5. Η ομάδα προβαίνει σε μια συνολική ανασκόπηση προκειμένου να διαπιστωθούν τυχόν ελλείψεις στοιχείων τα οποία θα πρέπει να αναζητηθούν από το δικαιούχο.



	Αντιμετώπιση των σφαλμάτων και διατύπωση ευρημάτων και συστάσεων
	Η Ομάδα Ελέγχου αφού ολοκληρώσει τη συγκέντρωση των τεκμηρίων, προβαίνει στην οριστικοποίηση των απαντήσεων του ερωτηματολογίου.

Για κάθε σφάλμα που εντοπίζεται, η ομάδα ελέγχου επιλέγει την αντιστοίχισή του με την κατάλληλη ερώτηση του ερωτηματολογίου. Στη συνέχεια, διατυπώνει ευρήματα και συστάσεις, μεριμνώντας για τη διόρθωση του προβλήματος και την αποφυγή επανάληψης του ιδίου ευρήματος στο μέλλον.

Η διαδικασία για την αντιμετώπιση των σφαλμάτων και την καταγραφή των ευρημάτων και συστάσεων περιγράφεται αναλυτικά στην ενότητα Δ.3.3.2 (Οδηγός αντιμετώπισης των σφαλμάτων στον μεμονωμένο έλεγχο πράξης) 



	Αποτύπωση των αποτελεσμάτων ελέγχου
	Η ομάδα ελέγχου καταγράφει στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ τα αποτελέσματα του ελέγχου (απαντήσεις στις ερωτήσεις, ευρήματα με την ανάλυσή τους, συστάσεις, παρακολούθηση προηγούμενων ελέγχων και στοιχεία ελεγχθεισών και μη επιλέξιμων δαπανών)
Κατά την καταγραφή των αποτελεσμάτων του ελέγχου θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη τα παρακάτω:

· ως ελεγχθείσες δαπάνες για κάθε υποέργο, θεωρούνται οι αντίστοιχες δηλωθείσες στην ΕΕ δαπάνες του έτους αναφοράς

· ως λοιπές ελεγχθείσες δαπάνες θεωρούνται οι δηλωθείσες στην ΕΕ (μέχρι το αίτημα πληρωμής της 31ης Δεκεμβρίου του έτους αναφοράς) δαπάνες εκτός της περιόδου αναφοράς του ελεγχόμενου υποέργου ή/και άλλων υποέργων της ίδιας πράξης
· όσον αφορά το συμπληρωματικό δείγμα, ελέγχονται οι σωρευτικές δαπάνες αλλά στην έκθεση ελέγχου καταγράφονται διακριτά οι δαπάνες του έτους αναφοράς και οι λοιπές (δηλαδή πριν από το έτος αναφοράς) δαπάνες
· οι διατυπώσεις να είναι περιεκτικές και ταυτόχρονα σαφείς και ακριβείς

· τα ευρήματα να αναλύονται και να τεκμηριώνονται επαρκώς και να συνδέονται με ένα και μόνο πρόβλημα
· οι συστάσεις να πείθουν ότι βελτιώνουν τη διαδικασία υλοποίησης της πράξης
· οι συστάσεις να απευθύνονται σ’ αυτούς που έχουν την ευθύνη για την ανάληψη των μέτρων συμμόρφωσης. Στις περιπτώσεις συστάσεων με δημοσιονομική επίπτωση ο αποδέκτης σύστασης είναι η ΕΔΕΛ όμως στο κείμενο της σύστασης θα πρέπει να αναγράφεται με σαφήνεια ο φορέας ο οποίος καταλογίζεται.
· το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης να είναι εύλογο, να έχει διερευνηθεί η δυνατότητα συμμόρφωσης και να ορίζεται σε μήνες μετά την αποστολή της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου (σε περιπτώσεις συστάσεων με δημοσιονομική διόρθωση ορίζεται στους 3 μήνες) (Σε περίπτωση που για ένα εύρημα διατυπώνεται μια σύσταση για τον προσδιορισμό του ποσού ΔΔ και μια για την υλοποίηση της ΔΔ, , η σύσταση που αναφέρεται στην υλοποίηση της ΔΔ πρέπει να έχει προθεσμία συμμόρφωσης τρείς (3) μήνες μετά την προθεσμία συμμόρφωσης εκείνης που σχετίζεται με τον προσδιορισμό του ποσού)
· σε περίπτωση παρακολούθησης συστάσεων από προηγούμενους ελέγχους της ΕΔΕΛ, για τις συστάσεις που δεν υπάρχει συμμόρφωση, η ομάδα ελέγχου διατυπώνει εκ νέου το εύρημα και την κατάλληλη σύσταση, έτσι ώστε αυτή να παρακολουθείται, ως προς τη συμμόρφωση, σε συνέχεια του νεώτερου ελέγχου. Στην περίπτωση αυτή αν δοθεί παράταση στην υλοποίηση της σύστασης, τότε αυτή πρέπει να συνοδεύεται με μια επιπλέον σύσταση στην οποία θα προειδοποιείται ο ελεγχόμενος για το ότι σε περίπτωση μη συμμόρφωσης στη νέα προθεσμία, θα επιβάλλεται, το προσήκον διορθωτικό μέτρο κατά περίπτωση, το οποίο και θα προσδιορίζεται από την ελεγκτική ομάδα.
· να υπάρχει συνάφεια μεταξύ ευρήματος–σύστασης–αξιολόγησης
· με σκοπό την ομοιόμορφη αντιμετώπιση από την ΕΔΕΛ όμοιων διαπιστώσεων σε διαφορετικούς ελέγχους, οι ομάδες ελέγχου και οι υπεύθυνοι για την επίβλεψη των ελέγχων να προβαίνουν σε ανασκόπηση (μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ) των ευρημάτων προηγούμενων ελέγχων που έχουν κοινά χαρακτηριστικά (κωδικός ευρήματος) με τα ευρήματα των νέων ελέγχων και να αντλούν πληροφορίες αναφορικά με την κωδικοποίηση των ευρημάτων και τις συστάσεις που έχουν διατυπωθεί.
· στις περιπτώσεις των ελέγχων όπου καταγράφονται σημεία κινδύνου στο Μνημόνιο Προγράμματος Ελέγχου, η ομάδα ελέγχου θα πρέπει να μνημονεύει στο ερωτηματολόγιο ή στην έκθεση αποτελεσμάτων ελέγχου τις διαπιστώσεις επί των σημείων αυτών


	Σύνταξη έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου
	Η έκθεση προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου (Υπόδειγμα Γ.2.7.α) εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ και περιλαμβάνει τα αποτελέσματα του ελέγχου που έχουν καταγραφεί στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ στα προηγούμενα βήματα. Για τους ελέγχους δράσεων του Γενικού Προγράμματος Αλληλεγγύη και Διαχείριση  των μεταναστευτικών ροών χρησιμοποιείται το Υπόδειγμα Γ.2.7.β.  Η έκθεση υπογράφεται από όλα τα μέλη της Ομάδας Ελέγχου και υποβάλλεται στη ΔΕΔΣΠ μετά την ολοκλήρωση της διενέργειας του ελέγχου.


	Έλεγχος πληρότητας και θεώρηση της έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου
	Οι αρμόδιοι προϊστάμενοι (τμήματος και διεύθυνσης) ελέγχουν την πληρότητα της έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου, συμπληρώνουν το σχετικό Πίνακα Σημείων Επίβλεψης (Βλ. Υπόδειγμα Ζ.2.4) και υπογράφουν την έκθεση (η τελική έκδοση της έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου και το ερωτηματολόγιο του ελέγχου συμπληρωμένο αναρτώνται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ)


	Κοινοποίηση έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου


	Η ελεγκτική ομάδα υποβάλει την έκθεση προσωρινών αποτελεσμάτων στον προϊστάμενο και στην συνέχεια, το αυτοτελές γραφείο γραμματειακής υποστήριξης της ΔΕΔΣΠ αναλαμβάνει να κοινοποιήσει την έκθεση στο δικαιούχο και σε ΔΑ/ΑΠ/ΕΑΣ με σχετικό έγγραφο (Υπόδειγμα Γ.2.9, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ).



	ΦΑΣΗ ΙV. Οριστικοποίηση αποτελεσμάτων ελέγχου



	

	Υποβολή και εξέταση αντιρρήσεων και παρατηρήσεων από την Ομάδα Ελέγχου
	Ο δικαιούχος του ελεγχόμενου υποέργου και οι λοιποί εμπλεκόμενοι φορείς (ΔΑ, ΕΦΔ, ΕΑΣ, ΑΠ) έχουν δικαίωμα έγγραφης υποβολής αντιρρήσεων ή/και παρατηρήσεων εντός δεκαπέντε (15) ημερών από την ημέρα επίδοσης της έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου. 

Σε περίπτωση υποβολής αντιρρήσεων από τους εμπλεκόμενους φορείς, το αυτοτελές γραφείο γραμματειακής υποστήριξης της ΔΕΔΣΠ τις παραλαμβάνει και τις διαβιβάζει στην Ομάδα Ελέγχου.Η Ομάδα Ελέγχου τις εξετάζει σε συνεργασία με τον προϊστάμενο.

Επισημαίνεται ότι στις περιπτώσεις που οι ελεγχόμενοι φορείς αποστέλλουν απαντήσεις συμμόρφωσης, οι ελεγκτές δεν θα πρέπει να αρκούνται στην επιβεβαίωση ότι υπήρξε συμμόρφωση, αλλά να αναζητούν τα σχετικά τεκμήρια (π.χ. εάν ένας ελεγχόμενος φορέας απαντήσει ότι συμμορφώθηκε σε μία σύσταση για τη συμπλήρωση κάποιων εγγράφων, ο ελεγκτής θα πρέπει να επιβεβαιώσει ιδίοις όμμασι τη συμπλήρωση αυτών των εγγράφων, ζητώντας την επισύναψή τους στη σχετική απάντηση).


	Μεταγενέστερα γεγονότα και εξέτασή τους από την Ομάδα Ελέγχου


	Εάν, κατά την περίοδο που παρεμβάλλεται από την κοινοποίηση της έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων μέχρι την οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων του ελέγχου, η Ομάδα Ελέγχου καταστεί γνώστης γεγονότων που ενδέχεται να επηρεάζουν ουσιωδώς τα αποτελέσματα του ελέγχου, οφείλει να τα εξετάζει σε συνεργασία με τον προϊστάμενο. 



	Σύνταξη εισήγησης για την οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων του ελέγχου
	Η αρμόδια Διεύθυνση συντάσσει εισήγηση προς την ΕΔΕΛ στην οποία περιλαμβάνονται οι απόψεις της επί των αντιρρήσεων ή παρατηρήσεων και των μεταγενέστερων γεγονότων, σύμφωνα με το Υπόδειγμα Γ.2.10 (συμπληρώνεται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ και εξάγεται από αυτό). 
Η εισήγηση αφορά:

· σε αποδοχή των αντιρρήσεων/ μεταγενέστερων γεγονότων για μία σύσταση (επιλογή «δεκτή» αντίρρηση στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ). Στην περίπτωση αυτή η σύσταση διαγράφεται καθώς επίσης διαγράφεται και ό,τι από το εύρημα και την ανάλυσή του αντιστοιχίζεται στη διαγραφείσα σύσταση (ή όλο το εύρημα σε περίπτωση που υπάρχει μια και μόνο σύσταση για το εύρημα αυτό). Επισημαίνεται ότι σε περίπτωση που ο φορέας συμμορφώθηκε μετά τη διενέργεια του ελέγχου και πριν από την σύνταξη της εισήγησης της ομάδας ελέγχου, το αντίστοιχο εύρημα παραμένει χωρίς να τροποποιηθεί ο αρχικός χαρακτηρισμός της σημαντικότητας (ουσιαστικό/ τυπικό), όμως, η σύσταση αντικαθίσταται από παρατήρηση που τεκμηριώνει τη συμμόρφωσή του (επιλογή «συμμόρφωση» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ).

· σε απόρριψη του συνόλου των αντιρρήσεων/ μεταγενέστερων γεγονότων για μία σύσταση. Στην περίπτωση αυτή η σύσταση, το αντίστοιχο εύρημα και η ανάλυσή του εξακολουθούν να ισχύουν ως έχουν (επιλογή «απορρίπτεται» η αντίρρηση στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ).

· σε αποδοχή μέρους των αντιρρήσεων/ μεταγενέστερων γεγονότων για μία σύσταση (επιλογή «εν μέρει δεκτή» αντίρρηση στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ). Στην περίπτωση αυτή η σύσταση, το αντίστοιχο εύρημα και η ανάλυσή του αναδιατυπώνονται σύμφωνα με τα νέα τεκμήρια.
· σε εν μέρει συμμόρφωση σε μια σύσταση (επιλογή «άλλο» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ). Στην περίπτωση αυτή αναδιατυπώνεται καταλλήλως η σύσταση και αναφέρονται στο εύρημα και στην ανάλυσή του και οι ενέργειες μερικής συμμόρφωσης του φορέα.
· σε άλλες περιπτώσεις, όπως π.χ. αναφορά τυχόν παρατηρήσεων του φορέα για αποδοχή μιας σύστασης (επιλογή «άλλο» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ) 
Επιπλέον στην εισήγηση επισυνάπτονται: η έκθεση προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου και τα έγγραφα των αντιρρήσεων ή παρατηρήσεων ή μεταγενέστερων γεγονότων.

Σε περίπτωση αποδοχής ή μερικής αποδοχής των αντιρρήσεων ή συμμόρφωσης, η ομάδα ελέγχου μεριμνά για την κατάλληλη προσαρμογή των κειμένων συνοπτικής αξιολόγησης για το ελεγχόμενο υποέργο, τους στόχους και τα θέματα. 
Κατά τη φάση αξιολόγησης των αντιρρήσεων και μέχρι την οριστικοποίηση της έκθεσης αποτελεσμάτων ελέγχου, κατά κανόνα, δεν τροποποιούνται τα αποτελέσματα του ελέγχου ώστε ο ελεγχόμενος φορέας να βρεθεί σε δυσμενέστερη θέση. Αν όμως, με βάση νεότερα στοιχεία που προσκομίζονται στην αρμόδια διεύθυνση, απαιτηθεί η επιβολή δυσμενέστερων συστάσεων, τότε η διεύθυνση της Ε.Δ.ΕΛ. που έχει την ευθύνη του ελέγχου μεριμνά ώστε ο ελεγχόμενος (ή άλλος εμπλεκόμενος φορέας) να ασκήσει εκ νέου το δικαίωμα υποβολής αντιρρήσεων.
Σε περίπτωση που δεν υποβληθούν αντιρρήσεις ή παρατηρήσεις ούτε υπάρξουν μεταγενέστερα γεγονότα τα οποία θα μπορούσαν να μεταβάλουν το περιεχόμενο της έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχουυποβάλλεται σχετική εισήγηση προς την ΕΔΕΛ (Υπόδειγμα Γ.2.10, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ).

Επισημαίνεται ότι η Ομάδα Ελέγχου συνεργάζεται με τους αρμόδιους προϊσταμένους για την εξέταση στοιχείων τα οποία δημιουργούν υπόνοια της απάτης. Σε αυτή την περίπτωση, στο εισηγητικό σημείωμα για την οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων ελέγχου (σε διακριτή ενότητα) ενημερώνεται η ΕΔΕΛ περί της υπόνοιας απάτης, προκειμένου να προβεί σε κατάλληλες ενέργειες.



	Οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων του ελέγχου από την ΕΔΕΛ
	Η ΕΔΕΛ, εξετάζει τα στοιχεία που υποβλήθηκαν από την αρμόδια Διεύθυνση προκειμένου να οριστικοποιήσει τα αποτελέσματα του ελέγχου. Οι σχετικές αποφάσεις του οργάνου καταγράφονται στα πρακτικά της συνεδρίασης σύμφωνα με το Υπόδειγμα Γ.2.11 (συμπληρώνεται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ από τη Γραμματεία της ΕΔΕΛ και εξάγεται από αυτό). 
Η απόφαση της ΕΔΕΛ αφορά:

· σε αποδοχή των αντιρρήσεων/ μεταγενέστερων γεγονότων για μία σύσταση (επιλογή «δεκτή» αντίρρηση στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ). Στην περίπτωση αυτή η σύσταση διαγράφεται καθώς επίσης διαγράφεται και ό,τι από το εύρημα και την ανάλυσή του αντιστοιχίζεται στη διαγραφείσα σύσταση (ή όλο το εύρημα σε περίπτωση που υπάρχει μια και μόνο σύσταση για το εύρημα αυτό). Επισημαίνεται ότι σε περίπτωση που ο φορέας συμμορφώθηκε μετά τη διενέργεια του ελέγχου και πριν από την οριστικοποίηση της έκθεσης, το αντίστοιχο εύρημα παραμένει αλλά η σύσταση αντικαθίσταται από παρατήρηση που τεκμηριώνει τη συμμόρφωσή του (επιλογή «συμμόρφωση» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ).

· σε απόρριψη του συνόλου των αντιρρήσεων/ μεταγενέστερων γεγονότων για μία σύσταση. Στην περίπτωση αυτή η σύσταση, το αντίστοιχο εύρημα και η ανάλυσή του εξακολουθούν να ισχύουν ως έχουν (επιλογή «απορρίπτεται» η αντίρρηση στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ).

· σε αποδοχή μέρους των αντιρρήσεων/ μεταγενέστερων γεγονότων για μία σύσταση (επιλογή «εν μέρει δεκτή» αντίρρηση στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ). Στην περίπτωση αυτή η σύσταση, το αντίστοιχο εύρημα και η ανάλυσή του αναδιατυπώνονται σύμφωνα με τα νέα τεκμήρια.

· σε εν μέρει συμμόρφωση σε μια σύσταση (επιλογή «άλλο» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ). Στην περίπτωση αυτή αναδιατυπώνεται καταλλήλως η σύσταση και αναφέρονται στο εύρημα και στην ανάλυσή του και οι ενέργειες μερικής συμμόρφωσης του φορέα.
· σε άλλες περιπτώσεις, όπως π.χ. αναφορά τυχόν παρατηρήσεων του φορέα για αποδοχή μιας σύστασης (επιλογή «άλλο» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ)

Σε περίπτωση απόκλισης της απόφασης της ΕΔΕΛ από την εισήγηση της ομάδας ελέγχου, αυτή τεκμηριώνεται επαρκώς και τροποποιούνται καταλλήλως τα ευρήματα, η ανάλυση των ευρημάτων, οι συστάσεις και τα κείμενα συνοπτικής αξιολόγησης για το υποέργο, τους στόχους και τα θέματα.

Σε περίπτωση εισήγησης περί υπόνοιας απάτης  η ΕΔΕΛ αποφασίζει για την κοινοποίηση της έκθεσης στην OLAF και σε κάθε αρμόδια εθνική αρχή για την περαιτέρω διερεύνησή της. Ειδικότερα, σύμφωνα με το πρωτόκολλο συνεργασίας μεταξύ ΣΕΕΔΔ και ΕΔΕΛ, η έκθεση οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου κοινοποιείται στο ΣΕΕΔΔ όταν ο έλεγχος αφορά φορείς κοινού ενδιαφέροντος μεταξύ ΕΔΕΛ και ΣΕΕΔΔ και διατυπώνεται σε αυτόν ουσιαστικό εύρημα ή υπόνοια απάτης. Σε περίπτωση υπόνοιας απάτης ενημερώνεται η ΑΠ κατά την κοινοποίηση της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου προκειμένου να προχωρήσει στην εξαίρεση των σχετικών δαπανών του υποέργου μέχρι την ολοκλήρωση της σχετικής διερεύνησης. 
Τα πρακτικά, εγκρίνονται από τα μέλη της ΕΔΕΛ με την ηλεκτρονική αποστολή επιβεβαίωσης στη Γραμματεία της ΕΔΕΛ. Στη συνέχεια υπογράφονται από τον πρόεδρο και το γραμματέα της ΕΔΕΛ.  Η Γραμματεία της ΕΔΕΛ μετά την έγκριση των πρακτικών τα κοινοποιεί ηλεκτρονικά στην ΔΕΔΣΠ καθώς και στην ΔΣΑΕ.


	Σύνταξη έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου


	Σύμφωνα με τις αποφάσεις της ΕΔΕΛ όπως αυτές αποτυπώνονται στα πρακτικά, η αρμόδια Δ/νση μεριμνά για τη διαμόρφωση της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων (Υπόδειγμα Γ.2.7.α, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ και Υπόδειγμα Γ.2.7.β για τους ελέγχους δράσεων του Γενικού Προγράμματος Αλληλεγγύη και Διαχείριση  των μεταναστευτικών ροών). Η έκθεση οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου υπογράφεται από τα μέλη της ομάδας ελέγχου και τους αρμόδιους προϊσταμένους. Επίσης, οι αρμόδιοι προϊστάμενοι συμπληρώνουν το σχετικό Πίνακα Σημείων Επίβλεψης (Βλ. Υπόδειγμα Ζ.2.5).

Η έκθεση, συνοδευόμενη από τον πίνακα σημείων επίβλεψης, διαβιβάζεται στον Πρόεδρο της ΕΔΕΛ, ο οποίος την υπογράφει (η τελική έκδοση της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου αναρτάται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ).

Η υπογεγραμμένη από τον Πρόεδρο της ΕΔΕΛ έκθεση διαβιβάζεται στο αυτοτελές γραφείο γραμματειακής υποστήριξης της ΔΕΔΣΠ, το οποίο μεριμνά για την αναπαραγωγή της και τη διαβίβαση του πρωτοτύπου στη Γραμματεία της ΕΔΕΛ (σε φυσική και ηλεκτρονική μορφή).


	Κοινοποίηση έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου
	Το αυτοτελές γραφείο γραμματειακής υποστήριξης της ΔΕΔΣΠ κοινοποιεί την έκθεση οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου με σχετικό έγγραφο (Υπόδειγμα Γ.2.12, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ) στο δικαιούχο, στην αρμόδια ΔΑ/ΕΦΔ, στην ΑΠ, στην ΕΑΣ, στη ΔΣΑΕ και σε οποιονδήποτε άλλο φορέα που αναφέρεται στην απόφαση της ΕΔΕΛ. Επίσης, ενημερώνει ηλεκτρονικά (μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ) το Τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕ για την κοινοποίηση της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου, προκειμένου να ξεκινήσει η παρακολούθηση των συστάσεων.


	Κλείσιμο φακέλου ελέγχου και επιβεβαίωση εισαγωγής δεδομένων στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ


	Μετά την ολοκλήρωση όλων των φάσεων του ελέγχου, η ομάδα ελέγχου μεριμνά για την ενημέρωση του φακέλου του ελέγχου (βλ. Ενότητα Β.5) και επιβεβαιώνει την εισαγωγή των δεδομένων στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ. 

Ο συντονιστής και τα λοιπά μέλη της ομάδας ελέγχου συμπληρώνουν και υπογράφουν τον Πίνακα Επιβεβαίωσης Πληρότητας Φακέλου και Εισαγωγής Δεδομένων στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ (Υπόδειγμα Ζ.2.8). 


Γ.3  Ερωτηματολόγια Ελέγχων Πράξεων 
Ο έλεγχος πράξης/υποέργου διενεργείται στη βάση ερωτηματολογίου (Υπόδειγμα Γ.2.1.α  «Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Πράξεων για Δημόσια έργα/προμήθειες/Υπηρεσίες» και Γ.2.1.β «Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Πράξεων για Κρατικές Ενισχύσεις»), το οποίο περιλαμβάνει τους στόχους του ελέγχου. Κάθε στόχος ελέγχου αναλύεται σε θεματικές ενότητες (Θέματα). Σε κάθε θέμα αντιστοιχούν οι κατάλληλες ερωτήσεις, οι οποίες περιέχουν τα σημεία ελέγχου. Με άλλα λόγια η «ερώτηση ελέγχου» συνίσταται στην διερεύνηση του εάν ο δικαιούχος συμμορφώνεται σε μια υποχρέωση η οποία ορίζεται στο κανονιστικό πλαίσιο, κοινοτικό ή εθνικό. Συνεπώς, τα σημεία του ελέγχου για κάθε ερώτηση προσδιορίζονται από τον τρόπο ή το μέσο (νόμος, εγκύκλιος κλπ) σύμφωνα με το οποίο εξειδικεύεται η συγκεκριμένη υποχρέωση στο είδος της ελεγχόμενης πράξης/υποέργου. Τα σημεία ελέγχου προσδιορίζονται τόσο κατά την προετοιμασία όσο και κατά την διενέργεια του ελέγχου. 

Οι ερωτήσεις του ερωτηματολογίου διερευνώνται στο σύνολό τους προκειμένου ο ελεγκτής με εύλογη βεβαιότητα να αξιολογεί τη νομιμότητα και κανονικότητα των δηλωμένων δαπανών και να αποφαίνεται για το μέγεθος του παρατηρούμενου σφάλματος. Εάν μία ερώτηση/στόχος δεν ελεγχθεί, αυτό συνιστά περιορισμό στην επίτευξη των στόχων του ελέγχου. Η μη διερεύνηση δεν συνιστά περιορισμό στην περίπτωση όπου τεκμηριώνεται ότι η ερώτηση/στόχος δεν αφορά τον συγκεκριμένο έλεγχο και επομένως «δεν ελέγχεται».

Επιπλέον των προαναφερθέντων ερωτηματολογίων (Υποδείγματα Γ.2.1.α και Γ.2.1.β), οι ελεγκτές έχουν στη διάθεσή τους το ερωτηματολόγιο που χρησιμοποιεί η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τον έλεγχο των δημοσίων συμβάσεων, το οποίο έχει μεταφραστεί στα ελληνικά κατόπιν παρακίνησης της ΕΕ (Υπόδειγμα Γ.2.1.γ). Το ερωτηματολόγιο αυτό δεν αντικαθιστά το ερωτηματολόγιο της ΕΔΕΛ, μπορεί όμως να χρησιμοποιηθεί από τις ελεγκτικές ομάδες ως οδηγία κατά τη διερεύνηση των σχετικών ερωτήσεων του ερωτηματολογίου της ΕΔΕΛ. Επισημαίνεται ότι το ερωτηματολόγιο αυτό χρησιμοποιείται από την ΕΕ για τους ελέγχους της σε όλα τα κράτη-μέλη και ως εκ τούτου δεν αποτυπώνει τις ιδιαίτερες διαδικασίες που ισχύουν και εφαρμόζονται βάση του ελληνικού νομοθετικού πλαισίου για τις δημόσιες συμβάσεις. Σε περίπτωση συμπλήρωσης του ερωτηματολογίου από την ελεγκτική ομάδα, φυλάσσεται μόνο στο φάκελο του ελέγχου. 
Ειδικά για το ΕΠ Αλιείας, οι ελεγκτές έχουν στη διάθεσή τους συμπληρωματικό ερωτηματολόγιο με σημεία ελέγχου δημοσίων έργων (Υπόδειγμα Γ.2.1.δ) καθώς και ειδικές ερωτήσεις για τις πράξεις ανά Άξονα Προτεραιότητας και Μέτρο (Υπόδειγμα Γ.2.1.ε).
Για τα ΕΠ ΕΕΣ Ελλάδα-Αλβανία και Ελλάδα-πΓΔΜ, τα Ερωτηματολόγια που χρησιμοποιούνται για τον έλεγχο των πράξεων αποτελούν μια προσαρμογή του αντίστοιχου Ερωτηματολογίου που περιλαμβάνεται στο ειδικό Εγχειρίδιο Ελέγχου της ΕΔΕΛ για το ΕΠ Ελλάδα-Κύπρος.
Για τους ελέγχους πράξεων που διενεργούνται στο πλαίσιο του ΧΜ ΕΟΧ 2009-2014, έχει καταρτιστεί εξειδικευμένο ερωτηματολόγιο (Υπόδειγμα Γ.2.1.στ), καθώς επίσης για τους ελέγχους πράξεων του  Γενικού Προγράμματος Αλληλεγγύη και Διαχείρισης  των μεταναστευτικών ροών (Υπόδειγμα……….)
Πίνακας Παραρτημάτων Κεφαλαίου Γ

	Παράρτημα Γ.1
	Μέσος ενδεικτικός χρόνος ανά εργασία στον έλεγχο πράξης

	Υπόδειγμα Γ.1.1
	Προγραμματισμός Ελέγχων Πράξεων

	Υπόδειγμα Γ.1.2
	Υλοποίηση Προγράμματος Ελέγχων Πράξεων

	Υπόδειγμα Γ.2.1.α
	Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Πράξεων για Δημόσια έργα/προμήθειες/Υπηρεσίες

	Υπόδειγμα Γ.2.1.β
	Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Πράξεων για Κρατικές Ενισχύσεις

	Υπόδειγμα Γ.2.1.γ
	Ερωτηματολόγιο της ΕΕ για Δημόσιες Συμβάσεις

	Υπόδειγμα Γ.2.1.δ
	Συμπληρωματικό στο Γ.2.1.α Ερωτηματολόγιο με σημεία ελέγχου δημοσίων έργων στο πλαίσιο του ΕΠ Αλιείας

	Υπόδειγμα Γ.2.1.ε
	Ερωτηματολόγιο ΕΠ Αλιείας – Ειδικές Ερωτήσεις ανά ΑΠ & Μέτρο

	Υπόδειγμα Γ.2.1.στ
	Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Πράξεων ΧΜ ΕΟΧ 

	ΥπόδειγμαΓ.2.1.ζ 
	Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Πράξεων για το Γενικό Πρόγραμμα Αλληλεγγύη και Διαχείριση  των μεταναστευτικών ροών

	Υπόδειγμα Γ.2.2
	Τεκμηρίωση Δειγματοληψίας

	Υπόδειγμα Γ.2.3
	Απόφαση Σύστασης Ομάδας Ελέγχου

	Υπόδειγμα Γ.2.4
	Μνημόνιο Προγράμματος Ελέγχου

	Υπόδειγμα Γ.2.5
	Έγγραφο ενημέρωσης για τη διενέργεια ελέγχου

	Υπόδειγμα Γ.2.6
	Κατάσταση Παρευρισκομένων

	Υπόδειγμα Γ.2.7.α
	Έκθεση Αποτελεσμάτων Ελέγχου

	Υπόδειγμα Γ.2.7.β
	Έκθεση Αποτελεσμάτων Ελέγχου για τους ελέγχους δράσεων του Γενικού Προγράμματος Αλληλεγγύη και Διαχείριση  των μεταναστευτικών ροών

	Υπόδειγμα Γ.2.8
	Διαβιβαστικό έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου για θεώρηση από τον πρόεδρο της ΕΔΕΛ

	Υπόδειγμα Γ.2.9


	Διαβιβαστικό έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου στους φορείς

	Υπόδειγμα Γ.2.10


	Εισηγητικό Σημείωμα επί της οριστικοποίησης των αποτελεσμάτων ελέγχου

	Υπόδειγμα Γ.2.11
	Απόσπασμα Πρακτικών ΕΔΕΛ για την Οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων ελέγχου

	Υπόδειγμα Γ.2.12
	Διαβιβαστικό έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου στους φορείς


	ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ: Επεξεργασία αποτελεσμάτων ελέγχου




Δ.1  Μέθοδος Αξιολόγησης του Συστήματος
Δ.1.1  Σκοπός της μεθόδου αξιολόγησης 

Η αξιολόγηση του Κοινού Συστήματος για τα ΕΠ των στόχων 1 και 2 του ΕΣΠΑ (ή του εκάστοτε Συστήματος για τα ΕΠ ΕΕΣ και το ΕΠ Αλιείας) συνίσταται στην αποτίμηση της αξιοπιστίας του, δηλαδή της καλής λειτουργίας και της ανταπόκρισης των υποσυστημάτων ή/και των επιμέρους φορέων που το συναποτελούν στις θεμελιώδεις κανονιστικές απαιτήσεις. Η αξιολόγηση βασίζεται στα αποτελέσματα του συνόλου των ελέγχων συστήματος κάθε έτους.

Τα ΕΠ των στόχων 1 και 2 του ΕΣΠΑ αποτελούν Κοινό Σύστημα του οποίου έχουν προσδιοριστεί οι φορείς ως ακολούθως: 

	Φορείς
	Υποσυστήματα
	Κοινό σύστημα

	Αρχή Πιστοποίησης
	Αρχή Πιστοποίησης
	Κοινό Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου για τα ΕΠ των Στόχων 1&2 του ΕΣΠΑ

	Διαχειριστική Αρχή 1
	Σύστημα Διαχείρισης ΕΠ…1
	

	Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης 1α, 1β, ...
	
	

	Διαχειριστική Αρχή 2
	Σύστημα Διαχείρισης ΕΠ…2
	

	Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης 2α, 2β, ...
	
	

	...
	…
	

	Διαχειριστική Αρχή K
	Σύστημα Διαχείρισης ΕΠ…K
	

	Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης Kα, Kβ, ...
	
	


Το ΕΠ Αλιεία αποτελεί ένα σύστημα του οποίου έχουν προσδιοριστεί οι φορείς ως ακολούθως: 
	Φορείς
	Υποσυστήματα
	Σύστημα

	Αρχή Πιστοποίησης
	Αρχή Πιστοποίησης
	
Σύστημα Διαχείρισης

Και Ελέγχου

για το ΕΠ Αλιεία

	Διαχειριστική Αρχή
	Σύστημα 
Διαχείρισης ΕΠ Αλιεία
	

	Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης 
1, 2, …, 13
	
	


Το Σύστημα Διαχείρισης κάθε  ΕΠ ΕΕΣ αποτελεί αντικείμενο ελέγχου της Αρχής Ελέγχου και αποτελείται από την Αρχή Πιστοποίησης και τη Διαχειριστική Αρχή /Κοινή Τεχνική Γραμματεία. Τα υποσυστήματα των πρωτοβάθμιων ελεγκτών ελέγχονται μέσω των ελέγχων πράξεων ενώ ενδέχεται να αποτελέσουν αντικείμενο ειδικού ελέγχου συστήματος εάν αυτό κριθεί απαραίτητο.
Η αξιολόγηση του (κοινού) συστήματος γίνεται ετησίως έως τις 31/12/Ν+1. Το αποτέλεσμα αυτής της ετήσιας αξιολόγησης, καθώς και τα αποτελέσματα των ενδιάμεσων σταδίων (π.χ. αποτίμηση της λειτουργίας των επιμέρους φορέων), όπως αυτά περιγράφονται παρακάτω (σημείο Δ.1.3), χρησιμοποιούνται:

- στην ετήσια έκθεση και γνωμοδότηση της ΕΔΕΛ (για το έτος αναφοράς Ν με βάση το ελεγκτικό έργο της περιόδου 1/7/Ν – 30/6/Ν+1)

- στο Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας, για τον καθορισμό του επιπέδου εμπιστοσύνης (από 60% έως 90%) με βάση το οποίο θα καθοριστεί το μέγεθος του τυχαίου δείγματος της ελεγκτικής περιόδου 1/7/Ν+1–30/6/Ν+2 (βλ. σημείο Α.3.2)
- στη Μέθοδο Αξιολόγησης Κινδύνου (βλ. ενότητα Α.2).
Δ.1.2  Περιγραφή της μεθόδου αξιολόγησης του (κοινού) συστήματος
Η μέθοδος αξιολόγησης του (κοινού) συστήματος είναι ένα ιεραρχικό μοντέλο που βασίζεται στην προτεινόμενη από την ΕΕ προσέγγιση («Κατευθύνσεις για μια κοινή μεθοδολογία αξιολόγησης των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου στα κράτη-μέλη, για την προγραμματική περίοδο 2007-2013») και απεικονίζεται στο παρακάτω διάγραμμα.
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Παρατήρηση: Για τα ΕΠ ΕΕΣ και το ΕΠ Αλιεία δεν ορίζεται Κοινό Σύστημα και ως εκ τούτου στο τελικό στάδιο γίνεται αξιολόγηση του εκάστοτε Συστήματος. 

Σύμφωνα και με την ανωτέρω διαγραμματική απεικόνιση της μεθόδου, αυτή διακρίνεται σε έξι στάδια. Τα τέσσερα πρώτα στάδια, δηλαδή από τη διερεύνηση μέσω ερωτήσεων μέχρι και την αξιολόγηση της λειτουργίας του ελεγχόμενου φορέα, αποτελούν αρμοδιότητα κάθε Ομάδας Ελέγχου και της ΔΕΔΣΠ. Τα στάδια αυτά περιγράφονται αναλυτικά στο σημείο Β.2. 

Επισημαίνεται, ότι σε περίπτωση που ένας φορέας δεν έχει ελεγχθεί στην τρέχουσα ελεγκτική περίοδο, διατηρεί το βαθμό που έλαβε στην προηγούμενη ελεγκτική περίοδο. 

Μετά την ολοκλήρωση του τέταρτου σταδίου οι φορείς που έχουν ελεγχθεί έχουν ένα βαθμό αξιοπιστίας για κάθε ΕΠ όπου συμμετέχουν. Πριν την έναρξη του πέμπτου σταδίου, εφαρμόζεται η διαδικασία αναθεώρησης των τιμών σε όλα τα προηγούμενα στάδια με βάση τα αποτελέσματα της συμμόρφωσης των ελεγχόμενων φορέων προς τις συστάσεις. 
Οι βαθμοί έως και το τέταρτο στάδιο καθώς και η αναβαθμολόγηση αυτών, δίνονται στον Πίνακα Βαθμών Αξιολόγησης βάσει Παρακολούθησης (Υπόδειγμα Δ.2.3, ΟΠΣ ΕΔΕΛ).

Τα δύο τελευταία στάδια (πέμπτο και έκτο) εφαρμόζονται από τη ΔΣΑΕ, ως ακολούθως:

Πέμπτο στάδιο: Αξιολόγηση Υποσυστημάτων

Τα υποσυστήματα αξιολογούνται από το Τμήμα Β’ της ΔΣΑΕ στην τετραβάθμια κλίμακα:

1. Λειτουργεί καλά. Απαιτούνται μόνο επουσιώδεις βελτιώσεις
2. Λειτουργεί, όμως απαιτούνται κάποιες βελτιώσεις

3. Λειτουργεί μερικώς. Απαιτούνται ουσιαστικές βελτιώσεις

4. Ουσιαστικά δε λειτουργεί

Για την ΑΠ, το συμπέρασμα για το Υποσύστημα ταυτίζεται με το συμπέρασμα για τον ίδιο φορέα, που προέκυψε στο προηγούμενο στάδιο της μεθόδου. 
Το συμπέρασμα για το Υποσύστημα κάθε ΔΑ προκύπτει από τη συνεκτίμηση των συμπερασμάτων τόσο για την ίδια τη ΔΑ όσο και για τους ΕΦΔ στους οποίους έχει εκχωρηθεί μέρος των αρμοδιοτήτων της.
Ειδικά για τα ΕΠ ΕΕΣ το συμπέρασμα για το Υποσύστημα «Σύστημα Διαχείρισης ΕΠ» προκύπτει συνεκτιμώντας τα συμπεράσματα για την ΔΑ και την ΚΤΓ

Κάθε Υποσύστημα ΔΑ βαθμολογείται με βάση την επαγγελματική κρίση και λαμβάνοντας υπόψη τις ακόλουθες κατευθύνσεις:

1) Όταν ένας ή περισσότεροι φορείς έχουν το βαθμό 3 ή 4, τότε το υποσύστημα δεν μπορεί να λάβει το βαθμό 1. 

2) Εάν οι φορείς που έχουν βαθμολογηθεί με 3 ή 4 αποτελούν την πλειοψηφία, τότε το υποσύστημα είναι εύλογο να λάβει τον αντίστοιχο βαθμό.

3) Οι παρακάτω περιπτώσεις ενδέχεται να επηρεάσουν θετικά τη βαθμολόγηση:
- οι θεμελιώδεις απαιτήσεις υψηλής βαρύτητας λαμβάνουν βαθμό 1 ή 2 σε όλους τους φορείς του υποσυστήματος
- υπάρχουν αντισταθμιστικοί παράγοντες που μειώνουν τον κίνδυνο στο υποσύστημα, π.χ. η ΔΑ μέσα από τις δικές της λειτουργίες μειώνει τον κίνδυνο που προέρχεται από την ανεπαρκή λειτουργία ενός ΕΦΔ
- υπάρχουν ελαφρυντικά στοιχεία (mitigating factors), π.χ. η υλοποίηση ενός σχεδίου δράσης.

Έκτο στάδιο: Αξιολόγηση του (Κοινού) Συστήματος

Το (Κοινό) Σύστημα αξιολογείται από το Τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕ με τη χρήση της τετραβάθμιας κλίμακας που χρησιμοποιείται και στα προηγούμενα στάδια κατόπιν επαγγελματικής κρίσης και λαμβάνοντας υπόψη τους βαθμούς για τη λειτουργία των υποσυστημάτων που έχουν προκύψει κατά το προηγούμενο στάδιο. 

Κατά κανόνα το (Κοινό) Σύστημα δεν μπορεί να πάρει βαθμό καλύτερο από το χειρότερο βαθμό που έχει λάβει κάποιο ή κάποια από τα Υποσυστήματα. Εξαίρεση από τον κανόνα αυτό μπορεί να προκύψει όταν:

- Όλες οι θεμελιώδεις απαιτήσεις υψηλής βαρύτητας έχουν λάβει βαθμό 1 ή 2

- Υπάρχουν αντισταθμιστικοί παράγοντες που μειώνουν τον κίνδυνο στο σύστημα, π.χ. οι διοικητικές επαληθεύσεις που διενεργεί κάποια ΔΑ είναι ανεπαρκείς, αλλά η ΑΠ μέσα από τις δικές της λειτουργίες μειώνει τον κίνδυνο δήλωσης παράτυπων δαπανών στην ΕΕ 

- Υπάρχουν ελαφρυντικά στοιχεία (mitigating factors), π.χ. η υλοποίηση ενός σχεδίου δράσης.

Κατά την τελική αξιολόγηση του (Κοινού) Συστήματος, λαμβάνονται υπόψη και τα αποτελέσματα των ειδικών ελέγχων συστήματος του έτους. 

Δ.1.3  Αξιοποίηση των Αποτελεσμάτων της Αξιολόγησης

Το συμπέρασμα στο οποίο καταλήγει ετησίως η ΕΔΕΛ σχετικά με τη λειτουργία του (κοινού) συστήματος αντιστοιχίζεται σε ένα επίπεδο αξιοπιστίας (reliability) του (κοινού) συστήματος ως εξής:

1. Λειτουργεί καλά. Απαιτούνται μόνο επουσιώδεις βελτιώσεις (Υψηλή αξιοπιστία
2. Λειτουργεί, όμως απαιτούνται κάποιες βελτιώσεις ( Μεσαία/Υψηλή αξιοπιστία
3. Λειτουργεί μερικώς. Απαιτούνται ουσιαστικές βελτιώσεις(Χαμηλή/Μεσαία αξιοπιστία
4. Ουσιαστικά δε λειτουργεί ( Χαμηλή αξιοπιστία
Ο βαθμός της αξιοπιστίας χρησιμοποιείται από τη ΔΣΑΕ για τους σκοπούς που αναφέρθηκαν στο σημείο 1, ως εξής:

Ι) Ετήσια Έκθεση και Γνωμοδότηση

Ο βαθμός αξιοπιστίας του (κοινού) συστήματος σε συνδυασμό με τα αποτελέσματα των ελέγχων πράξεων συνιστούν τη συνολική αξιοπιστία (overall assurance) του (κοινού) συστήματος. Με βάση τη συνολική αξιοπιστία οδηγούμαστε στη διατύπωση της ετήσιας γνώμης (βλ. Ε.1).

ΙΙ) Επίτευξη Υψηλής Ελεγκτικής Βεβαιότητας

Ως ελεγκτική βεβαιότητα (audit assurance) ορίζεται η πιθανότητα ο ελεγκτής να διατυπώσει σωστή γνώμη για την αξιοπιστία του (κοινού) συστήματος διαχείρισης και ελέγχου και τη νομιμότητα και κανονικότητα των δηλώσεων δαπανών.  

Σύμφωνα με το Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας, η υψηλή ελεγκτική βεβαιότητα επιτυγχάνεται με κατάλληλο συνδυασμό του επιπέδου αξιοπιστίας, το οποίο προκύπτει από την εφαρμογή της μεθόδου που περιγράφηκε παραπάνω, και του επιπέδου εμπιστοσύνης (confidence level). Το επίπεδο εμπιστοσύνης αποτελεί βασική παράμετρο κατά τον υπολογισμό του μεγέθους του τυχαίου δείγματος πράξεων. Η αξιοπιστία του (κοινού) συστήματος ταυτίζεται με τη «βεβαιότητα εσωτερικού ελέγχου» (control assurance), δηλαδή με τη βεβαιότητα εντοπισμού των σημαντικών σφαλμάτων από τον εσωτερικό έλεγχο.

Το Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας εφαρμόζεται από το Τμήμα Γ΄ της ΔΣΑΕ και παρουσιάζεται στο παρακάτω σχήμα:

	Αξιολόγηση της λειτουργίας του (κοινού) συστήματος
	Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας

(Audit Assurance Model)

	
	Βεβαιότητα εσωτερικού ελέγχου (control assurance)
	Βεβαιότητα εντοπισμού

(detection assurance)
	Ελεγκτική βεβαιότητα

(audit assurance)

	
	(
	(
	

	
	Αξιοπιστία του (κοινού) συστήματος
	Εμπιστοσύνη για τη δειγματοληψία
	

	Λειτουργεί καλά. Απαιτούνται μόνο επουσιώδεις βελτιώσεις
	Υψηλή
	0,60
	Υψηλή

	Λειτουργεί, όμως απαιτούνται κάποιες βελτιώσεις
	Μεσαία/Υψηλή
	0,70
	Υψηλή

	Λειτουργεί μερικώς. Απαιτούνται ουσιαστικές βελτιώσεις
	Χαμηλή/Μεσαία
	0,80
	Υψηλή

	Ουσιαστικά δε λειτουργεί
	Χαμηλή
	0,90
	Υψηλή


Σύμφωνα με το Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας:

1. εάν το (κοινό) σύστημα εμφανίζει υψηλή αξιοπιστία, τότε η ανάγκη για την επαλήθευση αυτού μέσω δείγματος πράξεων είναι σχετικά περιορισμένη. Έτσι, η χρήση ενός επιπέδου εμπιστοσύνης της τάξης του 60% (σύμφωνα και με τις οδηγίες της ΕΕ) είναι αποδεκτή. 

2. εάν το (κοινό) σύστημα εμφανίζει μεσαία/υψηλή αξιοπιστία, τότε η ανάγκη επαλήθευσης μέσω δείγματος πράξεων είναι μεγαλύτερη σε σχέση με την προηγούμενη περίπτωση. Αυτό σημαίνει ότι η χρήση ενός επιπέδου εμπιστοσύνης της τάξης του 70% (σύμφωνα και με τις οδηγίες της ΕΕ) είναι αποδεκτή.

3. εάν το (κοινό) σύστημα εμφανίζει χαμηλή/μεσαία αξιοπιστία, τότε η ανάγκη επαλήθευσης μέσω δείγματος πράξεων είναι σχετικά αυξημένη. Σύμφωνα και με τις οδηγίες της ΕΕ αποδεκτή θεωρείται στην περίπτωση αυτή η χρήση ενός επιπέδου εμπιστοσύνης της τάξης του 80%. 

4. εάν το (κοινό) σύστημα εμφανίζει χαμηλή αξιοπιστία, τότε η ανάγκη για την επαλήθευση αυτού μέσω δείγματος πράξεων είναι αυξημένη. Έτσι, η χρήση ενός επιπέδου εμπιστοσύνης της τάξης του 90% (σύμφωνα και με τις οδηγίες της ΕΕ) είναι αποδεκτή. 

Σε κάθε μια από τις τέσσερεις περιπτώσεις, η επιλογή του επιπέδου εμπιστοσύνης που προβλέπει το Μοντέλο (60%, 70%, 80% ή 90%) για κάθε επίπεδο αξιοπιστίας του συστήματος (υψηλό, μεσαίο/υψηλό, χαμηλό/μεσαίο, χαμηλό), εξασφαλίζεται υψηλή ελεγκτική βεβαιότητα.

ΙΙΙ) Αξιολόγηση Κινδύνων
Η αξιοπιστία του (κοινού) συστήματος και των φορέων διαχείρισης και ελέγχου χρησιμοποιείται στην αξιολόγηση των κινδύνων (βλ. Α.2) με τους παρακάτω τρόπους:  

1. Ο βαθμός αξιοπιστίας των φορέων διαχείρισης και ελέγχου αντιστοιχίζεται σε έναν κίνδυνο εσωτερικού ελέγχου (control risk). Ο κίνδυνος αυτός αποτελεί βασική συνιστώσα στον προσδιορισμό των τιμών κινδύνου (risk values) των φορέων. Σύμφωνα με τις τιμές αυτές, οι φορείς κατατάσσονται με σειρά επικινδυνότητας και παίρνουν προτεραιότητα για έλεγχο στην επόμενη ελεγκτική περίοδο. (Για τα ΕΠ του ΕΣΠΑ Στόχοι 1 & 2.)
2. Ο βαθμός αξιοπιστίας που έχουν λάβει οι θεμελιώδεις απαιτήσεις προσδιορίζει τις επικίνδυνες περιοχές, στις οποίες παρατηρούνται ελλείψεις του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου.

3. Στο Μοντέλο Κινδύνου, το οποίο αποτελεί την άλλη όψη του Μοντέλου Βεβαιότητας που περιγράφηκε παραπάνω.

Δ.2  Διαδικασία Παρακολούθησης Συστάσεων της ΕΔΕΛ

Δ.2.1  Αντικείμενο και σκοπός της παρακολούθησης

Αντικείμενο της παρακολούθησης αποτελούν οι συστάσεις που αναφέρονται στις εκθέσεις οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχων και στα σχέδια δράσης (action plans) της ΕΔΕΛ. Σκοπός είναι να αξιολογηθεί η συμμόρφωση των ελεγχόμενων. 
Η ΕΔΕΛ παρέχει πληροφορίες στην ΕΕ σχετικά με τη διαδικασία παρακολούθησης της εφαρμογής των συστάσεων και των διορθωτικών μέτρων που απορρέουν από τους ελέγχους της.
Μέσω της παρακολούθησης επιτυγχάνεται:

· Η αποτελεσματικότητα των ελέγχων με την επίσπευση του κλεισίματος των συστάσεων 
· Η επίτευξη της καλής λειτουργίας του συστήματος
· Η διασφάλιση της επιλεξιμότητας των δηλώσεων δαπανών στην ΕΕ.

Αρμόδιο για την παρακολούθηση των συστάσεων των ελέγχων της ΕΔΕΛ είναι το Τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕ.

Δ.2.2  Παρακολούθηση συστάσεων ελέγχων της ΕΔΕΛ

Το Τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕ ενημερώνεται ηλεκτρονικά (μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ) από το αρμόδιο Τμήμα της ΔΕΔΣΠ  για την κοινοποίηση των εκθέσεων οριστικών αποτελεσμάτων στους εμπλεκόμενους φορείς. Στο σημείο αυτό ξεκινάει το στάδιο της Παρακολούθησης. 
Στο στάδιο αυτό παρακολουθούνται οι ελεγχόμενοι φορείς, ανά έλεγχο, σε σχέση με τα μέτρα που λαμβάνουν προκειμένου να συμμορφωθούν στις συστάσεις που τους απευθύνονται. Το στάδιο ολοκληρώνεται, για κάθε έλεγχο, με την πλήρη συμμόρφωση προς όλες τις συστάσεις της ΕΔΕΛ ή με τη μεταφορά και την παρακολούθησή τους σε επόμενο έλεγχο. 
Ο προϊστάμενος του Τμήματος χρεώνει (μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ) κάθε έλεγχο σε έναν «Υπεύθυνο Παρακολούθησης»
. Η παρακολούθηση γίνεται είτε από το γραφείο (αλληλογραφία με τους φορείς, πληροφορίες από ΟΠΣ ΕΣΠΑ και ΟΠΣΑΑ κλπ), είτε μέσω μεταγενέστερων ελέγχων στους οποίους έχει τεθεί ως στόχος η παρακολούθηση των συστάσεων (σημείο Γ.2 της έκθεσης ελέγχου του υποδείγματος Β.2.7.α και Γ.2.7.α). Ο Υπεύθυνος καταγράφει τα στοιχεία παρακολούθησης, ακολουθώντας τις παρακάτω κατευθύνσεις:
	Δημοσιονομική επίπτωση


	Συμμόρφωση φορέα
	Ενέργειες Τμήματος Β’

	Αν η σύσταση δεν αφορά δημοσιονομική διόρθωση,

ο Υπεύθυνος παρακολουθεί την υλοποίησή της σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα και τις ενέργειες που καταγράφονται στην έκθεση ελέγχου. Σε συνεργασία με τον προϊστάμενο, αξιολογεί τη συμμόρφωση του φορέα προς κάθε σύσταση (σύμφωνα με τα κριτήρια που αναφέρονται στο σημείο Δ.2.4)
	Αν υπάρχει πλήρης συμμόρφωση
	Εισηγείται την παύση της παρακολούθησης της σύστασης (κατάσταση «Εισήγηση/Έκλεισε» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ).

Εάν πρόκειται για έλεγχο συστήματος, εξετάζει το ενδεχόμενο αναβαθμολόγησης του κριτηρίου αξιολόγησης και της θεμελιώδους απαίτησης απ’ όπου προέρχεται η σύσταση, καθώς και του συνολικού βαθμού του φορέα, εφαρμόζοντας τη διαδικασία βαθμολόγησης που περιγράφεται στη Φάση ΙΙΙ της Διαδικασίας Ελέγχου Συστήματος (βλ. ενότητα Β.2)

	
	Αν δεν υπάρχει συμμόρφωση, χωρίς να έχει παρέλθει η προθεσμία
	Η σύσταση παραμένει σε κατάσταση παρακολούθησης (κατάσταση «Παρακολουθείται» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ)

	
	Αν δεν υπάρχει συμμόρφωση και έχει παρέλθει η προθεσμία υλοποίησης της σύστασης


	Λαμβάνοντας υπόψη τυχόν ενέργειες μερικής συμμόρφωσης, εισηγείται περαιτέρω ενέργειες, όπως

· την παράταση της προθεσμίας, οπότε επιλέγεται η κατάσταση  «Εισήγηση/ Παράταση»,

· την επιβολή δημοσιονομικής διόρθωσης, οπότε επιλέγεται η κατάσταση «Εισήγηση Δ.Δ.»).

· τη διαβούλευση ή τον επανέλεγχο του αποδέκτη της σύστασης ή την επιβολή λοιπών διορθωτικών μέτρων, οπότε επιλέγεται η κατάσταση  «Παρακολουθείται»

	
	
	Λαμβάνοντας υπόψη στοιχεία ή αντικειμενικούς λόγους που καθιστούν μη δυνατή την υλοποίηση της σύστασης εισηγείται την παύση της παρακολούθησης της σύστασης, οπότε επιλέγεται η κατάσταση «Εισήγηση/Έκλεισε» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ

	
	Αν για μια σύσταση υπάρχουν στοιχεία παρακολούθησης σε μεταγενέστερο έλεγχο (ενότητα Γ΄ εκθέσεων)
	α) αν υπάρχει πλήρης συμμόρφωση, τότε η σύσταση «κλείνει», επιλέγεται η κατάσταση «Έκλεισε/ΕΔΕΛ» και σημειώνεται η συνεδρίαση της ΕΔΕΛ για την οριστικοποίηση του μεταγενέστερου ελέγχου
β) αν δεν υπάρχει πλήρης συμμόρφωση και έχει καταγραφεί αντίστοιχη σύσταση στον μεταγενέστερο έλεγχο, τότε η σύσταση αυτή παύει να παρακολουθείται στο πλαίσιο του πρώτου ελέγχου (κατάσταση «Επόμενος Έλεγχος») και παρακολουθείται στο πλαίσιο του μεταγενέστερου ελέγχου (ο αριθμός του οποίο καταγράφεται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ)

γ) αν δεν υπάρχει πλήρης συμμόρφωση όμως, δεν έχει καταγραφεί αντίστοιχη σύσταση στον μεταγενέστερο έλεγχο, τότε καταγράφονται τα στοιχεία παρακολούθησης του μεταγενέστερου ελέγχου αλλά η σύσταση συνεχίζει να παρακολουθείται στο πλαίσιο του πρώτου ελέγχου.

	Αν η σύσταση αφορά Δημοσιονομική Διόρθωση
	
	Ο υπεύθυνος παρακολούθησης προβαίνει στην έκδοση της Απόφασης Δημοσιονομικής Διόρθωσης σύμφωνα με τη σχετική ΥΑ (Αριθμ. 448/0052/4-3-2011 – ΦΕΚ Β’ 686/29-4-2011). Η σύσταση παραμένει σε κατάσταση «Δ.Δ. προς έκδοση» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ, έως ότου εκδοθεί η Απόφαση ΔΔ (και, σε περίπτωση ανάκτησης, έως ότου κοινοποιηθεί στη ΔΟΥ), οπότε και επιλέγεται η κατάσταση «Έκλεισε Δ.Δ.»

	Αν η σύσταση αφορά πιθανή δημοσιονομική διόρθωση, ο Υπεύθυνος παρακολουθεί την υλοποίησή της σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα και τις ενέργειες που καταγράφονται στην έκθεση και σε συνεργασία με τον προϊστάμενο, αξιολογεί τη συμμόρφωση του φορέα
	Αν δεν υπάρχει συμμόρφωση, χωρίς να έχει παρέλθει η προθεσμία
	Η σύσταση παραμένει σε κατάσταση παρακολούθησης (κατάσταση «Παρακολουθείται» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ).

	
	Αν δεν υπάρχει συμμόρφωση και έχει παρέλθει η προθεσμία
	Ο υπεύθυνος καταγράφει τα ποσά διορθώσεων (μη επιλέξιμη δαπάνη, ποσό δημοσιονομικής διόρθωσης και ποσό ανάκτησης) στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ και εισηγείται την έκδοση Απόφασης Δημοσιονομικής Διόρθωσης, σύμφωνα με τα αναφερόμενα στην έκθεση οριστικών αποτελεσμάτων (κατάσταση «Εισήγηση Δ.Δ.»).

	
	Αν υπάρχει (πλήρης) συμμόρφωση
	Εισηγείται την παύση της παρακολούθησης της σύστασης (κατάσταση «Εισήγηση/Έκλεισε» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ). Τα ποσά των πιθανών δημοσιονομικών διορθώσεων, μη επιλέξιμων δαπανών και ανακτήσεων θα πρέπει να είναι μηδενικά. Εάν πρόκειται για έλεγχο συστήματος, εξετάζει το ενδεχόμενο αναβαθμολόγησης του κριτηρίου αξιολόγησης και της θεμελιώδους απαίτησης απ’ όπου προέρχεται η σύσταση, καθώς και του συνολικού βαθμού του φορέα.

	
	Αν υπάρχει μερική συμμόρφωση και έχει παρέλθει η προθεσμία υλοποίησης της σύστασης
	Λαμβάνοντας υπόψη τις ενέργειες μερικής συμμόρφωσης, εισηγείται περαιτέρω ενέργειες ή/ και την έκδοση Απόφασης Δ.Δ. οπότε επιλέγεται: α) «Εισήγηση Δ.Δ», οπότε και προσδιορίζονται τα ποσά των δημος/κών διορθώσεων, μη επιλέξιμων δαπανών και ανακτήσεων, ή β) «Εισήγηση/Παράταση».


Σε περίπτωση που στην έκθεση ελέγχου προτείνεται κατ΄αποκοπή δημοσιονομική διόρθωση ή και πιθανές δημοσιονομικές διορθώσεις για περισσότερα του ενός ευρήματα και δεν αναφέρεται ρητά στην έκεθση η εφαρμογή του κανόνα της μη σώρευσης, το αρμόδιο τμήμα εφαρμόζει τις οδηγίες περί μη σώρευσης C(2011)7321/FINAL/19.10.2011 (Commission Decision on the approval of guidelines on the principles, criteria and indicative scales to be applied in respect of financial corrections made by the Commission under Articles 99 and 100 of Council Regulation (EC) N° 1083/2006 of 11 July 2006) και C(2013)9527/19.12.2013/final (on the setting out and approval of the guidelines for determining financial corrections to be made by the Commission to expenditure financed by the Union under shared management,  or non-compliance with the rules on public procurement). Η τελευταία ισχύει από την υιοθέτηση της εφαρμογής της από την ΕΔΕΛ( Αρ. συνεδρίασης 588-05/03/2014 και 621-18/12/2014)
· Τα αποδεικτικά στοιχεία συμμόρφωσης του ελεγχομένου επιθεωρούνται από τον Υπεύθυνο Παρακολούθησης ιδίοις όμμασι
· Αν υπάρχουν υπό παρακολούθηση συστάσεις της ΕΔΕΛ που αφορούν πράξεις/ υποέργα για τα οποία εντωμεταξύ έχει ανακληθεί η απόφαση ένταξης, τότε παύει η παρακολούθησή τους (κατάσταση «Εισήγηση/Έκλεισε» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ)
· Μετά το κλείσιμο συστάσεων που αφορούν ΔΔ («Έκλεισε ΔΔ), το Τμήμα Β’ μεριμνά για την ενημέρωση του ΟΠΣ ΕΔΕΛ με τα στοιχεία που αφορούν τα Δελτία Καταχώρησης Διορθώσεων καθώς και τα τυχόν στοιχεία που αφορούν τις ανακτήσεις (αρ. εγγράφου προς Δ.Ο.Υ, βεβαίωση χρέους από Δ.Ο.Υ., διπλότυπο είσπραξης, διαβιβαστικό χρηματικού καταλόγου, προσφυγές σε ένδικα μέσα κλπ) 

· Σε περίπτωση εξαιρέσεων της ΑΠ, όπως αναφέρονται στην ενότητα Δ.3.3.3. «Αντιμετώπιση σφαλμάτων σε περιπτώσεις διορθώσεων ή εξαιρέσεων από άλλους φορείς», οι αντίστοιχες Αποφάσεις Δημοσιονομικών Διορθώσεων και ανακτήσεων εκδίδονται κατόπιν συνεννόησης με την ΑΠ.
· Συνιστά καλή πρακτική, η επικοινωνία (τηλεφωνική ή έγγραφη/ηλεκτρονική) του υπεύθυνου παρακολούθησης με τους αποδέκτες των συστάσεων πριν τη λήξη των προθεσμιών συμμόρφωσης.
· Ο υπεύθυνος παρακολούθησης μεριμνά για την έγγραφη ενημέρωση των ελεγχόμενων σε σχέση με την αποδοχή ή μη της ΕΔΕΛ της συμμόρφωσης προς τις συστάσεις.
· Συνιστά καλή πρακτική, στην Αναφορά Παρακολούθησης πριν από την ετήσια έκθεση να μην παραμένουν συστάσεις σε κατάσταση «Παρακολουθείται» χωρίς εισήγηση για περαιτέρω ενέργειες, ενώ έχει παρέλθει η προθεσμία υλοποίησης.
· Σε περίπτωση κατά την οποία σε έναν έλεγχο υπάρχει σύσταση για ΔΔ και επιπλέον σύσταση για "απένταξη" υπό προϋποθέσεις και η προθεσμία υλοποίησης των προϋποθέσεων είναι κατά πολύ μεγαλύτερη των 3 μηνών, τότε θα πρέπει να εκδίδεται απόφαση ΔΔ για την πρώτη σύσταση και αν συντρέξουν οι προϋποθέσεις για επιπλέον διόρθωση ολόκληρου του ποσού να εκδίδεται νέα απόφαση ΔΔ.
· Σε περίπτωση που για ένα εύρημα διατυπώνεται μια σύσταση για τον προσδιορισμό του ποσού ΔΔ και μια για την υλοποίηση της ΔΔ, , η σύσταση που αναφέρεται στην υλοποίηση της ΔΔ πρέπει να έχει προθεσμία συμμόρφωσης τρείς (3) μήνες μετά την προθεσμία συμμόρφωσης εκείνης που σχετίζεται με τον προσδιορισμό του ποσού
· Σε περίπτωση που μια σύσταση με πιθανή ΔΔ κλείσει, τότε εάν υπάρξει ποσό ΔΔ η σύσταση χαρακτηρίζεται "με δημοσιονομική επίπτωση", ενώ αν δεν υπάρξει ΔΔ τότε  χαρακτηρίζεται "χωρίς δημοσιονομική επίπτωση".
· Σε περίπτωση που δίνεται παράταση υλοποίησης σύστασης από την ΕΔΕΛ τροποποιείται η προθεσμία υλοποίησης μέσω της σχετικής φόρμας στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ.
· Σε περίπτωση κατά την οποία δίνεται παράταση υλοποίησης σύστασης από την ΕΔΕΛ, κατόπιν αιτήματος του ελεγχόμενου, τότε αυτή πρέπει να συνοδεύεται με προειδοποίηση του ελεγχόμενου για το προσήκον διορθωτικό μέτρο, σε περίπτωση μη συμμόρφωσης στη νέα προθεσμία (βάσει της διάταξης του Ν. 3840/2010, άρθρο 10, παρ. 7, στ. β). 
· Ένας έλεγχος «κλείνει» (ένδειξη «Έκλεισε» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ) όταν 
· η έκθεση οριστικών αποτελεσμάτων δεν έχει καμία σύσταση ή 

· όλες οι συστάσεις είναι σε κατάσταση «ΕΔΕΛ/Έκλεισε» ή/και «Εκλεισε Δ.Δ.» ή /και «Επόμενος Έλεγχος» 

Δ.2.3  Παρακολούθηση Σχεδίων Δράσης 
Στις περιπτώσεις όπου διατυπώνονται συστάσεις της ΕΔΕΛ μέσω σχεδίου δράσης από το τμήμα Β΄ της  ΔΣΑΕ, το ίδιο τμήμα παρακολουθεί την υλοποίηση κάθε σύστασης σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα και τις ενέργειες που απαιτούνται στο σχέδιο δράσης. Σε συνεργασία με τον προϊστάμενο, αξιολογεί τη συμμόρφωση του φορέα προς κάθε σύσταση (σύμφωνα με τα κριτήρια που αναφέρονται στο σημείο Δ.2.4) και  περιλαμβάνει τα στοιχεία παρακολούθησης του Σχεδίου Δράσης στην Αναφορά Παρακολούθησης Συστάσεων.
Δ.2.4  Κριτήρια αξιολόγησης της συμμόρφωσης

Τα μέτρα που λαμβάνουν οι φορείς ώστε να συμμορφωθούν στις συστάσεις των ελέγχων και των σχεδίων δράσης αξιολογούνται ως προς:

· την καταλληλότητά τους σε σχέση με τις συστάσεις που αναφέρονται στις εκθέσεις ελέγχου και στα σχέδια δράσης. Δηλαδή, αν τα μέτρα που ελήφθησαν είναι συμβατά με το σκοπό της κάθε σύστασης.

· την επάρκεια της συμμόρφωσης, δηλαδή εάν οι φορείς έλαβαν τα μέτρα για όλη την έκταση των προβλημάτων.
· την έγκαιρη λήψη τους σε σχέση με τις προθεσμίες συμμόρφωσης που αναφέρονται στις εκθέσεις και στα σχέδια δράσης. 
Δ.2.5  Δείκτες συμμόρφωσης και μη συμμόρφωσης

Το Τμήμα Β’ υπολογίζει δείκτες συμμόρφωσης και μη συμμόρφωσης για κάθε αποδέκτη συστάσεων ανά φορέα διαχείρισης με βάση το σύνολο των ελέγχων στους οποίους απευθύνονται συστάσεις για αυτούς: 
· Ως δείκτης συμμόρφωσης καλείται το ποσοστό των συστάσεων που έχουν κλείσει ως προς το άθροισμα των κλειστών και των ληξιπρόθεσμων ανοιχτών συστάσεων  

· Ως δείκτης μη συμμόρφωσης καλείται το ποσοστό των συστάσεων που παραμένουν ανοιχτές μετά τη λήξη της προθεσμίας συμμόρφωσης ως προς το σύνολο των συστάσεων για τις οποίες η προθεσμία συμμόρφωσης έχει λήξει.

Ο υπολογισμός των δεικτών αυτών περιγράφεται με βάση το παρακάτω σχήμα:

	Κατάσταση Συστάσεων
	Ως προς την προθεσμία υλοποίησης
	Δείκτης Συμμόρφωσης
	Δείκτης μη Συμμόρφωσης

	Ως προς την υλοποίηση
	Εμπρόθεσμες
	Ληξιπρόθεσμες
	
	

	Ανοιχτές
	Α
	Β
	(Γ+Δ)/(Γ+Δ+Β)
	Β/(Β+Δ)

	Κλειστές
	Γ
	Δ
	
	


Σκοπός της μέτρησης της συμμόρφωσης ή της μη συμμόρφωσης ενός φορέα ή αποδέκτη ή ενός συνόλου φορέων με όμοια χαρακτηριστικά είναι να αξιολογηθεί η έκθεσή τους στον κίνδυνο μη συμμόρφωσης και να καθοριστούν η στρατηγική και τα περαιτέρω μέτρα για την αντιμετώπισή τους. Στην αξιολόγηση του κινδύνου αυτού, οι συστάσεις που προέρχονται από ουσιαστικά ευρήματα λαμβάνονται υπόψη με μεγαλύτερη βαρύτητα σε σχέση με τις συστάσεις που προέρχονται από τυπικά ευρήματα. Επίσης, λαμβάνεται υπόψη και το πλήθος των συστάσεων που παραμένουν ανοιχτές μετά τη λήξη της προθεσμίας συμμόρφωσης.      
Δ.2.6  Αναφορά Παρακολούθησης Συστάσεων
Το Τμήμα Β’ της ΔΣΑΕ είναι υπεύθυνο για τη δημιουργία Αναφοράς Παρακολούθησης των συστάσεων , μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ, την οποία υποβάλλει προς έγκριση, τουλάχιστον δύο φορές ετησίως, στην ΕΔΕΛ. Η έγκριση γίνεται μέχρι 15/5 και 15/11 κάθε έτους (και κάθε άλλη φορά που απαιτείται).
Στην Αναφορά Παρακολούθησης εμφανίζονται, για κάθε σύσταση, τα στοιχεία παρακολούθησης και όλες οι πληροφορίες που αναφέρονται στα σημεία Δ.2.2 και Δ.2.3, διακριτά για τους ελέγχους συστήματος (Υπόδειγμα Δ.2.1, ΟΠΣ ΕΔΕΛ), και τους ελέγχους πράξεων (Υπόδειγμα Δ.2.2). Οι αρμόδιοι προϊστάμενοι συμπληρώνουν το σχετικό Πίνακα Σημείων Επίβλεψης (Βλ. Υπόδειγμα Ζ.2.6). 
Η ΕΔΕΛ αποφασίζει για την κατάσταση στην οποία βρίσκονται οι συστάσεις και για τα επιπλέον μέτρα που τυχόν πρέπει να ληφθούν στις περιπτώσεις μη συμμόρφωσης. Ειδικότερα, η ΕΔΕΛ, μετά την εξέταση της Αναφοράς Παρακολούθησης, αποφασίζει κατά περίπτωση ένα από τα παρακάτω: 

* το κλείσιμο μιας σύστασης, οπότε και επιλέγεται η κατάσταση «Έκλεισε/ΕΔΕΛ»,
* την παράταση της προθεσμίας υλοποίησης ή/και τη ανάληψη περαιτέρω ενεργειών, οπότε επιλέγεται η κατάσταση «Παρακολουθείται»,
* την έκδοση Απόφασης Δημοσιονομικής Διόρθωσης, οπότε επιλέγεται η κατάσταση «Δ.Δ. προς έκδοση».
Σε κάθε περίπτωση, η επιλογή της «κατάστασης» και η τεκμηρίωση της απόφασης της ΕΔΕΛ καταγράφεται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ από το αρμόδιο Τμήμα. 
Επιπλέον, μαζί με την αναφορά παρακολούθησης υποβάλλεται στην ΕΔΕΛ, ξεχωριστά για ελέγχους συστήματος και πράξεων, αναφορά με τους δείκτες συμμόρφωσης και μη συμμόρφωσης (Υπόδειγμα Δ.2.3)

Ειδικά για τους ελέγχους συστήματος, η Αναφορά Παρακολούθησης συνοδεύεται από τον Πίνακα Βαθμών Αξιολόγησης βάσει Παρακολούθησης (Υπόδειγμα Δ.2.4, ΟΠΣ ΕΔΕΛ). 
Στις περιπτώσεις αναβαθμολόγησης κάποιου φορέα του συστήματος, το τμήμα Β’ της ΔΣΑΕ υποβάλλει στην ΕΔΕΛ σχετική αναφορά προς έγκριση και στη συνέχεια ενημερώνει για την απόφαση της ΕΔΕΛ το φορέα, την ΑΠ και την ΕΕ. Ειδικά στις περιπτώσεις που ο βαθμός του ελεγχόμενου φορέα μεταβάλλεται από 3 ή 4 σε 1 ή 2, οι διαδικασίες που αφορούν την απόφαση της ΕΔΕΛ και την ενημέρωση της ΕΕ και της ΑΠ θα πρέπει να ολοκληρώνονται αμελλητί.
Τέλος, το Τμήμα Β΄ παρέχει πίνακες Παρακολούθησης των Συστάσεων προς κάθε ενδιαφερόμενο, οι οποίοι διαμορφώνονται με βάση την Αναφορά Παρακολούθησης των συστάσεων. 
Δ.3 Οδηγός για την Αντιμετώπιση των Σφαλμάτων 
Δ.3.1 Σκοπός
Σκοπός του «Οδηγού για την αντιμετώπιση των σφαλμάτων» είναι:

1. Η αντιμετώπιση των σφαλμάτων (errors) σε κάθε έλεγχο πράξης και συστήματος.
2. Η ανάλυση όλων των σφαλμάτων που εντοπίζονται σε ελέγχους μιας ελεγκτικής περιόδου, έτσι ώστε

· να εντοπιστούν οι περιοχές κινδύνου, να διερευνηθεί η φύση και η έκταση των σφαλμάτων και να προσδιοριστούν τα μέτρα αντιμετώπισης των προβλημάτων

· να εξεταστεί σε ποιο βαθμό το συνολικό σφάλμα επηρεάζει την ετήσια γνώμη της ΕΔΕΛ για το Σύστημα.

3. Η συλλογή και επεξεργασία των σφαλμάτων που εντοπίζονται στους ελέγχους των λοιπών εθνικών αρχών και των κοινοτικών ελεγκτικών φορέων.

Δ.3.2  Βασικές Έννοιες
Ευρήματα Ελέγχου (audit findings): είναι οι διαπιστώσεις του ελέγχου που βασίζονται σε συγκεκριμένα τεκμήρια και συνιστούν σφάλματα.
Σφάλματα (errors): τα σφάλματα αφορούν, 
1. συναλλαγές (ή μέρη αυτών) ή/και ενέργειες που συνδέονται με αυτές, οι δαπάνες των οποίων δεν έχουν πραγματοποιηθεί σύμφωνα με τις νόμιμες και κανονιστικές διατάξεις υλοποίησης ή
2. ελλείψεις (deficiencies) στο σύστημα διαχείρισης ή στην υλοποίηση των πράξεων, δηλ. περιπτώσεις απόκλισης (μη συμμόρφωσης) ενός φορέα διαχείρισης/ υλοποίησης από τις κανονιστικές υποχρεώσεις του. 

Στο πλαίσιο των Διαρθρωτικών Ταμείων ο όρος “Σφάλμα” χρησιμοποιείται συνήθως ως συνώνυμο του όρου “Παρατυπία”, αν και, με αυστηρή έννοια, είναι όρος ευρύτερος καθώς περιλαμβάνει υπολογιστικά λάθη και λάθη καταχώρισης που δεν θεωρούνται παρατυπίες σύμφωνα με τον παρακάτω ορισμό. 
Παρατυπία (irregularity): κάθε παράβαση διάταξης του Κοινοτικού δικαίου η οποία προκύπτει από πράξη ή παράλειψη οικονομικού φορέα και η οποία ζημιώνει ή ενδέχεται να ζημιώσει το γενικό προϋπολογισμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με τον καταλογισμό στον προϋπολογισμό αδικαιολόγητης δαπάνης. {Κανονισμός (ΕΚ) 2035/12-12-2005}. Όταν μια τέτοια παράβαση εμπεριέχει το στοιχείο της πρόθεσης, τότε η παρατυπία συνιστά απάτη (βλέπε σημείο Δ.3.4).
Κατηγορίες Σφαλμάτων

Κάθε σφάλμα κατηγοριοποιείται διαδοχικά ως προς την ύπαρξη δημοσιονομικής επίπτωσης, τη σημαντικότητά του και τη φύση του. Η κατηγοριοποίηση με βάση τα δύο πρώτα κριτήρια γίνεται από την Ομάδα Ελέγχου και αποτυπώνεται στην Έκθεση Αποτελεσμάτων Ελέγχου, ενώ η κατηγοριοποίηση ως προς τη φύση γίνεται από το τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕ.   

Βήμα Ι. Τα σφάλματα διακρίνονται με κριτήριο τη δημοσιονομική επίπτωση στις εξής κατηγορίες:

· Με δημοσιονομική επίπτωση. Τα σφάλματα αυτά είναι:

· Μετρήσιμα: είναι μεμονωμένες παράτυπες δαπάνες που έχουν δηλωθεί στην ΕΕ, ποσοτικά προσδιορισμένες και η δημοσιονομική τους επίπτωση ισούται με το ποσό της προκληθείσας ζημιάς. 

· Μη μετρήσιμα: είναι παρατυπίες η δημοσιονομική επίπτωση των οποίων δεν είναι άμεσα μετρήσιμη επειδή εξαρτάται από πολύ μεγάλο πλήθος μεταβλητών ή οι επιπτώσεις τους είναι διάσπαρτες (π.χ. μη τήρηση των διαδικασιών δημοσιότητας, μη κατάλληλες διαδικασίες δημοπράτησης). Τα σφάλματα αυτά μπορούν να ποσοτικοποιηθούν με τη χρήση κατ’ αποκοπή συντελεστών. 

· Με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση: είναι ευρήματα τα οποία έχουν δημοσιονομική επίπτωση, αλλά κατά την επαγγελματική κρίση των ελεγκτών είναι πιθανόν να εξαλειφθούν μέσω της υλοποίησης συγκεκριμένων συστάσεων από τον ίδιο ή άλλο φορέα εντός συγκεκριμένης (σύντομης) προθεσμίας. Εάν δεν εξαλειφθούν θα χαρακτηριστούν και θα αντιμετωπιστούν ως σφάλματα με δημοσιονομική επίπτωση.  

· Χωρίς δημοσιονομική επίπτωση: είναι ευρήματα που αφορούν μη συμμόρφωση και δεν έχουν άμεση επίπτωση στις πληρωμές, αλλά υποθάλπουν κίνδυνο εμφάνισης στο μέλλον άλλων σφαλμάτων με δημοσιονομική επίπτωση, σε περίπτωση που δεν εξαλειφθούν (π.χ. ελλιπής παρακολούθηση των συστάσεων των ελέγχων)
Βήμα ΙΙ. Τα σφάλματα διακρίνονται με κριτήριο τη σημαντικότητά τους σε ουσιαστικά και τυπικά. 

Στον έλεγχο Συστήματος, ουσιαστικό σφάλμα είναι κάθε ξεχωριστό σφάλμα το οποίο ικανοποιεί αθροιστικά τα παρακάτω:

1. επηρεάζει από μόνο του, ακόμα και αν δεν υπάρχουν άλλα σφάλματα, τη λειτουργία του φορέα σε τέτοιο βαθμό ώστε η ομάδα ελέγχου να διαπιστώνει με εύλογη βεβαιότητα ότι ο φορέας λειτουργεί μερικώς και απαιτούνται ουσιαστικές βελτιώσεις (βαθμός 3) ή ουσιαστικά δε λειτουργεί (βαθμός 4) (βλ. «Αξιολόγηση της λειτουργίας του φορέα»),
2. έχει δημοσιονομική επίπτωση ή/και πιθανή δημοσιονομική επίπτωση. Στους ελέγχους συστήματος, για να χαρακτηριστεί ένα σφάλμα ως ουσιαστικό με βάση το κριτήριο της δημοσιονομικής του επίπτωσης, το ποσό αυτής πρέπει να υπερβαίνει το 2% των συνολικών δηλωθεισών δαπανών του φορέα (κατά περίπτωση, είτε έως το αίτημα πληρωμής στην ΕΕ με βάση το οποίο επελέγη το δείγμα φακέλων, είτε έως το τελευταίο αίτημα πληρωμής στην ΕΕ πριν την οριστικοποίηση της έκθεσης, βλ. Ενότητα Δ.3.3.1)
3. εντοπίστηκε σε κριτήριο αξιολόγησης υψηλής βαρύτητας (ανεξαρτήτως της βαρύτητας της θεμελιώδους απαίτησης στην οποία ανήκει), 
Επισημαίνεται ότι στην περίπτωση ουσιαστικού σφάλματος ο βαθμός της θεμελιώδους απαίτησης και του κριτηρίου αξιολόγησης όπου εντοπίστηκε είναι 3 ή 4.
Στον έλεγχο Πράξης, ουσιαστικό σφάλμα είναι κάθε ξεχωριστό σφάλμα (εύρημα) με δημοσιονομική επίπτωση η οποία υπερβαίνει το 2% των ελεγχθεισών δαπανών (του έτους αναφοράς, για το τυχαίο δείγμα) ή με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση.
	Χαρακτηρισμός κάθε ευρήματος με κριτήρια τη δημοσιονομική επίπτωση και το μέγεθος του σφάλματος στον έλεγχο πράξης.

	
	                               Μέγεθος

	Δημοσιονομική Επίπτωση
	>2%
	≤2%

	Με δημοσιονομική επίπτωση
	Ουσιαστικό
	Τυπικό 

	Με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση (εκτιμώμενο ποσό)
	Ουσιαστικό
	Τυπικό

	Χωρίς δημοσιονομική επίπτωση
	Τυπικό


Βήμα ΙΙΙ. Τα σφάλματα διακρίνονται ως προς τη φύση τους στις εξής κατηγορίες:

Συστημικό (Systemic error) είναι ένα σφάλμα που η αιτία του έχει απολύτως προσδιορισμένα χαρακτηριστικά, επηρεάζει ουσιαστικά τη λειτουργία του συστήματος (ως προς κάποια από τις εφαρμοζόμενες διαδικασίες) και είναι επαναλαμβανόμενο σε μια περιοχή δαπανών η οποία είναι δυνατό να προσδιοριστεί.

Για τους ελέγχους συστήματος, ένα ουσιαστικό σφάλμα είναι και συστημικό, επειδή το ίδιο σφάλμα έχει το στοιχείο της επανάληψης σε δαπάνες που διαχειρίζεται ο φορέας και διαδικασίες που εφαρμόζει.

Για τους ελέγχους πράξεων, ένα ουσιαστικό σφάλμα ενδέχεται να οδηγεί τον ελεγκτή σε υπόνοια συστημικότητας. Η ύπαρξη συστημικού σφάλματος διερευνάται σύμφωνα με τη σχετική μέθοδο αξιολόγησης (βλέπε παρακάτω).

Γνωστό (known error) είναι ένα σφάλμα που εντοπίζεται εκτός του ελεγμένου τυχαίου δείγματος. 
Τυχαίο (Random error) είναι ένα σφάλμα που δεν είναι συστημικό. Τα τυχαία σφάλματα ενδέχεται να κατανέμονται τυχαία σε όλο τον πληθυσμό, εφόσον έχουν εντοπιστεί σε ένα αντιπροσωπευτικό δείγμα.

Ανώμαλο (Anomalous error) είναι ένα σφάλμα που δεν είναι αντιπροσωπευτικό του πληθυσμού. Πρόκειται για εξαιρετική περίπτωση σφάλματος και χαρακτηρίζεται ως τέτοιο μόνο σε επαρκώς αιτιολογημένες περιπτώσεις.

Δημοσιονομικές Διορθώσεις

Στα σφάλματα με δημοσιονομική επίπτωση εφαρμόζονται Δημοσιονομικές Διορθώσεις σύμφωνα με την σχετική ΥΑ. 
Δημοσιονομική Διόρθωση: Η ακύρωση του συνόλου ή μέρους της Κοινοτικής ή και Εθνικής συμμετοχής σε μια πράξη, στο πλαίσιο της συγχρηματοδότησής της από τα Επιχειρησιακά Προγράμματα της περιόδου 2007-2013 η οποία είναι ανάλογη της παράτυπης δαπάνης που διαπιστώνεται  Οι δημοσιονομικές διορθώσεις των παράτυπων δαπανών που προσδιορίζονται από την ΕΔΕΛ εκτελούνται σύμφωνα με την ΥΑ περί δημοσιονομικών διορθώσεων.

Αχρεωστήτως καταβληθέν ποσό: Κάθε δαπάνη στην οποία δεν αντιστοιχεί ίσης αξίας παραδοθέν προϊόν, έργο ή υπηρεσία σύμφωνα με τους όρους της σχετικής σύμβασης ή απόφασης με την οποία αναλήφθηκε η υποχρέωση της δαπάνης.

Ανάκτηση: Η επιστροφή των αχρεωστήτως ή παρανόμως καταβληθέντων ποσών από τον λήπτη της χρηματοδότησης από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων για μη νόμιμη αιτία. Ειδικά στις περιπτώσεις πράξεων ενισχύσεων ως λαβών θεωρείται ο λήπτης της ενίσχυσης. Στις περιπτώσεις κατ’ αποκοπή και κατά παρεκβολή διορθώσεων που εφαρμόζονται σε ένα σύνολο πράξεων λόγω συστημικού ευρήματος δεν ανακτάται το ποσό από τους λήπτες που δεν έχουν ελεγχθεί.
Περιπτώσεις Δημοσιονομικών Διορθώσεων

1. Αναλογικές δημοσιονομικές διορθώσεις: Στις περιπτώσεις που το ποσό της μεμονωμένης παράτυπης δαπάνης που έχει δηλωθεί από την ΑΠ στην ΕΕ είναι ποσοτικά προσδιορισμένο και ισούται προς το ποσό της προκληθείσας ζημίας, η ΕΔΕΛ επιβάλλει με απόφαση του Υπουργού Οικονομικών δημοσιονομική διόρθωση, που συνιστά  κατά περίπτωση ανάκτηση του  παρανόμως ή αχρεωστήτως καταβληθέντος ποσού σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα.

2. Κατά παρεκβολή διορθώσεις: Στις περιπτώσεις μεμονωμένων ποσοτικοποιήσιμων παρατυπιών του ιδίου είδους που διαπιστώνονται με βάση κατάλληλο δείγμα δαπανών όταν δεν είναι ικανοποιητικό από άποψη σχέσης κόστους ελέγχων – αποτελέσματος να προσδιοριστεί με ακρίβεια η παράτυπη δαπάνη για κάθε μεμονωμένη πράξη, η ΕΔΕΛ επιβάλλει με απόφαση του Υπουργού Οικονομικών δημοσιονομική διόρθωση με παρεκβολή στο σύνολο των ομοειδών δαπανών του οικείου πληθυσμού. Η εν λόγω δημοσιονομική διόρθωση προσδιορίζεται με αναγωγή του ποσοστού σφάλματος του δείγματος που ελέγχθηκε στις δαπάνες του οικείου πληθυσμού. Το ποσό που προκύπτει από την εν λόγω αναγωγή συνιστά κατά περίπτωση ανάκτηση ως  παρανόμως ή αχρεωστήτως καταβληθέν  σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα.

3. Κατ’ αποκοπή διορθώσεις: Στις περιπτώσεις μεμονωμένων ή συστημικών παρατυπιών η δημοσιονομική επίπτωση των οποίων δεν είναι άμεσα μετρήσιμη, επειδή εξαρτάται από πολύ μεγάλο πλήθος μεταβλητών, ή των οποίων οι επιπτώσεις είναι διάσπαρτες οπότε θα ήταν δυσανάλογη η εξ ολοκλήρου ακύρωση της παράτυπης δαπάνης, η ΕΔΕΛ επιβάλλει με απόφαση του Υπουργού Οικονομικών δημοσιονομική διόρθωση εφαρμόζοντας κατ` αποκοπή συντελεστές. Το ποσοστό της κατ’ αποκοπή διόρθωσης που εφαρμόζεται  στον επηρεαζόμενο από τη μεμονωμένη ή συστημική παρατυπία πληθυσμό καθορίζεται κατά την επαγγελματική κρίση της ΕΔΕΛ ως προς τη βαρύτητα της παράβασης  λαμβάνοντας υπόψη κατά περίπτωση και τις σχετικές κατευθυντήριες αναφορές της ΕΕ που περιλαμβάνονται στα έγγραφα COCOF 07/0037/03/29.11.2007 (Guidelines for determining financial corrections to be made to expenditure co-financed by the Structural Funds or the Cohesion Fund for non-compliance with the rules on public procurement), C(2011)7321/FINAL/19.10.2011 (Commission Decision on the approval of quidelines on the principles, criteria and indicative scales to be applied in respect of financial corrections made by the Commission under Articles 99 and 100 of Council Regulation (EC) N° 1083/2006 of 11 July 2006) και C(2013)9527/19.12.2013/final (on the setting out and approval of the guidelines for determining financial corrections to be made by the Commission to expenditure financed by the Union under shared management,  or non-compliance with the rules on public procurement).
Η επιβολή των Δημοσιονομικών Διορθώσεων γίνεται σύμφωνα με την Υ.Α. αριθμ. 448/0052/4-3-2011 (ΦΕΚ Β’ 686/29-4-2011) «Σύστημα επιβαλλόμενων από την Ε.Δ.ΕΛ. δημοσιονομικών διορθώσεων και διαδικασίες ανάκτησης αχρεωστήτως ή παρανόμως καταβληθέντων ποσών από πόρους του κρατικού προϋπολογισμού ή/και του προϋπολογισμού των ευρωπαϊκών Κοινοτήτων για την υλοποίηση προγραμμάτων συγχρηματοδοτούμενων στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ (στόχοι 1 και 2), του ΕΣΣΑΑΛ 2007−2013 και του ΕΟΧ.»

Δ.3.3 Οδηγός αντιμετώπισης των σφαλμάτων στον μεμονωμένο έλεγχο
Δ.3.3.1 Οδηγός αντιμετώπισης των σφαλμάτων στον μεμονωμένο έλεγχο συστήματος 

Σφάλμα με δημοσιονομική επίπτωση/ πιθανή δημοσιονομική επίπτωση

· Περίπτωση μετρήσιμου σφάλματος

Αν η Ομάδα Ελέγχου εντοπίσει μη επιλέξιμες δαπάνες, κατά την εξέταση των φακέλων που χρησιμοποιούνται για τους σκοπούς του ελέγχου συστήματος, τότε συστήνει αναλογική δημοσιονομική διόρθωση για το αντίστοιχο ποσό. 

· Περίπτωση μη μετρήσιμου σφάλματος

Α) Στην περίπτωση μη μετρήσιμων σφαλμάτων σε ένα φάκελο, η Ομάδα Ελέγχου εκτιμά τη βαρύτητα του σφάλματος και προσδιορίζει τις δημοσιονομικές επιπτώσεις του με βάση την επαγγελματική της κρίση, λαμβάνοντας υπόψη κατά περίπτωση και τις σχετικές κατευθυντήριες αναφορές της ΕΕ που περιλαμβάνονται στα έγγραφα COCOF 07/0037/03/29.11.2007, C(2011)7321/FINAL/19.10.2011 και C(2013)9527/19.12.2013/final (on the setting out and approval of the guidelines for determining financial corrections to be made by the Commission to expenditure financed by the Union under shared management,  or non-compliance with the rules on public procurement) . Στη συνέχεια η Ομάδα Ελέγχου χρησιμοποιεί κατ’ αποκοπή συντελεστές και συστήνει την κατ’ αποκοπή δημοσιονομική διόρθωση.
Σε περίπτωση που στην έκθεση ελέγχου προτείνεται κατ΄αποκοπή δημοσιονομική διόρθωση ή και πιθανές δημοσιονομικές διορθώσεις για περισσότερα του ενός ευρήματα, λαμβάνονται υπόψη οι οδηγίες  περί μη σώρευσης C(2011)7321/FINAL/19.10.2011 (Commission Decision on the approval of guidelines on the principles, criteria and indicative scales to be applied in respect of financial corrections made by the Commission under Articles 99 and 100 of Council Regulation (EC) N° 1083/2006 of 11 July 2006) και C(2013)9527/19.12.2013/final (on the setting out and approval of the guidelines for determining financial corrections to be made by the Commission to expenditure financed by the Union under shared management,  or non-compliance with the rules on public procurement). Η τελευταία ισχύει από την υιοθέτηση της εφαρμογής της από την ΕΔΕΛ( Αρ. συνεδρίασης 588-05/03/2014 και 621-18/12/2014)
Β) Όταν η Ομάδα Ελέγχου εντοπίζει μια ουσιαστική έλλειψη στη λειτουργία του φορέα (βαθμός 3 ή 4), τότε υπάρχει ένα συστημικό σφάλμα στο φορέα. Το σφάλμα αυτό χαρακτηρίζεται ως σφάλμα με δημοσιονομική (ή πιθανή δημοσιονομική) επίπτωση. Στην περίπτωση σφάλματος με δημοσιονομική επίπτωση, προσδιορίζεται η βαρύτητα και η έκτασή του και συστήνεται δημοσιονομική διόρθωση με τη χρήση κατάλληλων κατ’ αποκοπή συντελεστών.

Σε περίπτωση που υπάρχει εύρημα το οποίο έχει δημοσιονομική επίπτωση, αλλά κατά την επαγγελματική κρίση των ελεγκτών είναι πιθανόν να εξαλειφθεί, μέσω της υλοποίησης συγκεκριμένων συστάσεων εντός συγκεκριμένης σύντομης προθεσμίας η οποία δεν θα πρέπει να υπερβαίνει το ένα έτος, τότε η Ομάδα Ελέγχου διατυπώνει κατάλληλη σύσταση με πιθανή δημοσιονομική διόρθωση και χρονοδιάγραμμα υλοποίησης, προειδοποιώντας τον ελεγχόμενο ότι η μη συμμόρφωση συνεπάγεται δημοσιονομική διόρθωση.

Η Ομάδα Ελέγχου επισημαίνει εάν το σφάλμα επηρεάζει και μελλοντικές δηλωθείσες δαπάνες του φορέα διαχείρισης και συστήνει τη λήψη κατάλληλων διορθωτικών μέτρων στον αρμόδιο φορέα του συστήματος.

Σφάλμα με δημοσιονομική επίπτωση/ πιθανή δημοσιονομική επίπτωση και με συχνότητα εμφάνισης μεγαλύτερη από το όριο ανοχής 
Όταν εντοπιστεί σφάλμα με δημοσιονομική επίπτωση/ πιθανή δημοσιονομική επίπτωση (μετρήσιμο ή μη μετρήσιμο), με όμοια αιτία, σε πλήθος φακέλων του δείγματος που ξεπερνά το όριο ανοχής (π.χ. σε 2 ή περισσότερους φακέλους επί συνόλου δείγματος 10 φακέλων, δηλαδή >15%), τότε η ομάδα ελέγχου θα πρέπει να διερευνήσει αν το σφάλμα αφορά,
1) ένα υποσύνολο των δηλωθεισών δαπανών του φορέα διαχείρισης (π.χ. τις πράξεις μιας προκήρυξης, ενός άξονα προτεραιότητας, μιας επιμέρους κατηγορίας δαπανών κ.ο.κ.) ή 
2) το σύνολο των δηλωθεισών δαπανών του φορέα.
Στη συνέχεια, υπάρχουν δύο δυνατότητες για την ομάδα ελέγχου:

1) να διερευνήσει και να ποσοτικοποιήσει το σφάλμα, ίσως και με τη βοήθεια του ελεγχόμενου, στο συνολικό πληθυσμό των δαπανών ή σε όλο το υποσύνολο των δαπανών που αφορά ή

2) να προχωρήσει σε αναγωγή του σφάλματος στο συνολικό πληθυσμό των δαπανών ή σε όλο το υποσύνολο των δαπανών που αφορά. 
Στη δεύτερη περίπτωση, η αναγωγή εφαρμόζεται ως εξής: έστω ότι το σύνολο των δηλωθεισών δαπανών του φορέα έως το αίτημα πληρωμής από το οποίο προήλθε το δείγμα φακέλων είναι ποσού Α και το σύνολο των δηλωθεισών δαπανών των πράξεων του δείγματος είναι Β. Τότε, 1) αν η αιτία του σφάλματος σχετίζεται με όλες τις δαπάνες του φορέα και το σφάλμα στο δείγμα των φακέλων είναι ποσού Γ τότε το συνολικό σφάλμα στο φορέα είναι (Γ/Β)*Α ή 2) αν η αιτία του σφάλματος σχετίζεται με ένα επιμέρους σύνολο δαπανών του φορέα ποσού Δ και αυτό το υποσύνολο δαπανών αντιπροσωπεύεται στο δείγμα φακέλων με ένα ποσό Ε, τότε το σφάλμα ποσού Γ στο δείγμα των φακέλων που σχετίζεται με αυτό το υποσύνολο των δαπανών θα οδηγήσει μετά την αναγωγή στο ποσό (Γ/Ε)*Δ.

Τέλος, το συνολικό ύψος του σφάλματος που προσδιορίζεται σύμφωνα με την παραπάνω διαδικασία αξιολογείται σε σχέση με το αν υπερβαίνει το 2% του συνόλου των δηλωθεισών δαπανών του φορέα έως και το αίτημα πληρωμής από το οποίο προήλθε το δείγμα φακέλων.
Σημειώνεται ότι όταν η Ομάδα Ελέγχου κρίνει ότι το εντοπισθέν σφάλμα αφορά και δαπάνες μετά το αίτημα πληρωμής στην ΕΕ με βάση το οποίο επελέγη το δείγμα φακέλων, τότε οι διορθώσεις επεκτείνονται και στις δαπάνες του τελευταίου αιτήματος πληρωμής στην ΕΕ πριν την οριστικοποίηση της έκθεσης. Στην περίπτωση αυτή, το συνολικό ύψος του σφάλματος αξιολογείται σε σχέση με το αν υπερβαίνει το 2% του συνόλου των δηλωθεισών δαπανών του φορέα όπως αυτές έχουν διαμορφωθεί στο τελευταίο αίτημα πληρωμής στην ΕΕ πριν την οριστικοποίηση της έκθεσης.
Σφάλμα χωρίς δημοσιονομική επίπτωση

Στην περίπτωση που η Ομάδα Ελέγχου διαπιστώσει άλλα ζητήματα μη συμμόρφωσης που δεν έχουν άμεση επίπτωση στις πληρωμές αλλά ενδέχεται να υποκρύπτουν κίνδυνο εμφάνισης σφαλμάτων με δημοσιονομική επίπτωση στο μέλλον, καλείται να διατυπώσει συστάσεις στην έκθεση ελέγχου. Οι συστάσεις πρέπει να έχουν σκοπό τη συμμόρφωση του ελεγχόμενου φορέα και να υποδεικνύουν συγκεκριμένες ενέργειες τις οποίες θα πρέπει να υλοποιήσει σε καθορισμένο χρονοδιάγραμμα.

Κωδικοποίηση και καταγραφή και είδος των σφαλμάτων
Όλα τα σφάλματα (μετρήσιμα, μη μετρήσιμα και άλλα ζητήματα μη συμμόρφωσης) αποτελούν τα ευρήματα του ελέγχου συστήματος και καταγράφονται σε διακριτή ενότητα στην έκθεση ελέγχου (μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ).

Η Ομάδα Ελέγχου καταγράφει κάθε εύρημα ελέγχου επιλέγοντας να το αντιστοιχίσει στην κατάλληλη Θεμελιώδη Απαίτηση/ Κριτήριο Αξιολόγηση/ Ερώτηση (τριψήφιος κωδικός). Σε κάθε ερώτηση μπορούν να  καταγραφούν περισσότερα από ένα ευρήματα. Κάθε εύρημα διατυπώνεται τόσο συνοπτικά όσο και αναλυτικά και συνδέεται με ένα και μόνο πρόβλημα. 

Για κάθε εύρημα διατυπώνεται μία ή περισσότερες συστάσεις, δηλαδή διορθωτικά μέτρα για την εξάλειψη του προβλήματος. Για κάθε σύσταση καταγράφεται ο αποδέκτης και μια εύλογη προθεσμία υλοποίησης. Η προθεσμία υλοποίησης συστάσεων με δημοσιονομική διόρθωση ορίζεται στους 3 μήνες. Επίσης καταγράφεται εάν η σύσταση έχει δημοσιονομική διόρθωση, δηλαδή, με δημοσιονομική διόρθωση, με πιθανή δημοσιονομική διόρθωση ή  χωρίς δημοσιονομική διόρθωση.

Κάθε εύρημα κατηγοριοποιείται ως προς την ύπαρξη δημοσιονομικής επίπτωσης (με δημοσιονομική επίπτωση/ με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση/ χωρίς δημοσιονομική επίπτωση) και τη σημαντικότητά (ουσιαστικό/ τυπικό) (βλέπε ενότητα Δ.3.2).

Κάθε εύρημα με δημοσιονομική ή με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση πρέπει να συνοδεύεται από τουλάχιστον μία σύσταση με δημοσιονομική ή με πιθανή δημοσιονομική διόρθωση, αντίστοιχα. 
Για κάθε σύσταση με δημοσιονομική διόρθωση καταγράφονται τα ακριβή ποσά των μη επιλέξιμων δαπανών, των δημοσιονομικών διορθώσεων και των ανακτήσεων (στις πράξεις του δείγματος όπου εντοπίζεται σφάλμα οι διορθώσεις γίνονται βάσει των δηλωθεισών δαπανών του τελευταίου αιτήματος πληρωμής προς την ΕΕ πριν τη σύνταξη της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου). Επισημαίνεται ότι, ακόμα και στις περιπτώσεις επιβολής κατ’ αποκοπή συντελεστών υπολογίζονται και καταγράφονται τα αντίστοιχα ποσά.
Στην έκθεση, καταγράφεται με τη μεγαλύτερη δυνατή σαφήνεια σε ποιες πράξεις/ υποέργα/ παραστατικά αντιστοιχίζονται τα ποσά των μη επιλέξιμων δαπανών, προκειμένου να είναι δυνατή η υλοποίηση των αποφάσεων δημοσιονομικών διορθώσεων (περίπτωση μετρήσιμου σφάλματος). 

Παρακολούθηση των συστάσεων

Το Τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕ παρακολουθεί, σύμφωνα με τη «Διαδικασία Παρακολούθησης», την υλοποίηση των συστάσεων των ελέγχων: 

α) για τις συστάσεις με δημοσιονομική διόρθωση, εφαρμόζει τη σχετική ΥΑ , 

β) για τις συστάσεις με πιθανή δημοσιονομική διόρθωση, αξιολογεί τη συμμόρφωση των ελεγχόμενων και σε περίπτωση μη συμμόρφωσης εφαρμόζει τη σχετική ΥΑ και

γ) για τις συστάσεις χωρίς δημοσιονομική διόρθωση, αξιολογεί τη συμμόρφωση των φορέων και σε περίπτωση μη συμμόρφωσης προτείνει περαιτέρω ενέργειες.

Δ.3.3.2 Οδηγός αντιμετώπισης των σφαλμάτων στον μεμονωμένο έλεγχο πράξης (υποέργου)
Σφάλμα με δημοσιονομική επίπτωση

· Περίπτωση μετρήσιμου σφάλματος

· Αν η Ομάδα Ελέγχου έχει ελέγξει όλα τα παραστατικά δαπανών του έτους αναφοράς (ή ανεξαρτήτως έτους αναφοράς σε έλεγχο συμπληρωματικού δείγματος) και έχει διαπιστώσει μετρήσιμο σφάλμα σε κάποια παραστατικά, συστήνει την αναλογική δημοσιονομική διόρθωση για το αντίστοιχο ποσό δαπάνης. 
Στον έλεγχο υποέργου του τυχαίου δείγματος, η Ομάδα Ελέγχου εκτιμά αν το σφάλμα αφορά και άλλες δαπάνες εκτός του έτους αναφοράς και  συστήνει την αναλογική δημοσιονομική διόρθωση για το αντίστοιχο ποσό δαπάνης.

· Αν η Ομάδα Ελέγχου έχει ελέγξει δείγμα παραστατικών (βλέπε ενότητα Α.3.2.4), είτε από το σύνολο των δαπανών, είτε από ένα υποσύνολό του (π.χ. κατηγορία δαπάνης) και έχει διαπιστώσει μετρήσιμο σφάλμα σε κάποια παραστατικά τότε μπορεί να ενεργήσει με έναν από τους εξής τρόπους: 
1) αν είναι δυνατός ο έλεγχος του συνόλου των δαπανών της κατηγορίας που εντοπίστηκε το σφάλμα, τότε προβαίνει σε επέκταση, προσδιορίζει το ακριβές ποσό του σφάλματος και συστήνει την αναλογική δημοσιονομική διόρθωση για το αντίστοιχο ποσό, 
2) αν η ομάδα ελέγχου δεν μπορεί να προβεί σε επέκταση του δείγματος λόγω χρονικών περιορισμών τότε, προβαίνει σε εκτίμηση του σφάλματος στον πληθυσμό και συστήνει την κατά παρεκβολή δημοσιονομική διόρθωση (αναγωγή του ποσοστού σφάλματος του δείγματος στις δαπάνες του πληθυσμού). 
Παρατήρηση: Αν η Ομάδα Ελέγχου εκτιμά ότι το μετρήσιμο σφάλμα που εντοπίστηκε στον έλεγχο ενός υποέργου επηρεάζει τις δαπάνες και άλλων υποέργων της ίδιας πράξης (π.χ. περίπτωση έμμεσων δαπανών) τότε συστήνει στον αρμόδιο φορέα διαχείρισης να το προσδιορίσει προκειμένου να προβεί στη διόρθωσή του.
· Περίπτωση μη μετρήσιμου σφάλματος 

Στην περίπτωση μη μετρήσιμων σφαλμάτων σε ένα υποέργο, η Ομάδα Ελέγχου εκτιμά τη βαρύτητα του σφάλματος και προσδιορίζει τις δημοσιονομικές επιπτώσεις του με βάση την επαγγελματική της κρίση, λαμβάνοντας υπόψη κατά περίπτωση και τις σχετικές κατευθυντήριες αναφορές της ΕΕ που περιλαμβάνονται στα έγγραφα C(2001)476/2.3.2001, COCOF 07/0037/03/29.11.2007 και C(2013)9527/19.12.2013 (final). Στη συνέχεια η Ομάδα Ελέγχου χρησιμοποιεί κατ’ αποκοπή συντελεστές και συστήνει την κατ’ αποκοπή δημοσιονομική διόρθωση.    

Παρατήρηση 1: Αν η Ομάδα Ελέγχου εκτιμά ότι το μη μετρήσιμο σφάλμα που εντοπίστηκε στον έλεγχο ενός υποέργου αφορά την πράξη (π.χ. παρατυπία στην ένταξη της πράξης) τότε συστήνει την κατ’ αποκοπή δημοσιονομική διόρθωση σε όλα τα υποέργα της πράξης που συνδέονται με το σφάλμα.

Παρατήρηση 2: Η Ομάδα Ελέγχου επισημαίνει εάν οι εντοπισθείσες παρατυπίες επηρεάζουν και μελλοντικές πληρωμές οι οποίες δεν έχουν πραγματοποιηθεί ή δηλωθεί και συστήνει τη λήψη κατάλληλων διορθωτικών μέτρων στον αρμόδιο φορέα του συστήματος.  
Σφάλμα με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση 

Σε περίπτωση που υπάρχουν ευρήματα τα οποία έχουν δημοσιονομική επίπτωση, αλλά κατά την επαγγελματική κρίση των ελεγκτών είναι πιθανόν να εξαλειφθούν, μέσω της υλοποίησης συγκεκριμένων συστάσεων εντός συγκεκριμένης σύντομης προθεσμίας η οποία δεν θα πρέπει να υπερβαίνει το ένα έτος, τότε η Ομάδα Ελέγχου διατυπώνει κατάλληλες συστάσεις και χρονοδιαγράμματα υλοποίησης, προειδοποιώντας τον ελεγχόμενο ότι η μη συμμόρφωση συνεπάγεται δημοσιονομική διόρθωση. 

Σφάλμα χωρίς δημοσιονομική επίπτωση
Στην περίπτωση που η Ομάδα Ελέγχου διαπιστώσει άλλα ζητήματα μη συμμόρφωσης που δεν έχουν άμεση επίπτωση στις πληρωμές αλλά ενδέχεται να υποκρύπτουν κίνδυνο εμφάνισης σφαλμάτων με δημοσιονομική επίπτωση στο μέλλον, καλείται να διατυπώσει συστάσεις στην έκθεση ελέγχου. Οι συστάσεις πρέπει να έχουν σκοπό τη συμμόρφωση του δικαιούχου (ή τυχόν εμπλεκόμενων φορέων) και να υποδεικνύουν συγκεκριμένες ενέργειες τις οποίες θα πρέπει να υλοποιήσει ο αποδέκτης της σύστασης σε καθορισμένο χρονοδιάγραμμα. 

Καταγραφή, Κωδικοποίηση και Κατηγοριοποίηση των σφαλμάτων

Όλα τα σφάλματα (μετρήσιμα, μη μετρήσιμα και άλλα ζητήματα μη συμμόρφωσης) αποτελούν τα ευρήματα του ελέγχου πράξης και καταγράφονται σε διακριτή ενότητα στην έκθεση ελέγχου (μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ).
Η Ομάδα Ελέγχου καταγράφει κάθε εύρημα ελέγχου επιλέγοντας να το αντιστοιχίσει στον κατάλληλο Στόχο/ Θέμα/ Ερώτηση (τριψήφιος κωδικός). Σε κάθε ερώτηση μπορούν να  καταγραφούν περισσότερα από ένα ευρήματα. Κάθε εύρημα διατυπώνεται τόσο συνοπτικά όσο και αναλυτικά.

Κάθε εύρημα συνδέεται με ένα και μόνο πρόβλημα. Δηλαδή, δεν είναι δόκιμο σε ένα εύρημα να αναφέρονται περισσότερα του ενός προβλήματα (π.χ. σε περίπτωση δημοσιονομικής διόρθωσης 100% εξαιτίας πολλών ευρημάτων, τα ευρήματα καταγράφονται διακριτά με τις αντίστοιχές συστάσεις). 
Για κάθε εύρημα διατυπώνεται μία ή περισσότερες συστάσεις, δηλαδή διορθωτικά μέτρα για την εξάλειψη του προβλήματος. Για κάθε σύσταση καταγράφεται ο αποδέκτης και μια εύλογη προθεσμία υλοποίησης. Η προθεσμία υλοποίησης συστάσεων με δημοσιονομική διόρθωση ορίζεται στους 3 μήνες. Επίσης καταγράφεται εάν η σύσταση έχει δημοσιονομική διόρθωση, δηλαδή, με δημοσιονομική διόρθωση, με πιθανή δημοσιονομική διόρθωση ή  χωρίς δημοσιονομική διόρθωση.

Κάθε εύρημα κατηγοριοποιείται ως προς την ύπαρξη δημοσιονομικής επίπτωσης (με δημοσιονομική επίπτωση/ με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση/ χωρίς δημοσιονομική επίπτωση) και τη σημαντικότητά (ουσιαστικό/ τυπικό) (βλέπε ενότητα Δ.3.2).
Κάθε εύρημα με δημοσιονομική ή με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση πρέπει να συνοδεύεται από τουλάχιστον μία σύσταση με δημοσιονομική ή με πιθανή δημοσιονομική διόρθωση, αντίστοιχα. 
Για κάθε σύσταση με δημοσιονομική διόρθωση καταγράφονται τα ακριβή ποσά των μη επιλέξιμων δαπανών, των δημοσιονομικών διορθώσεων και των ανακτήσεων. Επισημαίνεται ότι, ακόμα και στις περιπτώσεις επιβολής κατ’ αποκοπή συντελεστών υπολογίζονται και καταγράφονται τα αντίστοιχα ποσά. 
Στην έκθεση, καταγράφεται με τη μεγαλύτερη δυνατή σαφήνεια σε ποια παραστατικά αντιστοιχίζονται τα ποσά των μη επιλέξιμων δαπανών, προκειμένου να είναι δυνατή η υλοποίηση των αποφάσεων δημοσιονομικών διορθώσεων. 
Οι μη επιλέξιμες δαπάνες που εντοπίζονται κατά τον έλεγχο διακρίνονται, τόσο ανά σύσταση όσο και συνολικά, σε:

· Μη επιλέξιμες δαπάνες υποέργου έτους αναφοράς. Αυτές δεν υπερβαίνουν τις αντίστοιχες δηλωθείσες δαπάνες. Καταγράφονται διακριτά, προκειμένου να συμπεριληφθούν στο ετήσιο συνολικό σφάλμα του τυχαίου δείγματος υποέργων.
· Λοιπές μη επιλέξιμες δαπάνες. Αυτές μπορεί να είναι μη επιλέξιμες δηλωθείσες στην ΕΕ δαπάνες (μέχρι το αίτημα πληρωμής της 31ης Δεκεμβρίου του έτους αναφοράς) του ελεγχόμενου υποέργου εκτός έτους αναφοράς ή/και άλλων υποέργων της ίδιας πράξης. 
Το ποσό ενός σφάλματος πριν ή μετά το έτος αναφοράς ή/και άλλων υποέργων της ίδιας πράξης καταγράφεται στις λοιπές μη επιλέξιμες δαπάνες.  Αν για τον εντοπισμό του σφάλματος αυτού έχει γίνει έλεγχος δαπανών τότε θα αναγράφονται και λοιπές ελεγχθείσες δαπάνες. Αν το σφάλμα προκύπτει εύλογα διότι συνδέεται με δαπάνη εντός του έτους αναφοράς του ελεγχόμενου υποέργου, τότε δε θα γράφονται λοιπές ελεγχθείσες δαπάνες, ωστόσο, θα εξηγείται στην ενότητα Ε της έκθεσης γιατί οι λοιπές μη επιλέξιμες δαπάνες δεν αντιστοιχίζονται με λοιπές ελεγχθείσες δαπάνες. Ειδικά για το σφάλμα στις δαπάνες μετά το έτος αναφοράς προϋπόθεση είναι οι σχετικές δαπάνες να έχουν δηλωθεί στην ΕΕ. Στις περιπτώσεις όπου οι δαπάνες δεν έχουν δηλωθεί ακόμα στην ΕΕ τότε γίνεται σχετική σύσταση προς το φορέα διαχείρισης προκειμένου να μη δηλωθούν αφού είναι μη επιλέξιμες.
Η καταγραφή των μη επιλέξιμων δαπανών πραγματοποιείται ανεξάρτητα για κάθε εύρημα δηλαδή δε γίνεται συμψηφισμός μη επιλέξιμων δαπανών μεταξύ των ευρημάτων. Επομένως, ενώ οι μη επιλέξιμες δαπάνες κάθε ευρήματος δεν πρέπει να υπερβαίνουν τις ελεγχθείσες δαπάνες, το άθροισμα των μη επιλέξιμων δαπανών των ευρημάτων ενός ελέγχου, μπορεί να υπερβαίνει το ποσό των ελεγχθεισών δαπανών. Σε κάθε περίπτωση το συνολικό ποσό των μη επιλέξιμων δαπανών ενός ελέγχου δεν μπορεί να υπερβαίνει τις ελεγχθείσες.
Επιπλέον, σε περίπτωση όπου υπάρχει συνδυασμός αναλογικών και κατ’ αποκοπή ή/και κατά παρεκβολή διορθώσεων, υπολογίζονται πρώτα οι αναλογικές και στη συνέχεια οι κατ’ αποκοπή ή/και κατά παρεκβολή στο υπολειπόμενο ποσό ελεγχθεισών δαπανών.
Όταν το συνολικό ποσό των μη επιλέξιμων δαπανών του έτους αναφοράς υπερβαίνουν το 2% των αντίστοιχων ελεγχθεισών δαπανών, τότε το συνολικό σφάλμα του υποέργου θεωρείται σημαντικό. Επίσης κάθε επιμέρους εύρημα με μη επιλέξιμη δαπάνη έτους αναφοράς άνω του 2% χαρακτηρίζεται ως ουσιαστικό.  

Τα σφάλματα με δημοσιονομική επίπτωση που εντοπίζονται σε ελέγχους συμπληρωματικού δείγματος (λόγω αντιπροσωπευτικότητας ή λόγω επικινδυνότητας) διαχωρίζονται στην έκθεση ελέγχου σε ποσά που αφορούν δαπάνες του έτους αναφοράς και σε ποσά που αφορούν δαπάνες πριν από το έτος αναφοράς. Όταν τα σφάλματα αυτά υπερβαίνουν αθροιστικά το 2% των αντίστοιχων ελεγχθεισών δαπανών, τότε το συνολικό σφάλμα του υποέργου θεωρείται σημαντικό. Επίσης κάθε επιμέρους εύρημα με σφάλμα άνω του 2% χαρακτηρίζεται ως ουσιαστικό.

Παρακολούθηση των συστάσεων

Το Τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕ παρακολουθεί, σύμφωνα με τη «Διαδικασία Παρακολούθησης», την υλοποίηση των συστάσεων των ελέγχων: 
α) για τις συστάσεις με δημοσιονομική διόρθωση, εφαρμόζει τη σχετική ΥΑ, 
β) για τις συστάσεις με πιθανή δημοσιονομική διόρθωση, αξιολογεί τη συμμόρφωση των ελεγχόμενων και σε περίπτωση μη συμμόρφωσης εφαρμόζει τη σχετική ΥΑ και
γ) για τις συστάσεις χωρίς δημοσιονομική διόρθωση, αξιολογεί τη συμμόρφωση των φορέων και σε περίπτωση μη συμμόρφωσης προτείνει περαιτέρω ενέργειες.
Δ. 3.3.3 Αντιμετώπιση περιπτώσεων διορθώσεων, εξαιρέσεων, απεντάξεων από άλλους φορείς

* Εάν οι δαπάνες του έτους αναφοράς που αποτελούν αντικείμενο ελέγχου της ΕΔΕΛ έχουν υποστεί κατ’ αποκοπή δημοσιονομική διόρθωση ή εξαίρεση από την Αρχή Πιστοποίησης, και η ομάδα ελέγχου της ΕΔΕΛ διαπιστώσει μη επιλέξιμες δαπάνες σε παραστατικά, τότε:

1. τα ποσά των αναλογικών δημοσιονομικών διορθώσεων και των ανακτήσεων ανέρχονται στα συνολικά ποσά των αντίστοιχων παραστατικών. Ειδικά στις περιπτώσεις που η  αιτία του σφάλματος που εντοπίζει η ΕΔΕΛ συμπίπτει με την αιτία του σφάλματος για την οποία έχει επιβληθεί η κατ’ αποκοπή διόρθωση από την ΑΠ, δεν προτείνεται δημοσιονομική διόρθωση, παρά μόνο ανάκτηση του ποσού. 
2. ως μη επιλέξιμο καταγράφεται το ποσό του παραστατικού μειωμένο κατά το ποσοστό της κατ’ αποκοπή δημοσιονομικής διόρθωσης, εξαίρεσης ή αφαίρεσης.
* Εάν έως την οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων του ελέγχου διαπιστωθούν διορθώσεις στις δηλωθείσες δαπάνες του έτους αναφοράς ενός υποέργου του τυχαίου δείγματος, οι οποίες προέρχονται από το φορέα διαχείρισης ή την ΑΠ, (ή απένταξη από το (κοινό) σύστημα), τότε:

1. τα ποσά αυτά συμπεριλαμβάνονται στις ελεγχθείσες δαπάνες υποέργου του έτους αναφοράς

2. αυτές οι μη επιλέξιμες δαπάνες συμπεριλαμβάνονται στο σύνολο των μη επιλέξιμων δαπανών του έτους αναφοράς για το υποέργο, συνοδευόμενες από κατάλληλη διευκρίνιση (δηλ. στην ενότητα Ε της έκθεσης ελέγχου) και δεν αντιστοιχίζονται σε κάποια σύσταση

3. τα ποσά αυτά δεν συμπεριλαμβάνονται στις δημοσιονομικές διορθώσεις και ανακτήσεις της ΕΔΕΛ

4. η απόφαση δημοσιονομικής διόρθωσης και ανάκτησης για τα ποσά αυτά δεν εκδίδεται από την ΕΔΕΛ.    

* Εάν έως την οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων του ελέγχου διαπιστωθούν εξαιρέσεις που έχει θέσει η ΑΠ στις δηλωθείσες δαπάνες του έτους αναφοράς ενός υποέργου του τυχαίου δείγματος, τότε:

1. τα ποσά αυτά συμπεριλαμβάνονται στις ελεγχθείσες δαπάνες υποέργου του έτους αναφοράς

2. αν στα ποσά αυτά εντοπιστούν μη επιλέξιμες δαπάνες κατά τον έλεγχο της ΕΔΕΛ, αυτές καταγράφονται τόσο με σχετική σύσταση, όσο και στην ενότητα Ε της έκθεσης, συνοδευόμενες από κατάλληλη διευκρίνιση 

3. η δημοσιονομική διόρθωση και η ανάκτηση, γι’ αυτές τις μη επιλέξιμες δαπάνες, καταγράφονται στη σχετική σύσταση και στην ενότητα Ε της έκθεσης

4. οι αντίστοιχες αποφάσεις δημοσιονομικών διορθώσεων και ανακτήσεων εκδίδονται ύστερα από την άρση των εξαιρέσεων και κατόπιν συνεννόησης με την ΑΠ.

* Εάν μετά την επιλογή ενός υποέργου προς έλεγχο, διαπιστωθεί η μεταφορά του σε άλλο άξονα, ΕΠ κ.ο.κ. τότε λαμβάνεται μέριμνα για την κατάλληλη τροποποίηση των στοιχείων του υποέργου στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ και ο έλεγχος διενεργείται κανονικά. 

* Εάν μετά την επιλογή ενός υποέργου προς έλεγχο, διαπιστωθεί η απένταξή του (χωρίς  μεταφορά σε άλλο άξονα, ΕΠ κλπ), τότε δεν διενεργείται επιτόπιος έλεγχος, ωστόσο, ολόκληρο το ποσό του έτους αναφοράς συμπληρώνεται στις ελεγχθείσες και στις μη επιλέξιμες δαπάνες.

Δ.3.4 Πρόληψη και αντιμετώπιση της απάτης

Εισαγωγή

Η ΕΔΕΛ στο πλαίσιο των ελεγκτικών δραστηριοτήτων της, περιλαμβάνει ένα πλέγμα δράσεων πρόληψης και αντιμετώπισης της απάτης. Συμμορφούμενη με τους κανονισμούς, το Κατευθυντήριο Σημείωμα για τους δείκτες απάτης των διαρθρωτικών ταμείων και τα πρότυπα ελέγχου, η ΕΔΕΛ εναρμονίζει τις δράσεις της πρόληψης και αντιμετώπισης της απάτης με το ρόλο της ως ελεγκτική αρχή. Συγκεκριμένα, η ΕΔΕΛ:

· Επαληθεύει ότι οι φορείς διαχείρισης και ελέγχου λειτουργούν αποτελεσματικά ώστε οι δηλωμένες στην ΕΕ δαπάνες να είναι νόμιμες και κανονικές

· Αξιολογεί με κριτική ματιά και λαμβάνοντας υπόψη τους δείκτες της απάτης προκειμένου να αποκτήσει ελεγκτική βεβαιότητα και ενδεχομένως να εγείρει θέμα υπόνοιας απάτης 

· Αποστέλλει στις αρμόδιες αρχές τις εκθέσεις ελέγχου στην περίπτωση όπου έχει εγερθεί θέμα υπόνοιας απάτης σε κάποια από τις διαπιστωμένες  παρατυπίες

· Δεν έχει αρμοδιότητα διερεύνησης της απάτης

Δράσεις πρόληψης και αντιμετώπισης της απάτης 

· Κατά τον έλεγχο συστήματος στις ΔΑ/ΕΦΔ, η ΕΔΕΛ επαληθεύει την εκ μέρους τους ύπαρξη διαδικασιών πρόληψης και αντιμετώπισης της απάτης. Επίσης, ζητείται ενημέρωση για τις περιπτώσεις υπόνοιας απάτης που η ΔΑ έχει εκφράσει καθώς και τα σχετικά μέτρα που έχει λάβει. Για το σκοπό αυτό στο ερωτηματολόγιο του ελέγχου υπάρχουν συγκεκριμένες ερωτήσεις. Τα σχετιζόμενα με αυτές τις ερωτήσεις αποτελέσματα του ελέγχου λαμβάνονται υπόψη στην αξιολόγηση του φορέα.

· Κατά τους ελέγχους πράξεων και συστήματος, η ΕΔΕΛ αξιολογεί τα τεκμήρια του ελέγχου με κριτική ματιά και από την σκοπιά της ενδεχόμενης ύπαρξης απάτης. Για το σκοπό αυτό λαμβάνονται υπόψη οι δείκτες απάτης, όπως ενδεικτικά αναφέρονται στο κατευθυντήριο σημείωμα της ΕΕ. Κατά τη φάση προετοιμασίας του ελέγχου, οι δείκτες απάτης λαμβάνονται υπόψη για την αποτίμηση των κινδύνων ορισμένων ερωτήσεων ή σημείων ελέγχου. Κατά τη διενέργεια των ελέγχων οι δείκτες απάτης λαμβάνονται υπόψη για την επαλήθευση εγγράφων ή τεκμηρίων του ελέγχου. Κατά την υποβολή της εισήγησης επί των αντιρρήσεων για έγκριση από την ΕΔΕΛ της έκθεσης των οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου, η Ομάδα Ελέγχου αναφέρεται στην αρμόδια διεύθυνση για τα στοιχεία τα οποία δημιουργούν την υπόνοια της απάτης. Σε αυτή την περίπτωση, η Δ/νση εισηγείται σχετικώς στην ΕΔΕΛ. Η ΕΔΕΛ αποφασίζει την κοινοποίηση της έκθεσης σε αρμόδια αρχή για την διερεύνησή της και στην OLAF. 
Ειδικότερα, σύμφωνα με το πρωτόκολλο συνεργασίας που υπογράφηκε μεταξύ ΣΕΕΔΔ και ΕΔΕΛ (αριθμ. Πρωτοκ. 242/ΕΔΕΛ/13-8-2012, βλέπε Παράρτημα Δ.4), η έκθεση οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου κοινοποιείται στο ΣΕΕΔΔ όταν ο έλεγχος αφορά φορείς κοινού ενδιαφέροντος μεταξύ ΕΔΕΛ και ΣΕΕΔΔ και διατυπώνεται σε αυτόν ουσιαστικό εύρημα ή υπόνοια απάτης. Το ΣΕΕΔΔ λαμβάνει υπόψη τους εν λόγω κινδύνους στο σχεδιασμό του προγράμματος των ελέγχων του και διενεργεί επιθεωρήσεις, με στόχο τη διερεύνηση τυχόν φαινομένων απάτης/διαφθοράς ή κακοδιαχείρισης (και προσωποποίηση ευθυνών). Επιπλέον, σύμφωνα με το εν λόγω πρωτόκολλο συνεργασίας, το ΣΕΕΔΔ κοινοποιεί στην ΕΔΕΛ τα πορίσματά του για κάθε έλεγχο που διενεργεί, είτε σε συνέχεια ελέγχου της ΕΔΕΛ είτε σύμφωνα με το δικό του σχεδιασμό, σε φορείς που διαχειρίζονται ή υλοποιούν συγχρηματοδοτούμενα έργα και ο έλεγχος αφορά σε πράξεις του φορέα που σχετίζονται με τα έργα αυτά. Η ΕΔΕΛ λαμβάνει υπόψη τα πορίσματα αυτά και για τις περιπτώσεις που σχετίζονται με «απάτη» προβαίνει σε σχετική ανακοίνωση προς την OLAF. 
· Στην περίπτωση  γραπτής καταγγελίας που αφορά έργα και δράσεις συγχρηματοδοτούμενων από την Ε.Ε. και του ΧΜ ΕΟΧ προγραμμάτων, το Β τμήμα της ΔΣΑΕ διερευνά και επεξεργάζεται την καταγγελία (εξετάζει εάν αυτή δεν είναι εμφανώς παράλογη ή αόριστη κατά τον κώδικα διοικητικής διαδικασίας (άρθρο 4, παραγρ. 3) καθώς και εάν ο καταγγέλλων αναφέρεται στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της ΕΔΕΛ) και αναλόγως εισηγείται στην ΕΔΕΛ την διενέργεια έκτακτου ελέγχου με παραπομπή της καταγγελίας στην αρμόδια Διεύθυνση Εκτάκτων και Ειδικών ελέγχων για περαιτέρω διερεύνηση. 
Δ.3.5 Διαδικασία εξαγωγής συμπερασμάτων από τα σφάλματα μιας ελεγκτικής περιόδου και μέτρα αντιμετώπισής τους 
Το Τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕ, με την ολοκλήρωση κάθε ελεγκτικής περιόδου και στο πλαίσιο της διαδικασίας σύνταξης της Ετήσιας Έκθεσης και Γνωμοδότησης, συγκεντρώνει το σύνολο των οριστικών εκθέσεων αποτελεσμάτων ελέγχων πράξεων και συστημάτων και αναλύει τα ευρήματα των ελέγχων. 
Η ανάλυση βασίζεται στις Κατευθύνσεις της ΕΕ για την αντιμετώπιση των σφαλμάτων που εμφανίζονται στην Ετήσια Έκθεση (COCOF_11-0041-01/ 7-12-2011) και περιλαμβάνει: (i) τον προσδιορισμό του προβληθέντος σφάλματος, (ii) την ποιοτική ανάλυση των σφαλμάτων από τους ελέγχους πράξεων και συστήματος και (iii) την εξέταση κατά πόσο τα σφάλματα επηρεάζουν την ετήσια γνώμη της ΕΔΕΛ για το Σύστημα.

Δ.3.5.1 Αρχικός Προσδιορισμός του Προβληθέντος Σφάλματος

Το σύνολο των σφαλμάτων με δημοσιονομική επίπτωση που εντοπίζονται στους ελέγχους του τυχαίου δείγματος μιας ελεγκτικής περιόδου, προβάλλονται στον πληθυσμό των δαπανών της αντίστοιχης περιόδου αναφοράς και, έτσι, προκύπτουν:

· το Προβληθέν Σφάλμα (Projected Error), το οποίο αποτελεί την πιθανότερη (με βάση τα αποτελέσματα των ελέγχων του δείγματος) τιμή σφάλματος για τον πληθυσμό και,

· το Ανώτατο Όριο Σφάλματος (Upper Error Limit), το οποίο ορίζεται ως η μέγιστη τιμή του σφάλματος στον πληθυσμό σύμφωνα με το καθορισμένο επίπεδο εμπιστοσύνης

Ο προσδιορισμός των δύο παραπάνω μεγεθών γίνεται, από το Τμήμα Γ’ της ΔΣΑΕ όπως περιγράφεται στην  Ενότητα Α.3, σύμφωνα με το (Υπόδειγμα Δ.3.1, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ).
Δ.3.5.2 Ποιοτική ανάλυση του Προβληθέντος Σφάλματος 
Η ανάλυση των σφαλμάτων έχει ως σκοπό την αξιολόγηση της φύσης (συστημικό ή μεμονωμένο/τυχαίο), της έκτασης και της σημαντικότητας των σφαλμάτων και τον προσδιορισμό των περιοχών κινδύνου. Περιοχή κινδύνου (risk area) είναι οι δαπάνες ή μέρος των δαπανών που διαχειρίζεται ένας ή περισσότεροι φορείς, στις οποίες παρατηρούνται σημαντικά σφάλματα. Για τις περιοχές κινδύνου λαμβάνονται κατάλληλα διορθωτικά μέτρα για την αντιμετώπιση των σφαλμάτων.
Η ποσοτική εκτίμηση του προβληθέντος σφάλματος του πληθυσμού πρέπει να συνοδεύεται από την ποιοτική ανάλυση των Παρατηρούμενων σφαλμάτων (observed errors) του τυχαίου δείγματος.
Το τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕ προκειμένου να αναλύσει τα σφάλματα συγκεντρώνει από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ:
τα ευρήματα (σφάλματα) με τους κωδικούς τους (Στόχος/ Θέμα/ Ερώτηση), την κατηγοριοποίησή τους σε σχέση με τη δημοσιονομική επίπτωση (με δημοσιονομική επίπτωση/ με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση/ χωρίς δημοσιονομική επίπτωση) και τη σημαντικότητα (ουσιαστικό/ τυπικό), καθώς και τις αντίστοιχες συστάσεις, τις μη επιλέξιμες δαπάνες,

τον Πίνακα Ευρημάτων και Συστάσεων Ελέγχων Πράξεων (Υπόδειγμα Δ.3.3). Ο πίνακας αυτός περιέχει όλα τα ευρήματα και τις συστάσεις των εκθέσεων οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχων. Τα στοιχεία παρακολούθησης των συστάσεων περιλαμβάνονται στην Αναφορά Παρακολούθησης Ελέγχων Πράξεων (Υπόδειγμα Δ.2.2)
Στη συνέχεια από τον πίνακα ευρημάτων-συστάσεων, 

1. επιλέγονται για ανάλυση τα ουσιαστικά ευρήματα ανά θέμα
2. υπολογίζεται η συχνότητα εμφάνισης ευρημάτων σε κάθε θέμα 
3. για κάθε θέμα (Θ), υπολογίζεται η κατανομή των ανωτέρω συχνοτήτων σε διάφορα στρώματα (Σ) π.χ. είδος υποέργου, δικαιούχο, φορέα διαχείρισης, ΕΠ. 
4. χαρακτηρίζεται η συχνότητα εμφάνισης των ευρημάτων σε κάθε θέμα (Θ) και στρώμα (Σ) ως Χαμηλή ή Υψηλή, λαμβάνοντας υπόψη την επανάληψη των ευρημάτων και το πλήθος των ελέγχων στο στρώμα. Ο χαρακτηρισμός «υψηλή συχνότητα» διατυπώνεται  με βάση της ελεγκτική κρίση π.χ. όταν τα ευρήματα σε ένα θέμα εντοπίζονται σε περισσότερους από το 10% των ελέγχων, με την προϋπόθεση της ύπαρξης επαρκούς αριθμού ελέγχων στο αντίστοιχο θέμα και στρώμα (άνω των 10 ελέγχων).
5. για κάθε θέμα (Θ) και στρώμα (Σ) υπολογίζεται το αντίστοιχο παρατηρούμενο σφάλμα:
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Αν το παρατηρούμενο σφάλμα (ΘΣ) υπερβαίνει το 2% τότε χαρακτηρίζεται ως σημαντικό.

6. σε κάθε θέμα (Θ) και στρώμα (Σ), λαμβάνοντας υπόψη τη σημαντικότητα του παρατηρούμενου σφάλματος και τη συχνότητα των ευρημάτων, χαρακτηρίζεται το σφάλμα ως προς τη φύση του (συστημικό/ τυχαίο/ ανώμαλο και συστηματικό) και αποφασίζεται αν το στρώμα αποτελεί περιοχή κινδύνου σύμφωνα με τον παρακάτω πίνακα:
	
	ΣΥΧΝΟΤΗΤΑ ΣΦΑΛΜΑΤΟΣ

	ΠΑΡΑΤΗΡΟΥΜΕΝΟ

ΣΦΑΛΜΑ
	ΧΑΜΗΛΗ
	ΥΨΗΛΗ

	≤2%   Μη σημαντικό
	Φύση: Τυχαίο ή ανώμαλο
Περιοχή Κινδύνου: ΟΧΙ
	Φύση: Συστηματικό

Περιοχή Κινδύνου: ΟΧΙ

	>2%   Σημαντικό
	Φύση: [Προς διερεύνηση]
Περιοχή Κινδύνου: ΝΑΙ 
	Φύση: Συστημικό

Περιοχή Κινδύνου: ΝΑΙ


7. σε κάθε περιοχή κινδύνου μελετάται κάθε εύρημα (σε σχέση και με την ερώτηση στην οποία αντιστοιχίζεται) προκειμένου να προσδιοριστούν με τη μεγαλύτερη δυνατή ακρίβεια τα χαρακτηριστικά του σφάλματος (δηλαδή η αιτία του). Ακολούθως, ομαδοποιούνται τα ευρήματα με τα ίδια χαρακτηριστικά (με την ίδια αιτία σφάλματος)

8. εκτιμάται η ενδεχόμενη λήψη περαιτέρω μέτρων στις περιοχές κινδύνου (βλ. παρακάτω)
Σημείωση: η διαστρωματική ανάλυση της συχνότητας και της σημαντικότητας του σφάλματος ανά θέμα και στρώμα απεικονίζεται σε σχετικές αναφορές «περιοχών κινδύνου» (Υποδείγματα Δ.3.3.1-Δ.3.3.5) 
Δ.3.5.3 Προσδιορισμός του Συνολικού Προβληθέντος Σφάλματος

Μετά την ολοκλήρωση της ανωτέρω ανάλυσης και τον χαρακτηρισμό της φύσης των σφαλμάτων υπολογίζεται το Συνολικό Προβληθέν Σφάλμα (Total Projected Error – TPER), σύμφωνα με το παρακάτω διάγραμμα: 
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Ο προσδιορισμός της τυχαίας συνιστώσας του συνολικού προβληθέντος σφάλματος και το Ανώτατο Όριο Σφάλματος γίνεται, από το Τμήμα Γ’ της ΔΣΑΕ όπως περιγράφεται στην Ενότητα Α.3, σύμφωνα με το (Υπόδειγμα Δ.3.1, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ).
Δ.3.5.4 Αξιολόγηση του Συνολικού Προβληθέντος Σφάλματος και λήψη κατάλληλων μέτρων
Ο σκοπός της αξιολόγησης του συνολικού προβληθέντος σφάλματος είναι να ληφθούν τυχόν περαιτέρω μέτρα έτσι ώστε ο υπολειπόμενος κίνδυνος (residual risk) να μην υπερβαίνει το 2% των δηλωθεισών δαπανών του έτους αναφοράς.

Προς αυτή την κατεύθυνση, μπορεί να πραγματοποιηθούν και να αντιμετωπιστούν τα δύο παρακάτω ενδεχόμενα Α και Β:

Α. Το Συνολικό Προβληθέν Σφάλμα είναι μικρότερο από το επίπεδο σημαντικότητας 2%.

Στην περίπτωση αυτή όλα τα ποσοτικοποιημένα σφάλματα που εντοπίστηκαν στο τυχαίο δείγμα, καθώς και τα συστημικά και γνωστά σφάλματα, πρέπει να διορθωθούν. Καμιά άλλη διόρθωση στον ανέλεγκτο πληθυσμό δεν απαιτείται δεδομένου ότι ο υπολειπόμενος κίνδυνος εκτιμάται ότι δεν υπερβαίνει το 2%.   

Β. Το Συνολικό Προβληθέν Σφάλμα είναι μεγαλύτερο από το επίπεδο σημαντικότητας 2%.
Στην περίπτωση αυτή απαιτούνται κατάλληλα διορθωτικά μέτρα έτσι ώστε ο υπολειπόμενος κίνδυνος στον ανέλεγκτο πληθυσμό να πέσει κάτω από 2%. Οι κατευθύνσεις της ΕΕ για την αντιμετώπιση των σφαλμάτων που εμφανίζονται στην Ετήσια Έκθεση (COCOF_11-0041-01/ 7-12-2011) αναφέρουν δύο δυνατές επιλογές:
α) να επιβληθεί οριζόντια δημοσιονομική διόρθωση με βάση το ποσοστό του προβληθέντος σφάλματος στο σύνολο του ανέλεγκτου πληθυσμού δαπανών, δηλαδή:

Κατά παρεκβολή ΔΔ = (Ποσοστό Προβληθέντος Σφάλματος) * (Μη ελεγμένη δαπάνη πληθυσμού)

Από το ποσοστό του προβληθέντος σφάλματος θα μπορούσε να αφαιρεθεί το επίπεδο σημαντικότητας 2%, διότι το ποσοστό που απομένει συμβάλλει στην επίτευξη του στόχου «ο υπολειπόμενος κίνδυνος στον ανέλεγκτο πληθυσμό να πέσει στα επίπεδα κάτω του 2%».  

Η εφαρμογή της επιλογής αυτής είναι κατάλληλη όταν στο συνολικό προβληθέν σφάλμα η συνιστώσα του τυχαίου σφάλματος είναι μεγαλύτερη του 2%. 
β) Αξιοποιώντας την ποιοτική ανάλυση του σφάλματος αποφασίζονται τα κατάλληλα περαιτέρω μέτρα.

Συγκεκριμένα, οι περιοχές κινδύνου που προκύπτουν από την αξιολόγηση των σφαλμάτων των ελέγχων πράξεων και συστήματος (βλέπε παρακάτω) εξετάζονται από κοινού ώστε να οριστικοποιηθούν οι περιοχές δαπανών στις οποίες η ΕΔΕΛ συστήνει τη λήψη περαιτέρω μέτρων. Οι περιοχές δαπανών είναι δυνατόν να οριστικοποιηθούν είτε συνδυαστικά για τους ελέγχους συστημάτων και πράξεων, είτε μόνο από τους ελέγχους συστήματος, είτε μόνο από τους ελέγχους πράξεων. Περαιτέρω μέτρα μπορούν να αποτελέσουν τα παρακάτω:

· περαιτέρω διερεύνηση των σφαλμάτων (π.χ. διοικητική διερεύνηση, επέκταση του ελέγχου με συμπληρωματικό δείγμα πράξεων, ειδικός έλεγχος συστήματος, διαχειριστική επαλήθευση)

· σύνταξη Σχεδίου Δράσης (Action Plan).  Ένα Σχέδιο Δράσης περιλαμβάνει τα σφάλματα, τις συστάσεις ή/και δημοσιονομικές διορθώσεις για την εξάλειψή τους, τους αποδέκτες και το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης των συστάσεων. Υπεύθυνο για τη σύνταξη και την παρακολούθησή του  είναι το Τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕ 
· συνάντηση της ΕΔΕΛ με την ΕΑΣ για την επισήμανση των οριζοντίων προβλημάτων στη λειτουργία του συστήματος και την ανάληψη δεσμεύσεων για την ταχύτερη επίλυσή τους

· επιφύλαξη στην ετήσια γνώμη για τις ποσοτικοποιημένες δαπάνες που επηρεάζονται.

Τα περαιτέρω μέτρα καταγράφονται στην ετήσια έκθεση της ΕΔΕΛ.

Έπειτα από την παρακολούθηση της εφαρμογής του σχεδίου δράσης και της διαπίστωσης της συμμόρφωσης αίρονται οι τυχόν επιφυλάξεις που διατυπώθηκαν για τις επηρεαζόμενες δαπάνες.
Δ.3.5.5 Ποιοτική ανάλυση των σφαλμάτων στους Ελέγχους Συστήματος 

Το τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕ προκειμένου να αναλύσει τα σφάλματα από τους ελέγχους συστήματος συγκεντρώνει από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ τα παρακάτω στοιχεία:

· τους βαθμούς αξιολόγησης (σε κατάσταση οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχων και σε τρέχουσα κατάσταση παρακολούθησης) του φορέα, των θεμελιωδών απαιτήσεων και των κριτηρίων αξιολόγησης για κάθε έλεγχο συστήματος σε Πίνακα Βαθμών Αξιολόγησης Οριστικών Εκθέσεων (βλέπε Υπόδειγμα Δ.3.4).

· τα ευρήματα (σφάλματα) με τους κωδικούς τους (Θεμελιώδη Απαίτηση/ Κριτήριο Αξιολόγηση/ Ερώτηση), την κατηγοριοποίησή τους σε σχέση με τη δημοσιονομική επίπτωση (με δημοσιονομική επίπτωση/ με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση/ χωρίς δημοσιονομική επίπτωση) και τη σημαντικότητα (ουσιαστικό/ τυπικό), καθώς και τις αντίστοιχες συστάσεις στον Πίνακα Ευρημάτων και Συστάσεων Ελέγχων Συστημάτων (Υπόδειγμα Δ.3.2). Ο πίνακας αυτός περιέχει όλα τα ευρήματα και τις συστάσεις των εκθέσεων οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχων. Τα στοιχεία παρακολούθησης των συστάσεων περιλαμβάνονται στην Αναφορά Παρακολούθησης Ελέγχων Συστημάτων (Υπόδειγμα Δ.2.1)

Στη συνέχεια από τον πίνακα ευρημάτων-συστάσεων, 

1. επιλέγονται τα ουσιαστικά ευρήματα. Κάθε ουσιαστικό εύρημα είναι και συστημικό (βλ. ενότητα Δ.3.3)

2. υπολογίζονται οι συχνότητες των ουσιαστικών ευρημάτων ανά κωδικό ευρήματος προκειμένου να μελετηθεί η συγκέντρωση αυτών στις Θεμελιώδεις Απαιτήσεις και στα Κριτήρια Αξιολόγησης
3. σε κάθε κωδικό ουσιαστικού ευρήματος, ανά κριτήριο αξιολόγησης, μελετώνται τα χαρακτηριστικά των ευρημάτων (σε σχέση και με τις ερωτήσεις στις οποίες αντιστοιχίζονται) προκειμένου να προσδιοριστεί με τη μεγαλύτερη δυνατή ακρίβεια η ταυτότητα του συστημικού προβλήματος

4. για κάθε κωδικό ουσιαστικού ευρήματος, ανά κριτήριο αξιολόγησης, υπολογίζεται η κατανομή της συχνότητάς του στους φορείς διαχείρισης και σε διάφορα στρώματα π.χ. ΕΠ, φορείς κρατικών ενισχύσεων. Με τον τρόπο αυτό προσδιορίζεται η έκταση του προβλήματος

5. για να προσδιοριστεί με πληρότητα η ταυτότητα και η έκταση των ουσιαστικών ευρημάτων (βήματα 3 και 4), συγκεντρώνονται τα τυπικά ευρήματα που ανήκουν στον ίδιο κωδικό και συνεκτιμώνται

6. οριοθετούνται οι περιοχές κινδύνου με βάση την ταυτότητα των συστημικών προβλημάτων και την έκταση τους

7. αξιολογούνται τα στοιχεία παρακολούθησης των συστάσεων, προκειμένου να ληφθούν υπόψη για την αποτίμηση των επηρεαζόμενων δαπανών

8. αποτιμώνται οι δαπάνες που επηρεάζονται σε κάθε περιοχή κινδύνου 

9. εκτιμάται η ενδεχόμενη λήψη περαιτέρω μέτρων στις περιοχές κινδύνου (βλ. παρακάτω)  

Επιπλέον από τον πίνακα βαθμών αξιολόγησης,

1. εντοπίζονται όλες οι θεμελιώδεις απαιτήσεις και τα κριτήρια αξιολόγησης με βαθμούς 3 ή 4 (στην έκθεση οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου), με εξαίρεση εκείνα που εμπεριέχουν ουσιαστικά ευρήματα και ως εκ τούτου έχουν μελετηθεί παραπάνω

2. εξετάζεται αν κάποιο κριτήριο αξιολόγησης ή κάποια θεμελιώδης απαίτηση βαθμολογείται με 3 ή 4 σε πολλούς ελέγχους 

3. για τις περιπτώσεις αυτές μελετώνται όλα τα ευρήματα, λαμβάνοντας υπόψη και τα στοιχεία παρακολούθησης και εκτιμάται η ενδεχόμενη λήψη περαιτέρω μέτρων (βλ. παρακάτω)

Δ.3.5.6 Αξιολόγηση του Ανώτατου Ορίου Σφάλματος

Σύμφωνα με τις κατευθύνσεις της ΕΕ, αv τo ανώτατο όριο σφάλματος (upper error limit) υπερβαίνει το ανεκτό σφάλμα (2%) αλλά το προβληθέν σφάλμα είναι μικρότερο από το ανεκτό σφάλμα, η Αρχή Ελέγχου θα πρέπει vα επιλέξει:

· vα ζητήσει από τους φορείς που εμφανίζουν σφάλματα vα διερευvήσουν τα σφάλματα/εξαιρέσεις πoυ διαπιστώθηκαv και το ενδεχόμενο εμφάνισης περαιτέρω σφαλμάτων/εξαιρέσεων. Αυτό μπoρεί vα oδηγήσει σε πρoσαρμoγές, κατόπιv συμφωvίας, στις oικovoμικές καταστάσεις

· τηv πραγματoπoίηση πρόσθετωv δειγματoληπτικώv ελέγχωv με σκoπό τη μείωση τoυ κιvδύvoυ δειγματoληψίας και, κατά συvέπεια, τoυ αvεκτoύ περιθωρίoυ πoυ πρέπει vα εvσωματωθεί στηv αξιoλόγηση τωv απoτελεσμάτωv
· τη χρησιμoπoίηση εvαλλακτικώv ελεγκτικώv διαδικασιώv πρoκειμέvoυ vα επιτύχει πρόσθετη βεβαιότητα.
· την αποδοχή ενός χαμηλότερου επιπέδου εμπιστοσύνης για τη διατύπωση γνώμης από αυτό που είχε οριστεί όταν επιλεγόταν το δείγμα κατά στο σχεδιασμό των ελέγχων. Αυτό συνεπάγεται μείωση του Ανώτατου Ορίου Σφάλματος, η οποία προκύπτει απευθείας από τον τύπο υπολογισμού του (βλ. ενότητα Α.3). Προσοχή! Επειδή κατά το σχεδιασμό των ελέγχων ορίζονται 4 εναλλακτικά επίπεδα εμπιστοσύνης (60%, 70%, 80%, 90%), αν για παράδειγμα έχει επιλεγεί το 70%, τότε το τροποποιημένο επίπεδο εμπιστοσύνης για τη διατύπωση γνώμης σε καμία περίπτωση δεν πρέπει να είναι μικρότερο από 61%.   
Δ.3.5.7 Υπολογισμός του σωρευτικού υπολειπόμενου κινδύνου 
Ο σωρευτικός υπολειπόμενος κίνδυνος (cumulative residual risk) είναι ένας δείκτης της επάρκειας των διορθώσεων που συντελούνται στο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου κατά τη διάρκεια της Προγραμματικής Περιόδου. 
Υπολογίζεται λαμβάνοντας υπόψη, τα προβληθέντα σφάλματα που έχουν προσδιοριστεί από την Αρχή Ελέγχου στις πληρωμές από την ΕΕ κάθε έτους αναφοράς καθώς και τις διορθώσεις που πραγματοποιούνται στο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου. Συγκεκριμένα,
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όπου,
PΕri: το προβληθέν σφάλμα του έτους αναφοράς i (ως ποσοστό)
Pi: οι πληρωμές του έτους αναφοράς i
PΕrΝ: το προβληθέν σφάλμα του έτους αναφοράς Ν

PΝ : οι πληρωμές του έτους αναφοράς Ν
PΝ+1 : οι πληρωμές του έτους αναφοράς Ν+1
Wi: οι αποσύρσεις του έτους αναφοράς i
PRN+1: οι συμφωνημένες διορθώσεις (pending recoveries) του τελευταίου έτους αναφοράς 
Ο στόχος είναι οι διορθώσεις, σε πολυετή βάση, να αντισταθμίζουν τα προβλεπόμενα σφάλματα (στον ανέλεγκτο, από την Αρχή Ελέγχου, πληθυσμό δαπανών), έτσι ώστε ο υπολειπόμενος κίνδυνος να μην υπερβαίνει το 2% των σωρευτικά δηλωμένων δαπανών.
Δ.3.5.8 Σφάλματα και Ετήσια Γνώμη
Για τον προσδιορισμό της Συνολικής Αξιοπιστίας του Συστήματος λαμβάνονται υπόψη:

· το σύνολο των σφαλμάτων που παρατηρούνται στους ελέγχους συστημάτων, τα οποία καθορίζουν το επίπεδο αξιοπιστίας του Συστήματος, όπως περιγράφεται στη «Μέθοδο Αξιολόγησης του Συστήματος» (βλ. ενότητα Δ.1)

· το ετήσιο Προβληθέν Σφάλμα που προέρχεται από τους ελέγχους του τυχαίου δείγματος πράξεων και η ποιοτική αξιολόγηση των παρατηρούμενων σφαλμάτων (βλ. ενότητα Δ.3.5)
Η συνολική αξιοπιστία χαρακτηρίζεται ως υψηλή, μέση ή χαμηλή σύμφωνα με τον παρακάτω πίνακα:  

	Συνολική Αξιοπιστία
	Επίπεδο Αξιοπιστίας Συστήματος

	Προβληθέν Σφάλμα
	Υψηλό (1)
	Υψηλό/Μέσο (2)
	Μέσο/Χαμηλό (3)
	Χαμηλό 
(4)

	≤2%
	Υψηλή
	Υψηλή
	Μέση
	Μέση

	>2%
	Μέση
	Μέση
	Μέση ή Χαμηλή
	Μέση ή Χαμηλή


Σημείωση: Χαμηλή συνολική αξιοπιστία νοείται μόνο στην περίπτωση όπου τα σφάλματα επηρεάζουν όλο το Σύστημα.   

Η ετήσια γνώμη της ΕΔΕΛ για το Σύστημα καθορίζεται κατά κανόνα από το επίπεδο της συνολικής αξιοπιστίας σύμφωνα με τον παρακάνω πίνακα:

	Συνολική Αξιοπιστία
	Ετήσια Γνώμη

	Υψηλή
	Ανεπιφύλακτη

	Μέση
	Με επιφύλαξη

	Χαμηλή
	Αρνητική


Η γνώμη με επιφύλαξη αποδίδεται για συγκεκριμένες περιοχές κινδύνου και στις ποσοτικοποιημένες δαπάνες που επηρεάζονται.

Στην περίπτωση όπου το Προβληθέν Σφάλμα είναι μεγαλύτερο από το 2% των δηλωθεισών δαπανών του έτους αναφοράς, όμως, έχουν ληφθεί τα κατάλληλα περαιτέρω μέτρα για την αντιμετώπισή του (π.χ. εφαρμογή οριζόντιας διόρθωσης) πριν τη σύνταξη της ετήσιας γνώμης, τότε η ετήσια γνώμη είναι «Ανεπιφύλακτη».

Επιπρόσθετα, για τη διατύπωση της ετήσιας γνώμης λαμβάνονται υπόψη ο σωρευτικός υπολειπόμενος κίνδυνος και το ανώτερο όριο σφάλματος.       

Αν, από την ανάλυση που περιγράφεται στην ενότητα Δ.3.5, διαπιστωθούν ελλείψεις στο υποσύστημα διαχείρισης και ελέγχου ενός Ταμείου ή ενός ΕΠ, εξετάζεται η σκοπιμότητα διατύπωσης ξεχωριστής γνώμης για το Ταμείο ή το ΕΠ αυτό.
Δ.3.6 Ευρήματα λοιπών εθνικών αρχών και κοινοτικών ελεγκτικών φορέων
Το Τμήμα Β’ «Παρακολούθησης, Αναφορών και Διορθωτικών Μέτρων» της ΔΣΑΕ είναι αρμόδιο για τη συλλογή και μελέτη των ευρημάτων που εντοπίζονται στους ελέγχους των λοιπών εθνικών ελεγκτικών αρχών και των κοινοτικών ελεγκτικών φορέων και των μέτρων συμμόρφωσης που λαμβάνονται.

Για το σκοπό αυτό, δύο φορές κατ΄ έτος (30/4 και 15/11), εξάγονται από το ΟΠΣ ΕΣΠΑ/ΕΣΣΑΑΛ στοιχεία για τα ευρήματα, τις συστάσεις, τις δημοσιονομικές διορθώσεις και την παρακολούθηση των ελέγχων άλλων εθνικών και κοινοτικών φορέων. Τα στοιχεία αυτά συγκεντρώνονται στη μορφή των Υποδειγμάτων Δ.3.5 – Δ.3.6. 
Ειδικότερα, για τις επιτόπιες επαληθεύσεις που είναι αρμοδιότητα των φορέων διαχείρισης, το τμήμα Β΄ παρακολουθεί την κατάρτιση και την υλοποίηση των προγραμμάτων επιτόπιων επαληθεύσεων και αξιολογεί το ποσοστό υλοποίησης.
Στη συνέχεια, τα στοιχεία αυτά μελετώνται προκειμένου να εντοπιστούν σημαντικά ευρήματα σε συγκεκριμένες περιοχές του συστήματος (ΕΠ, δικαιούχους κλπ) και να αξιολογηθούν τα μέτρα αντιμετώπισης, έτσι ώστε να εκτιμηθεί η ανάγκη: 

· εισήγησης προς την ΕΔΕΛ για την έκδοση οδηγιών προς τους φορείς, που εμπλέκονται στην διαχείριση, έλεγχο και υλοποίηση των ΕΠ, αναφορικά με την ανάληψη εκ μέρους αυτών μέτρων για την εξάλειψη των διαχειριστικών αδυναμιών και την αποφυγή πράξεων ή παραλείψεων με ενδεχόμενες δημοσιονομικές επιπτώσεις
· για περαιτέρω διερεύνηση από την ΕΔΕΛ.  

Σχετική εξαμηνιαία αναφορά συντάσσεται μέχρι 15/5 και 30/11 κάθε έτους και ενημερώνεται σχετικά η ΕΔΕΛ.
Τα αποτελέσματα αυτής της μελέτης λαμβάνονται υπόψη στην κατάρτιση της Στρατηγικής Ελέγχων της επόμενης ελεγκτικής περιόδου για τον καθορισμό στόχων και κοινοποιούνται στη ΔΕΔΣΠ προκειμένου να ληφθούν υπόψη από τις Ομάδες Ελέγχου.
Πίνακας Παραρτημάτων Κεφαλαίου Δ
	Υπόδειγμα Δ.2.1
	Αναφορά Παρακολούθησης Ελέγχων Συστημάτων

	Υπόδειγμα Δ.2.2
	Αναφορά Παρακολούθησης Ελέγχων Πράξεων

	Υπόδειγμα Δ.2.3
	Δείκτες συμμόρφωσης και μη συμμόρφωσης

	Υπόδειγμα Δ.2.4
	Πίνακας Βαθμών Αξιολόγησης βάσει Παρακολούθησης

	Υπόδειγμα Δ.3.1
	Οικονομικά Στοιχεία Ελέγχων

	Υπόδειγμα Δ.3.2
	Πίνακας Ευρημάτων και Συστάσεων Ελέγχων Συστημάτων

	Υπόδειγμα Δ.3.3

Υπόδειγμα Δ.3.3.1

Υπόδειγμα Δ.3.3.2

Υπόδειγμα Δ.3.3.3

Υπόδειγμα Δ.3.3.4

Υπόδειγμα Δ.3.3.5
	Πίνακας Ευρημάτων και Συστάσεων Ελέγχων Πράξεων

Περιοχές Κινδύνου ανά Θέμα

Περιοχές Κινδύνου ανά Θέμα και Φορέα Διαχείρισης

Περιοχές Κινδύνου ανά Θέμα και ΕΠ

Περιοχές Κινδύνου ανά Θέμα και είδος υποέργου

Περιοχές Κινδύνου ανά Θέμα και Τελικό Δικαιούχο

	Υπόδειγμα Δ.3.4
	Πίνακας Βαθμών Αξιολόγησης Οριστικών Εκθέσεων

	Υπόδειγμα Δ.3.5
	Ευρήματα και συστάσεις ελέγχων εθνικών και κοινοτικών οργάνων

	Υπόδειγμα Δ.3.6
	Δελτία Καταχώρησης Διορθώσεων


	ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ε: Αναφορές




Ε.1 Διαδικασίες κατάρτισης Ετήσιας έκθεσης και Γνωμοδότησης

Ε.1.1  Κατάρτιση της Ετήσιας Έκθεσης

Ε.1.1.1  Αντικείμενο και σκοπός της Ετήσιας Έκθεσης

Η ΕΔΕΛ, σύμφωνα με το άρθρο 62 του Καν. 1083/2006 και 61 του Καν. 1198/2006, καταρτίζει Ετήσια Έκθεση ελέγχου για τους ελέγχους συστημάτων και πράξεων που διενεργεί κατά τη διάρκεια κάθε ελεγκτικής περιόδου. Η δομή και το περιεχόμενο της Ετήσιας Έκθεσης αποτυπώνονται στο υπόδειγμα του Παραρτήματος VI των Καν. 1828/2006 και 498/2006 και αναλύονται σε κατευθυντήριες οδηγίες της Ε.Ε.

Η Ετήσια Έκθεση του έτους Ν συντάσσεται και αποστέλλεται στην ΕΕ (μέσω του συστήματος πληροφορικής για την ανταλλαγή δεδομένων SFC2007) έως τις 31/12/Ν+1 και αναφέρεται στη λειτουργία του Συστήματος και στις δηλώσεις δαπανών του έτους Ν. Η Έκθεση περιλαμβάνει τους ελέγχους που διεξάγονται κατά την ελεγκτική περίοδο 1/7/Ν έως 30/6/Ν+1.

Σκοπός της Ετήσιας Έκθεσης είναι η αναφορά προς την Ε.Ε. και τους φορείς διαχείρισης και πιστοποίησης των συμπερασμάτων της Αρχής Ελέγχου σε σχέση με την αξιοπιστία του Συστήματος και τη σημαντικότητα, τη φύση και την έκταση του σφάλματος στις δηλωθείσες δαπάνες, καθώς και η διατύπωση συστάσεων για τη λήψη διορθωτικών μέτρων που θα συμβάλλουν στη συμμόρφωση του Συστήματος.

Ειδικότερα υποβάλλεται μια ετήσια έκθεση και μία γνωμοδότηση για κάθε Στρατηγική Ελέγχου, δηλαδή:

1. Κοινή Ετήσια Έκθεση για τα προγράμματα των Στόχων «Σύγκλιση» (Στόχος 1) και «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση» (Στόχος 2) του ΕΣΠΑ

2. Μια Ετήσια Έκθεση και Γνωμοδότηση για το ΕΠ Αλιεία του ΕΣΣΑΑΛ

3. Μια Ετήσια Έκθεση και Γνωμοδότηση για κάθε ένα από τα ΕΠ ΕΕΣ Ελλάδα-Αλβανία και  Ελλάδα-ΠΓΔΜ

Ε.1.1.2  Προετοιμασία για την κατάρτιση της Ετήσιας Έκθεσης

Αρμόδιο για τη σύνταξη της Ετήσιας Έκθεσης της ΕΔΕΛ είναι το Τμήμα Β΄ «Παρακολούθησης, Αναφορών και Διορθωτικών Μέτρων» τηςΔΣΑΕ.

Το αρμόδιο τμήμα, για τις ανάγκες σύνταξης της Ετήσιας Έκθεσης του έτους Ν, λαμβάνει, μέχρι τις 30/10 του έτους Ν+1 τις οριστικές εκθέσεις ελέγχων συστήματος και πράξεων που έχουν διενεργηθεί.

Επιπλέον μέχρι 15/11 του έτους Ν+1 λαμβάνει:

1. Τυχόν τροποποιήσεις της περιγραφής των ΣΔΕ, όπως κοινοποιούνται στην ΕΔΕΛ από την αρμόδια υπηρεσία της Εθνικής Αρχής Συντονισμού (Επικαιροποίηση 1 και 2) και τυχόν επικαιροποιήσεις διατάξεων και εκδόσεις νέων κατευθύνσεων/ οδηγιών από την ΕΕ
2. Την Αναφορά Παρακολούθησης Συστάσεων (Υπόδειγμα Δ.2.1 και Δ.2.2) και τον Πίνακα Βαθμών Αξιολόγησης βάσει Παρακολούθησης (Υπόδειγμα Δ.2.3) εγκεκριμένα από την ΕΔΕΛ (ΔΣΑΕ/Β’)).

3. Ετήσια αναφορά με τα σημαντικότερα ευρήματα που προέκυψαν από τους κοινοτικούς ελέγχους (ΔΣΑΕ/Β’).

4. Από το Τμήμα Γ΄ της ΔΣΑΕ:

· τις επικαιροποιήσεις της Στρατηγικής Ελέγχου για την ελεγκτική περίοδο 1/7/Ν – 30/6/Ν+1
· αναφορά η οποία περιλαμβάνει:

i. τις αλλαγές στο ΣΔΕ που επηρέασαν τη Στρατηγική

ii. τις αλλαγές στη Στρατηγική και αιτιολόγηση αυτών, διακρίνοντας εκείνες που επηρέασαν το ελεγκτικό έργο της περιόδου 1/7/Ν – 30/6/Ν+1, από τις μεταγενέστερες   
iii. την εφαρμογή της Μεθόδου Ανάλυσης Κινδύνου για την επιλογή των φορέων διαχείρισης
iv. την εφαρμογή της Μεθόδου Τυχαίας Δειγματοληψίας περιλαμβάνοντας τις παραμέτρους της δειγματοληψίας

v. την ποσοτική ανάλυση του σφάλματος (προβληθέν σφάλμα) για το έτος αναφοράς 

vi. το αναθεωρημένο προβληθέν σφάλμα για τα προηγούμενα έτη αναφοράς  
vii. τυχόν επιλογή συμπληρωματικού δείγματος

5. Από τη ΔΕΔΣΠ, τον προγραμματισμό και την υλοποίηση του προγράμματος των ελέγχων συστήματος και πράξεων για την ελεγκτική περίοδο 1/7/Ν – 30/6/Ν+1, με αιτιολόγηση των τυχόν αποκλίσεων
Το Τμήμα Β΄ λαμβάνοντας τις παραπάνω αναφορές:

1. επιβεβαιώνει, σε περίπτωση τροποποίησης του ΣΔΕ, ότι το τροποποιημένο ΣΔΕ εξακολουθεί να είναι σύμφωνο με τα άρθρα 58-62 του Καν. 1083/2006 και με τα άρθρα 57-61 του Καν. 1198/2006
2. εφαρμόζει τη Μέθοδο Αξιολόγηση του Συστήματος (βλ. ενότητα Δ.1) και βαθμολογεί το Σύστημα
3. επεξεργάζεται τον πίνακα με τα οικονομικά στοιχεία των ελέγχων πράξεων (Υπόδειγμα Δ.3.1, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ)
4. εφαρμόζει τη Μέθοδο Αντιμετώπισης των Σφαλμάτων για τους ελέγχους της ΕΔΕΛ (βλ. ενότητα Δ.3.5), αξιολογεί τα σφάλματα και προσδιορίζει τις περιοχές κινδύνου
5. αξιολογεί τα αποτελέσματα των ειδικών ελέγχων και των ελέγχων συμπληρωματικού δείγματος 

6. εισηγείται τη λήψη κατάλληλων μέτρων (βλ. ενότητα Δ.3.5)  
7. λαμβάνει υπόψη τις τυχόν αποκλίσεις στην υλοποίηση του προγράμματος ελέγχων 

8. συντάσσει την ετήσια έκθεση.
Ε.1.2  Σύνταξη της ετήσιας γνωμοδότησης

Ε.1.2.1  Σκοπός της Ετήσιας Γνωμοδότησης

Η ΕΔΕΛ, σύμφωνα με το άρθρο 62 του Καν. 1083/2006 και 61 του Καν. 1198/2006, οφείλει να συντάσσει και να υποβάλει στην ΕΕ Ετήσια Γνωμοδότηση για τη λειτουργία του Συστήματος. Η δομή και το περιεχόμενο της Ετήσιας Γνωμοδότησης αποτυπώνονται στο υπόδειγμα του Παραρτήματος VII των Καν. 1828/2006 και 498/2006 και αναλύονται σε κατευθυντήριες οδηγίες της Ε.Ε.

Σκοπός αυτού του εγγράφου είναι η γνωμοδότηση, με εύλογη βεβαιότητα, για τη λειτουργία του Συστήματος, την ορθότητα των καταστάσεων δαπανών που υποβλήθηκαν στην Επιτροπή και την νομιμότητα και κανονικότητα των πράξεων.

Ε.1.2.2  Σύνταξη της Ετήσιας Γνωμοδότηση

Το Τμήμα Β΄ της ΔΣΑΕ, σύμφωνα με τα στοιχεία και τα συμπεράσματα που παραθέτει στην Ετήσια Έκθεση σε σχέση με την αξιοπιστία του Συστήματος και το ποσοστό σφάλματος, καταλήγει στη διατύπωση μιας γνώμης για το Σύστημα. Η γνώμη μπορεί να είναι:

1. «Ανεπιφύλακτη»: όταν τα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου λειτουργούν αποτελεσματικά

2. «Με Επιφυλάξεις»: όταν τα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου λειτουργούν αποτελεσματικά με εξαίρεση ορισμένες περιοχές. 
3. «Αρνητική»: όταν τα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου δε λειτουργούν αποτελεσματικά

Η ετήσια γνωμοδότηση της ΕΔΕΛ για το Σύστημα καθορίζεται κατά κανόνα από τη συνολική αξιοπιστία (βλ. ενότητα Δ.3.5.8) σύμφωνα με τον παρακάνω πίνακα:

	Συνολική Αξιοπιστία
	Ετήσια Γνώμη

	Υψηλή
	Ανεπιφύλακτη

	Μέση
	Με επιφύλαξη

	Χαμηλή
	Αρνητική


Η γνώμη με επιφύλαξη αποδίδεται για συγκεκριμένες περιοχές κινδύνου και στις ποσοτικοποιημένες δαπάνες που επηρεάζονται.
Σημειώνεται ότι, προκειμένου η ετήσια γνώμη να δοθεί με το ορισθέν υψηλό επίπεδο βεβαιότητας, απαιτείται να βασιστεί στο σύνολο του ελεγκτικού έργου που προγραμματίστηκε για τη σχετική ελεγκτική περίοδο. Στην περίπτωση που, για κάποιες εκθέσεις ελέγχου, η διαδικασία των αντιρρήσεων δεν έχει ολοκληρωθεί πριν την υποβολή της Ετήσιας Έκθεσης, θα πρέπει να εξεταστεί το ενδεχόμενο αναφοράς περιορισμών στο πεδίο της εξέτασης (limitation of scope) και διατύπωσης ετήσιας γνώμης με επιφύλαξη, ειδικά εάν πρόκειται για εκθέσεις ελέγχου του τυχαίου δείγματος.   
Οι αρμόδιοι προϊστάμενοι  τμήματος και διεύθυνσης υποβάλλουν στην ΕΔΕΛ την ετήσια έκθεση και γνωμοδότηση έχοντας πρώτα συμπληρώσει το σχετικό πίνακα σημείων επίβλεψης (βλ. Υπόδειγμα Ζ.2.7).

Ε.1.3 Αξιολόγηση της Ετήσιας Έκθεσης και Γνωμοδότησης από την ΕΕ
Η ΕΕ απαντά, μέσω SFC2007, εντός δύο μηνών σχετικά με την ετήσια έκθεση και γνωμοδότηση που έχει λάβει από την ΕΔΕΛ. Υπάρχουν τρεις τύποι απαντήσεων:

· Αποδεκτή.
· Αποδεκτή με παρακολούθηση – Σε αυτή την περίπτωση η ΕΔΕΛ οφείλει να παράσχει επιπρόσθετες πληροφορίες ιδίως σχετικά με την παρακολούθηση της συμμόρφωσης των αρμόδιων φορέων προς τις συστάσεις που έχει διατυπώσει στην έκθεση.
· Επιστρέφεται για διορθώσεις – Σε αυτή την περίπτωση η ΕΔΕΛ οφείλει να αναθεωρήσει την υποβληθείσα έκθεση ή και γνωμοδότηση και να την επανυποβάλλει στην ΕΕ.
Ε.2  Διαδικασία κατάρτισης της Δήλωσης Κλεισίματος

Ε.2.1  Σκοπός της Δήλωσης Κλεισίματος
Η ΕΔΕΛ, το αργότερο έως την 31/3/2017, συντάσσει μια δήλωση κλεισίματος για το κοινό ΣΔΕ σύμφωνα με το άρθρο 62 του Καν. 1083/2006 και την αριθ. C(2013) 1573 final/20.3.2013 απόφαση της Επιτροπής «για την έγκριση των κατευθυντήριων γραμμών σχετικά με το κλείσιμο των επιχειρησιακών προγραμμάτων που εγκρίθηκαν για παροχή συνδρομής από το ΕΤΠΑ, το ΕΚΤ και το Ταμείο Συνοχής» και μια δήλωση κλεισίματος για το ΕΠ Αλιεία σύμφωνα με το άρθρο 61 του Καν. 1198/2006, Kάθε Δήλωση υποστηρίζεται από την Τελική Έκθεση Ελέγχου. Η δομή και το περιεχόμενο κάθε Δήλωσης και κάθε Τελικής Έκθεσης, αντιστοίχως, αποτυπώνονται στο υπόδειγμα του Παραρτήματος VIII του Καν. 1828/2006, καθώς και του Παραρτήματος VII του Καν. 498/2007.

Σκοπός της Δήλωσης Κλεισίματος προς την Ε.Ε. είναι η αξιολόγηση με εύλογη βεβαιότητα της ορθότητας και της εγκυρότητας της αίτησης πληρωμής για το τελικό υπόλοιπο της κοινοτικής συνεισφοράς και της νομιμότητας και κανονικότητας των σχετικών πράξεων.

Ε.2.2  Προετοιμασία για τη σύνταξη της Δήλωσης Κλεισίματος
Αρμόδιο για την προετοιμασία και τη σύνταξη της Δήλωσης Κλεισίματος καθώς και της τελικής έκθεσης ελέγχου είναι το Τμήμα Β΄ «Παρακολούθησης, Αναφορών και Διορθωτικών Μέτρων» της ΔΣΑΕ. 

Το Τμήμα Β΄, για τις ανάγκες σύνταξης της Τελικής Έκθεσης Ελέγχου, λαμβάνει: 

- Τυχόν τροποποιήσεις της περιγραφής των ΣΔΕ, όπως κοινοποιούνται στην ΕΔΕΛ από την αρμόδια υπηρεσία της Εθνικής Αρχής Συντονισμού (Επικαιροποίηση 1 και 2) και τυχόν επικαιροποιήσεις διατάξεων και εκδόσεις νέων κατευθύνσεων/ οδηγιών από την ΕΕ.
- Την τελευταία Αναφορά Παρακολούθησης Συστάσεων (Υπόδειγμα Δ.2.1 και Δ.2.2) και τον Πίνακα Βαθμών Αξιολόγησης βάσει Παρακολούθησης (Υπόδειγμα Δ.2.3) εγκεκριμένα από την ΕΔΕΛ (ΔΣΑΕ/Β’).

- Όλες τις ετήσιες εκθέσεις και γνωμοδοτήσεις των ετών πριν από το έτος κλεισίματος (ΔΣΑΕ/Β’).
- Από το Τμήμα Γ΄ της ΔΣΑΕ:

· Την τελευταία επικαιροποίηση της Στρατηγικής Ελέγχων 

· αναφορά η οποία περιλαμβάνει:

i. τις αλλαγές στο ΣΔΕ που επηρέασαν την τελευταία Στρατηγική

ii. τις αλλαγές στην τελευταία Στρατηγική και αιτιολόγηση αυτών, διακρίνοντας εκείνες που επηρέασαν το ελεγκτικό έργο της τελευταίας ελεγκτικής περιόδου 

iii. την εφαρμογή της Μεθόδου Ανάλυσης Κινδύνου για την επιλογή των φορέων διαχείρισης

iv. την εφαρμογή της Μεθόδου Τυχαίας Δειγματοληψίας περιλαμβάνοντας τις παραμέτρους της δειγματοληψίας

v. την ποσοτική ανάλυση του σφάλματος (προβληθέν σφάλμα) για το έτος αναφοράς  

· τυχόν επιλογή συμπληρωματικού δείγματος
- Από τη ΔΕΔΣΠ: 

· τον προγραμματισμό και την υλοποίηση του προγράμματος των ελέγχων συστήματος και πράξεων όλων των ελεγκτικών περιόδων, με αιτιολόγηση των τυχόν αποκλίσεων

· όλες τις οριστικές εκθέσεις ελέγχων συστήματος και πράξεων που έχουν διενεργηθεί

Το Τμήμα Β΄:
- Ελέγχει την ΑΠ, τις ΔΑ και τους ΕΦΔ ως προς:

· τις εφαρμοζόμενες διαδικασίες και εργασίες κλεισίματος

· τη διοικητική αντιμετώπιση των μη επιλέξιμων δαπανών μέσω του μητρώου των οφειλετών  που τηρεί η ΑΠ,

· την ορθότητα της τελικής δήλωσης δαπανών και της αίτησης καταβολής του υπολοίπου
- Συγκεντρώνει και εξετάζει τα στοιχεία του αρ.61 στοιχείο στ) του Καν. 1083/2006 και του άρθρου 60 στοιχείο στ) του Καν. 1198/2006
- Εξετάζει την παρακολούθηση των παρατυπιών που δηλώθηκαν
- Εφαρμόζει τη Μέθοδο Αξιολόγησης του Συστήματος και βαθμολογεί τα συστήματα ανά ΕΠ
- Επεξεργάζεται τον πίνακα με τα οικονομικά στοιχεία των ελέγχων πράξεων της τελευταίας ελεγκτικής περιόδου (Υπόδειγμα Δ.3.1, εξάγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ)
- Εφαρμόζει τη Μέθοδο Αντιμετώπισης των Σφαλμάτων για τους ελέγχους της ΕΔΕΛ της τελευταίας ελεγκτικής περιόδου (βλ. ενότητα Δ.3.5), αξιολογεί τα σφάλματα και προσδιορίζει τις περιοχές κινδύνου

- Συγκεντρώνει, εξετάζει και αξιολογεί τα αποτελέσματα της ελεγκτικής δραστηριότητας άλλων εθνικών και κοινοτικών αρχών καθώς και τα στοιχεία παρακολούθησης της συμμόρφωσης αυτών (σύμφωνα με τη Μέθοδο Αντιμετώπισης Σφαλμάτων, βλ. σημείο Δ.3.6) και σχετικές αναφορές που το ίδιο συντάσσει
- Εισηγείται τη λήψη διορθωτικών μέτρων προς την ΕΔΕΛ
Τέλος, το Τμήμα Β΄ συντάσσει τη Δήλωση Κλεισίματος στην οποία διατυπώνεται η τελική γνώμη και την εισηγείται στην ΕΔΕΛ. Η γνώμη μπορεί να είναι:

1. «Ανεπιφύλακτη»: η αίτηση πληρωμής για το τελικό υπόλοιπο της κοινοτικής συνεισφοράς είναι έγκυρη και οι σχετικές πράξεις που καλύπτονται από την τελική δήλωση δαπανών είναι νόμιμες και κανονικές

2. «Με Επιφυλάξεις»: υπάρχουν περιορισμοί ή/και παρατυπίες και ποσοτική αποτίμηση τους

3.  «Αρνητική»: η αίτηση πληρωμής για το τελικό υπόλοιπο της κοινοτικής συνεισφοράς δεν είναι έγκυρη και οι σχετικές πράξεις που καλύπτονται από την τελική δήλωση δαπανών δεν είναι νόμιμες ούτε κανονικές

Ε.2.3 Μερικό Κλείσιμο

Κατά το μερικό κλείσιμο ενός ΕΠ, η ΕΔΕΛ καλείται να αξιολογήσει τη νομιμότητα και κανονικότητα των συναλλαγών που καλύπτονται από τη σχετική κατάσταση δαπανών του αρ.88 του Καν.1083/2006 και του άρθρου 85 του Καν.1198/2006 που υποβάλλει η αρμόδια ΔΑ. Η δήλωση μερικού κλεισίματος υποβάλλεται από την ΕΔΕΛ ταυτόχρονα με την ετήσια γνωμοδότηση.
Σε περίπτωση που οι αρμόδιες αρχές αποφασίσουν το μερικό κλείσιμο ΕΠ εφαρμόζονται το άρθρο 88 του Καν.1083/2006, το άρθρο 18 (παρ. 5) και το υπόδειγμα του Παραρτήματος IX του Καν.1828/2006, το  άρθρο 85 του Καν.1198/2006, σε συνδυασμό με την παρ.5 του άρθρου 44 και το υπόδειγμα του παραρτήματος VIII του Καν.498/2007. καθώς και οι σχετικές κατευθυντήριες οδηγίες της ΕΕ.

	ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΤ: Πληροφόρηση και Επικοινωνία




ΣΤ.1 Πληροφόρηση και Επικοινωνία 

Οι υποστηρικτικές Διευθύνσεις της ΕΔΕΛ (ΔΣΑΕ & ΔΕΔΣΠ) και τα Τμήματα των Διευθύνσεων αποτελούν μονάδες εργασίας οι οποίες λειτουργούν μέσα σε ένα σύστημα πληροφόρησης και επικοινωνίας. Κάθε μονάδα για να επιτελέσει το ρόλο της και να ασκήσει τις αρμοδιότητές της, λαμβάνει στοιχεία (εισροές), τα επεξεργάζεται και παράγει πληροφορίες (εκροές).
Τα στοιχεία εισέρχονται σε κάθε μονάδα, από εσωτερικές (άλλη μονάδα) ή/και εξωτερικές πηγές με σχετικές κοινοποιήσεις εγγράφων. Παράλληλα, βασική πηγή άντλησης στοιχείων είναι και τα πληροφοριακά συστήματα (ΟΠΣ ΕΔΕΛ, ΟΠΣ ΕΣΠΑ, ΟΠΣΑΑ). Το ΟΠΣ ΕΔΕΛ αποτελεί τμήμα του εθνικού ολοκληρωμένου πληροφοριακού συστήματος διαχείρισης και ελέγχου κατά το μέρος που αφορά στην πιστοποιημένη πληροφορία της αρχής ελέγχου ως τον εξωτερικό ελεγκτή του συστήματος διαχείρισης και πιστοποίησης.

Οι μονάδες εργασίας της ΕΔΕΛ αξιοποιούν τα στοιχεία εφαρμόζοντας προτυποποιημένες διεργασίες σε προκαθορισμένους χρόνους, με σκοπό να παραχθούν χρήσιμες πληροφορίες. Στην εκτέλεση των εργασιών γίνεται χρήση λογισμικών διαχείρισης δεδομένων ελέγχων  (CAAT/ computer-assisted audit technique) όπως τα: IDEA, Excel, BI. 

Οι πληροφορίες που παράγονται από τις μονάδες εργασίας, καταχωρούνται στο Πληροφοριακό Σύστημα και κοινοποιούνται με σχετικές προτυποποιημένες αναφορές προς τους ενδιαφερόμενους, εσωτερικούς και εξωτερικούς, προς την ΕΔΕΛ, για ενημέρωση και ενέργεια. Πολλές από τις αναφορές αυτές αποτελούν εισροές στοιχείων για άλλες μονάδες εργασίας της ΕΔΕΛ.

Το Τμήμα Β’ της ΔΣΑΕ μεριμνά για την ενημέρωση των ΟΠΣ ΕΣΠΑ (μέσω διαδικασίας μετάπτωσης στοιχείων από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ), ΟΠΣΑΑ με τα βασικά στοιχεία των προσωρινών και οριστικών αποτελεσμάτων των ελέγχων της ΕΔΕΛ, καθώς και με τα στοιχεία παρακολούθησης μέχρι το κλείσιμο κάθε ελέγχου.

Το ίδιο τμήμα μεριμνά για την ενημέρωση της Αρχής Πιστοποίησης για την ύπαρξη και την εξέλιξη των ουσιαστικών ευρημάτων και των δημοσιονομικών διορθώσεων σύμφωνα με την εξής διαδικασία:

· η Αρχή Πιστοποίησης πριν από κάθε αίτημα πληρωμής στην ΕΕ αποστέλλει έγγραφο στη Δ52 με το οποίο ζητάει στοιχεία για τις δημοσιονομικές διορθώσεις της ΕΔΕΛ και ενημερώνει για τον προγραμματισμό του αιτήματος ανά ΕΠ
· το Τμήμα Β’ της ΔΣΑΕ δημιουργεί μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ αναφορές (βλ. Υποδείγματα ΣΤ.1-ΣΤ.3) με τα στοιχεία δημοσιονομικών διορθώσεων και αξιολογήσεων προσωρινών και οριστικών εκθέσεων αποτελεσμάτων ελέγχων συστημάτων και πράξεων
· ο Προϊστάμενος του Τμήματος Β’ συνεργάζεται με γραπτή διαδικασία με τη Γραμματεία της ΕΔΕΛ και την ΔΕΔΣΠ και μεριμνά προκειμένου να συμπεριληφθούν στις αναφορές όλες οι τελευταίες εξελίξεις (μέχρι και την προηγούμενη της ημέρας αποστολής κάθε αιτήματος πληρωμής στην ΕΕ) σχετικά με αξιολογήσεις και δημοσιονομικές διορθώσεις που δεν έχουν καταχωρηθεί ακόμα στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ (π.χ. λόγω καθυστέρησης έγκρισης πρακτικών) όμως έχουν σημαντικές επιπτώσεις στο αίτημα πληρωμής (π.χ. αναστολή πληρωμών, εξαιρέσεις) 
· οι αναφορές αποστέλλονται από το Τμήμα Β’ της ΔΣΑΕ στην Αρχή Πιστοποίησης

Το Σύστημα Πληροφόρησης και Επικοινωνίας: «Μονάδες Εργασίας», «Αρμοδιότητες», «Εισροές Στοιχείων», «Επεξεργασίες Στοιχείων» και «Εκροές Πληροφοριών» αποτυπώνεται διεξοδικά στο Παράρτημα ΣΤ.1. 
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	ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ: Σύστημα Διασφάλισης Ποιότητας




Ζ.1 Περιγραφή του Συστήματος
Η ΕΔΕΛ μεριμνά για τη διασφάλιση της ποιότητας των εργασιών της, όπως αυτές περιγράφονται στο παρόν Εγχειρίδιο. Αυτό επιτυγχάνεται μέσω:

· της περιγραφής συγκεκριμένων διαδικασιών για όλες τις ελεγκτικές εργασίες, με σκοπό την τήρηση των κανονισμών και των ελεγκτικών προτύπων, 
· της ομοιόμορφης εκτέλεσης των εργασιών από όλους τους υπαλλήλους της ΕΔΕΛ
· της τυποποίησης όλων των βασικών εγγράφων (βλ. Υποδείγματα στα Παραρτήματα των Κεφαλαίων του παρόντος Εγχειριδίου) 

· του καθορισμού συγκεκριμένων χρόνων ολοκλήρωσης για κάθε ελεγκτική εργασία

· της ανάπτυξης και της χρήσης του ΟΠΣ ΕΔΕΛ, μέσω του οποίου διασφαλίζεται μεταξύ άλλων: 
· η ακριβής τήρηση όλων των διαδικασιών 
· η δυνατότητα παρακολούθησης όλων των βημάτων των διαδικασιών
· η παραγωγή όλων των βασικών εγγράφων σύμφωνα με τα αντίστοιχα Υποδείγματα 
· η δυνατότητα εξαγωγής συγκεντρωτικών αναφορών 
· η πρόσβαση στις τελικές εκδόσεις όλων των βασικών αρχείων για κάθε έλεγχο 
· η εκτέλεση κάθε φάσης μιας διαδικασίας από τα κατάλληλα άτομα σύμφωνα με τις αρμοδιότητές τους
· της τήρησης αρχείου με συγκεκριμένο περιεχόμενο και δομή για όλους τους ελέγχους
· της συνεχούς επιμόρφωσης των υπαλλήλων (βλ. Κεφάλαιο Η) 
· της ανεξαρτησίας της ΕΔΕΛ από την ΕΑΣ, την ΑΠ και τους φορείς διαχείρισης

· της εφαρμογής κώδικα δεοντολογίας (βλ. Εισαγωγή) 

· της τακτικής προσαρμογής του Εγχειριδίου Ελέγχου και του ΟΠΣ ΕΔΕΛ σύμφωνα με τα προβλήματα ή τις αδυναμίες που έχουν εντοπιστεί από: 

· τη διενέργεια των ελεγκτικών εργασιών
· τις παρατηρήσεις/ συστάσεις των ελέγχων της ΕΕ στην ΕΔΕΛ
· τα αποτελέσματα του συστήματος επίβλεψης και επιθεώρησης των ελεγκτικών εργασιών της ΕΔΕΛ (βλ. Ενότητες Ζ.2 και Ζ.3) 

Επιπλέον, για τη διασφάλιση της τήρησης των ανωτέρω η ΕΔΕΛ έχει δημιουργήσει και εφαρμόζει:

· διαδικασίες επίβλεψης/ επισκόπησης των βασικών ελεγκτικών εργασιών από υπεύθυνους επίβλεψης
· διαδικασία επιθεώρησης ελεγκτικών εργασιών από αρμόδια Ομάδα Επιθεώρησης
Οι διαδικασίες αυτές περιγράφονται αναλυτικά στη συνέχεια.

Ζ.2 Διαδικασίες Επίβλεψης/ Επισκόπησης
Η επίβλεψη και η επισκόπηση των εργασιών της ΕΔΕΛ αποτελούν ευθύνη: 
· των Προϊσταμένων Τμημάτων

· των Προϊσταμένων Διεύθυνσης

· του Προέδρου και των μελών της ΕΔΕΛ
κατά λόγω αρμοδιότητας. Αυτό επιτυγχάνεται με τη συνεχή παρακολούθηση των εργασιών και την υπογραφή/ έγκριση των εγγράφων.

Ειδικότερα, για τις βασικές ελεγκτικές εργασίες, οι προϊστάμενοι διεύθυνσης και τμήματος συμπληρώνουν και υπογράφουν κατά λόγο αρμοδιότητας τους κατάλληλους «Πίνακες Σημείων Επίβλεψης» (βλ. Υποδείγματα Ζ.2.1 έως Ζ.2.7). Είναι σκόπιμο ο κάθε έλεγχος να προχωράει σε επόμενη φάση υπό την προϋπόθεση ότι θα έχουν συμπληρωθεί οι απαιτούμενοι Πίνακες Σημείων Επίβλεψης. Οι πίνακες σημείων επίβλεψης που συμπληρώνονται για κάθε έλεγχο αρχειοθετούνται στο φάκελο του ελέγχου.
Επιπλέον, ο συντονιστής και τα λοιπά μέλη της ομάδας ελέγχου επιβεβαιώνουν την πληρότητα του φακέλου ελέγχου και την εισαγωγή των δεδομένων στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ συμπληρώνοντας και υπογράφοντας σχετικό «Πίνακα Επιβεβαίωσης» (βλ. Υπόδειγμα Ζ.2.8).

Στο Παράρτημα Ζ.2 παρουσιάζονται οι ελεγκτικές εργασίες που πιστοποιούνται με την υπογραφή Πινάκων Σημείων Επίβλεψης και την υπογραφή των εγγράφων, οι χρόνοι συμπλήρωσης και υπογραφής κάθε πίνακα, οι εισηγητές των σχετικών εγγράφων και οι υπεύθυνοι επίβλεψης/ έγκρισης. 
Ζ.3 Επιθεώρηση – Αξιολόγηση 
Η Επιθεώρηση έχει σκοπό την αυτό-αξιολόγηση της ΕΔΕΛ αναφορικά με τη λειτουργία της. Η επιθεώρηση των ελεγκτικών εργασιών διενεργείται από την Ομάδα Επιθεώρησης, η οποία συγκροτείται με απόφαση της ΕΔΕΛ ετησίως, εντός του πρώτου τριμήνου κάθε έτους. Στην απόφαση που εκδίδεται ορίζεται η ομάδα επιθεώρησης, η περίοδος ελεγκτικών εργασιών της ΕΔΕΛ που θα αποτελέσει αντικείμενο επιθεώρησης, οι στόχοι της επιθεώρησης και ο ακριβής χρόνος διενέργειας  της Επιθεώρησης. Η ομάδα αυτή αποτελείται από υπαλλήλους των υποστηρικτικών υπηρεσιών της ΕΔΕΛ (ΔΣΑΕ & ΔΕΔΣΠ)  και έχει ως αντικείμενο τον έλεγχο της ποιότητας των ελεγκτικών εργασιών της ΕΔΕΛ, με σκοπό τη συνεχή βελτίωση αυτών.
Η Ομάδα Επιθεώρησης είναι ανεξάρτητη από τις ελεγκτικές εργασίες της ΕΔΕΛ της εξεταζόμενης περιόδου. Σε περίπτωση που τα μέλη της ομάδας συμμετέχουν σε οποιαδήποτε ελεγκτική εργασία, τότε η αξιολόγηση για την εργασία αυτή έχει το χαρακτήρα αυτοαξιολόγησης.

Η Ομάδα Επιθεώρησης χρησιμοποιεί ειδικό ερωτηματολόγιο επιθεώρησης (βλ. Υπόδειγμα Ζ.3), το οποίο καλύπτει τις θεμελιώδεις απαιτήσεις που αφορούν την ΕΔΕΛ, σύμφωνα με το σχετικό κείμενο οδηγιών της ΕΕ («Κατευθυντήριες γραμμές για τη διαμόρφωση κοινής μεθοδολογίας αξιολόγησης των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου στα κράτη μέλη»). Το ερωτηματολόγιο αυτό εξειδικεύεται για κάθε ελεγκτική περίοδο ανάλογα με τους στόχους που έχουν τεθεί από την ΕΔΕΛ.

Η διερεύνηση στα σημεία ελέγχου του ερωτηματολογίου επιτυγχάνεται μέσω:

· αναλυτικών διαδικασιών διερεύνησης με βάση τα στοιχεία που υπάρχουν στο πληροφοριακό σύστημα της ΕΔΕΛ (ΟΠΣ ΕΔΕΛ)
· ελέγχου σε δείγμα εγγράφων που αφορούν τις κυριότερες ελεγκτικές εργασίες κάθε Τμήματος/ Διεύθυνσης, όπως αυτές προκύπτουν με βάση τις αρμοδιότητές τους (π.χ. έγγραφα φακέλων ελέγχου). Το δείγμα λαμβάνεται σύμφωνα με τη μέθοδο δειγματοληψία χαρακτηριστικού (βλέπε Ενότητα Α.3.3)
Ένας επιπλέον στόχος της επιθεώρησης είναι η διερεύνηση της υλοποίησης των προτάσεων που είχε καταλήξει η προηγούμενη επιθεώρηση.

Η αξιολόγηση των θεμελιωδών απαιτήσεων γίνεται με τη χρήση κριτηρίων αξιολόγησης και δεικτών ποιότητας. Στη συνέχεια αξιολογείται η συνολική λειτουργία της ΕΔΕΛ και διατυπώνονται προτάσεις για τυχόν βελτιώσεις. 

Για κάθε εξεταζόμενη περίοδο συντάσσεται «Έκθεση Επιθεώρησης Ελεγκτικών Εργασιών της ΕΔΕΛ», η οποία υποβάλλεται στον Πρόεδρο της ΕΔΕΛ μετά την ολοκλήρωση της. Στη συνέχεια η έκθεση διαβιβάζεται με σχετικό έγγραφο από τον Πρόεδρο της ΕΔΕΛ στις υποστηρικτικές Υπηρεσίες της ΕΔΕΛ. Οι Υπηρεσίες έχουν δικαίωμα έγγραφης υποβολής αντιρρήσεων ή και παρατηρήσεων εντός πέντε (5) ημερών. Σε περίπτωση υποβολής αντιρρήσεων ο Πρόεδρος της ΕΔΕΛ τις παραλαμβάνει και τις διαβιβάζει στην Ομάδα Επιθεώρησης προκειμένου να τις εξετάσει. Κατόπιν, η έκθεση και η εξέταση των τυχόν αντιρρήσεων υποβάλλονται στην ΕΔΕΛ, μέσω της γραμματείας της. Τέλος, η ΕΔΕΛ αποφασίζει για την αποδοχή της έκθεσης και την υλοποίηση των προτάσεων. 
Οι διαπιστώσεις που καταγράφονται στην έκθεση αντιμετωπίζονται συνολικά ως προς την υλοποίηση των ελεγκτικών διαδικασιών από την ΕΔΕΛ και τις υποστηρικτικές της Διευθύνσεις. Οι προτάσεις της ομάδας επιθεώρησης έχουν χαρακτήρα καλών πρακτικών και απευθύνονται σε όλες τις εμπλεκόμενες οργανικές μονάδες με σκοπό την ενιαία και ομοιόμορφη εφαρμογή τους μετά την υιοθέτησή τους από την ΕΔΕΛ.
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Η.1 Διοίκηση
Η.1.1 Στελέχωση και κατανομή αρμοδιοτήτων

Η στελέχωση των υποστηρικτικών Διευθύνσεων της ΕΔΕΛ γίνεται με βάση τα κριτήρια που αναφέρονται στο άρθρο 23 του Ν.3148/2003 (ΦΕΚ Α 136/5-6-2003) και το άρθρο 12 του Ν.4314/2014 (ΦΕΚ Α 265/2014). Η διάρκεια της Θητείας τους και η ένταξή τους στο Μητρώο Δημοσιονομικών Ελεγκτών προβλέπονται στα άρθρα 11, 12 του Ν. 4151/2013(ΦΕΚ Α 103/2013), όπως αυτός ειδικεύεται σε σχετική υπουργική απόφαση. Το προσωπικό διαθέτει πτυχία ανώτατων ή ανώτερων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων, διαθέτει εμπειρία στο αντικείμενο και ανήκει κατά πλειοψηφία στους κλάδους των Δημοσιονομικών υπαλλήλων και των Μηχανικών, ενώ υπάρχουν και άλλες ειδικότητες απαραίτητες για την ελεγκτική δραστηριότητα της ΕΔΕΛ. Κάθε διεύθυνση υποστηρίζεται διοικητικά μέσω αρμόδιας γραμματείας. Επιπλέον, στους ελέγχους της ΕΔΕΛ συμμετέχουν και εξειδικευμένα στελέχη του δημοσίου και του ιδιωτικού τομέα, ανάλογα με τις απαιτήσεις κάθε ελέγχου, όπως περιγράφεται στις ενότητες Β.2 και Γ.2 (Προετοιμασία του ελέγχου). Η επιλογή των στελεχών αυτών γίνεται μέσα από τα μητρώα ελεγκτών και εμπειρογνωμόνων, η σύσταση των οποίων προβλέπεται από το Ν. 4151/2013 και οι διαδικασίες κατάρτισής τους περιγράφονται σε σχετική υπουργική απόφαση. Τα μητρώα ελεγκτών και εμπειρογνωμόνων τηρούνται στη Διεύθυνση Προσωπικού του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους. Οι εγγεγραμμένοι στο μητρώο ελεγκτών και μη υπηρετούντες στις Διευθύνσεις της ΕΔΕΛ συμμετέχουν ετησίως κατ’ ανώτατο όριο σε τρεις (3) ελέγχους. Σε όλως εξαιρετικές περιπτώσεις κι εφόσον αυτό επιβάλλεται από επείγουσες υπηρεσιακές ανάγκες, οι οποίες αξιολογούνται αιτιολογημένα ως τέτοιες από το Γενικό Διευθυντή, οι εν λόγω υπάλληλοι δύνανται να συμμετέχουν σε περισσότερους των τριών (3) ελέγχων, αλλά σε κάθε περίπτωση όχι σε περισσότερους των πέντε (5) ελέγχων συνολικά.
Η λειτουργία και οι αρμοδιότητες της ΕΔΕΛ και των υποστηρικτικών της Διευθύνσεων, ορίζονται στις διατάξεις των άρθρων 11 και 12 του Ν.4314/2014, στην παρ.12 του άρθρου 12 του ανωτέρω Νόμου.  καθώς και στις διατάξεις των άρθρων 44 και 46 του Π.Δ. 111/2014. 
Με βάση το ως άνω αναφερόμενο εθνικό πλαίσιο, το προσωπικό της ΔΕΔΣΠ είναι τοποθετημένο σε Τμήματα, κάθε ένα εκ των οποίων έχει αρμοδιότητα ελέγχου συγκεκριμένων ΕΠ. Η συγκρότηση των ελεγκτικών ομάδων γίνεται κατά κανόνα στη βάση της οργανικής σχέσης ανάμεσα στο τμήμα και το ελεγχόμενο υποέργο/σύστημα. Είναι δυνατόν όμως να συγκροτηθούν μικτές ομάδες από άλλα τμήματα, με κριτήριο την κάλυψη των αναγκών κάθε ελεγκτικής περιόδου για ελέγχους σε φορείς και πράξεις των ΕΠ. Η κάλυψη αυτής της ανάγκης είναι αρμοδιότητα του διευθυντή της ΔΕΔΣΠ και συντελείται κατά τη φάση του προγραμματισμού. (βλ. ενότητες Β.1 και Γ.1)

Το προσωπικό της ΔΣΑΕ είναι τοποθετημένο σε τμήματα βάσει λειτουργιών, δηλαδή: Β. Παρακολούθησης, αναφορών και διορθωτικών μέτρων και Γ. Στρατηγικής και Μεθοδολογίας. (Το Τμήμα Α. Παρακολούθησης και Αξιολόγησης Αποτελεσμάτων Δημοσιονομικών Ελέγχων, δεν αφορά τους ελέγχους αρμοδιότητας ΕΔΕΛ)
Στο παρόν Εγχειρίδιο Ελέγχου της ΕΔΕΛ περιγράφονται οι εργασίες για κάθε διαδικασία/λειτουργία των Διευθύνσεων και, όπου απαιτείται, η περιγραφή της εργασίας γίνεται σε επίπεδο Τμήματος.

Η.1.2 Διαθέσιμο ανθρώπινο δυναμικό

Κατά την επικαιροποίηση της Στρατηγικής Ελέγχου της ΕΔΕΛ, καταγράφεται σε αυτήν το διαθέσιμο ανθρώπινο δυναμικό με το οποίο θα υλοποιηθεί η Στρατηγική, ανά Διεύθυνση, Τμήμα και Ειδικότητα. 

Με δεδομένους τους ανθρώπινους πόρους με τους οποίους στελεχώνεται η ΔΕΔΣΠ  και με βάση: 

α) τις καθαρές διαθέσιμες ημέρες εργασίας ανά άτομο, β) την εκτίμηση/ προγραμματισμό των ελέγχων για την ελεγκτική περίοδο (βλ. Β.1 και Γ.1), γ) το μέσο χρόνο που απαιτείται για την επιτέλεση κάθε δραστηριότητας και κάθε συναφούς εργασίας, δ) την παραδοχή ότι οι ελεγκτικές ομάδες συγκροτούνται κατά κανόνα από τρία άτομα της ΔΕΔΣΠ για τους ελέγχους συστήματος και από δύο έως τρία για τους ελέγχους πράξεων και ε) τις ανάγκες για την εκπαίδευση και επιμόρφωση του απασχολούμενου προσωπικού,

κατανέμεται ο καθαρός ετήσιος χρόνος ανά διαδικασία/λειτουργία και ακολούθως προσδιορίζεται για κάθε διαδικασία/λειτουργία το σύνολο των πραγματικών ημερών εργασίας ανά θέση εργασίας. Με αυτή τη μέθοδο τεκμηριώνεται η επάρκεια του διαθέσιμου προσωπικού και ο διαθέσιμος χρόνος εκπαίδευσης αυτού (βλ. επόμενη ενότητα).

Οι πόροι της ΔΣΑΕ κατανέμονται στις οργανικές μονάδες αυτής σύμφωνα με τις ανάγκες που υπαγορεύονται από τους ετήσιους στόχους που τίθενται. (βλ. ακόλουθη ενότητα). 

Η.1.3 Ετήσιοι Στόχοι και Προγραμματισμός Εργασιών

Για την αποτελεσματικότερη λειτουργία της υπηρεσίας και την καλύτερη αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού τίθενται συγκεκριμένοι στόχοι και εξετάζεται η υλοποίησή τους σε τακτική βάση.

Δύο φορές το χρόνο, με την επικαιροποίηση της Στρατηγικής, συντάσσεται από τη ΔΕΔΣΠ  το Πρόγραμμα Ελέγχων των Συστημάτων και των Πράξεων με τις διαδικασίες που περιγράφονται αναλυτικά στα σημεία Β.1 και Γ.1 (Προγραμματισμός Ελέγχων). Στο πλαίσιο αυτού του προγραμματισμού, λαμβάνονται υπόψη οι διαθέσιμοι ανθρώπινοι πόροι, όπως αυτοί καταγράφονται στη Στρατηγική και γίνεται μια ενδεικτική κατανομή του ανθρώπινου δυναμικού σε ελεγκτικές αποστολές μέσα από τον ορισμό της ομάδας προετοιμασίας κάθε ελέγχου. Ο προϊστάμενος της Δ/νσης παρακολουθεί την υλοποίηση του προγράμματος καθ’ όλη τη διάρκεια της ελεγκτικής περιόδου και ενημερώνει πίνακα Υλοποίησης του Προγράμματος Ελέγχων με αιτιολόγηση τυχόν αποκλίσεων από τον προγραμματισμό. Η Υλοποίηση του Προγράμματος Ελέγχων εγκρίνεται από την ΕΔΕΛ με τη λήξη της ελεγκτικής περιόδου και κοινοποιείται στη ΔΣΑΕ.

Επίσης με βάση το Ν. 3230/2004 η Δ/νση Ποιότητας-Αποδοτικότητας του Υπουργείου Οικονομικών σε συνεργασία με τις υποστηρικτικές Δ/νσεις (ΔΣΑΕ & ΔΕΔΣΠ) της ΕΔΕΛ   καθορίζουν τη Στοχοθεσία καθώς και τους Δείκτες Μέτρησης εκάστου έτους συμπληρώνοντας τα σχετικά έντυπα όπως σχεδιάζονται από την ανωτέρω υπηρεσία. Οι στόχοι πρέπει είναι ολιγάριθμοι, συγκεκριμένοι μετρήσιμοι, συμφωνημένοι, ρεαλιστικοί και χρονικά προσδιορισμένοι. 

Η.2 Εκπαίδευση

Η.2.1 Σκοπός και περιεχόμενο της εκπαίδευσης

Η ΕΔΕΛ, προκειμένου να διασφαλίσει υψηλό επίπεδο ελεγκτικής εργασίας, εφαρμόζει μια πολιτική εκπαίδευσης και συνεχούς αναβάθμισης των προσόντων και της βελτίωσης των δεξιοτήτων για το σύνολο του προσωπικού της. 

Η εκπαίδευση του προσωπικού της ΕΔΕΛ αφορά κυρίως θέματα όπως: το σύστημα διαχείρισης και ελέγχου των συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων και το κανονιστικό πλαίσιο υλοποίησης αυτών, τα ελεγκτικά πρότυπα και τα μεθοδολογικά εργαλεία που έχουν υιοθετηθεί από την ΕΔΕΛ, γνώσεις πληροφορικής, λογιστική διαχείριση, διαχείριση δημοσίων συμβάσεων, πρόγραμμα δημοσιών επενδύσεων καθώς και περαιτέρω εξειδικευμένα θέματα και ελεγκτικά αντικείμενα. Επιπλέον, για όσους κατέχουν θέση ευθύνης η εκπαίδευση περιλαμβάνει και την ανάπτυξη δεξιοτήτων που αφορούν στην επίβλεψη του προσωπικού, στη διαχείριση των ανθρώπινων πόρων, στην οργάνωση και διοίκηση διοικητικών μονάδων/ ομάδων. 

Η εκπαίδευση αποτελεί δικαίωμα του προσωπικού και υποχρέωση της διοίκησης, η οποία οφείλει να μεριμνά για την οργάνωσή της εξασφαλίζοντας: 

- τη συμμετοχή του προσωπικού σε σεμινάρια που διοργανώνονται εντός της υπηρεσίας

- τη συμμετοχή του προσωπικού της σε σεμινάρια ή συνέδρια που διοργανώνουν άλλοι φορείς, στην Ελλάδα και στο εξωτερικό

- την πρόσβαση στο εθνικό και κοινοτικό πλαίσιο (κανονιστικό και άλλο) και τα απαραίτητα κείμενα ελεγκτικής, ιδίως μέσα από τη λειτουργία ηλεκτρονικής βιβλιοθήκης της ΕΔΕΛ και συνδρομές σε επιστημονικά περιοδικά και εφημερίδες ή συνδρομές σε διάφορους επιστημονικούς συλλόγους-σωματεία

- τη συγκρότηση και λειτουργία ομάδων εργασίας και διαβούλευσης

Σύμφωνα με το ΠΔ 111/2014, καθ’ ύλην αρμόδιο για την οργάνωση και συμμετοχή του προσωπικού των Διευθύνσεων σε εκπαιδευτικά προγράμματα που αφορούν το πληροφοριακό σύστημα και το εγχειρίδιο ελέγχου είναι το Τμήμα Γ΄ της ΔΣΑΕ . Το Τμήμα αυτό  συνεργάζεται  με τη διοίκηση και δραστηριοποιούνται συντονισμένα για την καταγραφή των εκπαιδευτικών αναγκών, για την οργάνωση ή την ενημέρωση περί διενέργειας εκπαιδευτικών προγραμμάτων, για τη συμμετοχή του προσωπικού σε αυτά και για την τήρηση κατάστασης εκπαίδευσης του προσωπικού (Υπόδειγμα Η.2.1) 
Η.2.2 Φορείς Εκπαίδευσης για Εκπαιδευτικά Προγράμματα

Η εκπαίδευση των υπαλλήλων γίνεται με τη συμμετοχή τους σε προγράμματα εισαγωγικής εκπαίδευσης, επιμόρφωσης και μετεκπαίδευσης. Τα προγράμματα εκτελούνται στην Ελλάδα ή στο εξωτερικό, σύμφωνα με τις διατάξεις που ισχύουν κάθε φορά.

Οι βασικοί Φορείς Εκπαίδευσης είναι οι παρακάτω:
· Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης - Ινστιτούτου Επιμόρφωσης (ΕΚΔΔΑ-ΙΝΕΠ), www.ekdda.gr 

· ΜΟΔ (Σύστημα Τηλεκπαίδευσης Στελεχών ΚΠΣ), www.mou.gr 

· Ειδική Υπηρεσία Ολοκληρωμένου Πληροφορικού Συστήματος, www.ops.gr 

· Φορείς στο Εξωτερικό (European Institute of Public Administration, Maastricht, Ε.Ν.Α. Γαλλίας, Ευρωπαϊκή Επιτροπή)

Το αρμόδιο Τμήμα  της ΕΔΕΛ έχει τη δυνατότητα να αναζητήσει νέους φορείς εκπαίδευσης πέραν των ανωτέρω ή να προβούν στην οργάνωση ενός σεμιναρίου εντός της υπηρεσίας 

Η.2.3. Υποχρεωτική εκπαίδευση

Εισαγωγική Εκπαίδευση

Η εισαγωγική εκπαίδευση λαμβάνει χώρα μετά το διορισμό κάθε δημόσιου υπαλλήλου και έχει σκοπό την εξοικείωση του υπαλλήλου με τα αντικείμενα της υπηρεσίας του και τα καθήκοντά του ως υπαλλήλου γενικότερα. Αποτελεί υποχρέωση της υπηρεσίας στην οποία διορίζεται ο υπάλληλος και πραγματοποιείται μέσω του Εθνικού Κέντρου Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης.

Εκπαίδευση μελών του Μητρώου Ελεγκτών

Οι υπάλληλοι που εγγράφονται στο Μητρώο Ελεγκτών θα συμμετέχουν υποχρεωτικά σε διαδικασίες εκπαίδευσης που θα λαμβάνουν χώρα ανά  τακτά χρονικά διαστήματα. Η συνεχής εκπαίδευση θα πραγματοποιείται μέσω  σεμιναρίων τα οποία θα σχεδιάζονται από κοινού από το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους και το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Κ.Δ.Δ.Α.). Τα σεμινάρια καθώς και οι εκπαιδευόμενοι σε αυτά πιστοποιούνται από το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης.
Η.2.4 Ηλεκτρονική Βιβλιοθήκη και συνδρομές σε έντυπα/ φορείς
Το προσωπικό έχει πρόσβαση στα βασικά εθνικά και κοινοτικά κείμενα που αφορούν στο ελεγκτικό έργο, στα κείμενα ελεγκτικής στα οποία έχει βασισθεί η ΕΔΕΛ για την επιτέλεση του έργου της και σε άλλες εκδόσεις σχετικές με τον έλεγχο. Η συλλογή τέτοιων κειμένων και η ανάρτησή τους στην ιστοσελίδα της ΕΔΕΛ συνιστούν μια ηλεκτρονική βιβλιοθήκη. Αρμόδια Διεύθυνση για την τήρησή της και τη συνεχή ενημέρωσή της είναι η ΔΣΑΕ.

Επιπλέον, η υπηρεσία έχει πρόσβαση στο Εθνικό Τυπογραφείο (http://www.et.gr), στην Τράπεζα Νομικών Πληροφοριών ΝΟΜΟΣ (http://lawdb.intrasoftnet.com) και στoν διαδικτυακό τόπο CIRCA (http://circa.europa.eu).

Η.2.5 Ομάδες εργασίας και διαβούλευσης 

Για τον εμπλουτισμό της ελεγκτικής εμπειρίας, την ανάπτυξη των δεξιοτήτων, την εμβάθυνση σε εξειδικευμένα ελεγκτικά ζητήματα και την υιοθέτηση κοινών πρακτικών και προσεγγίσεων σε μεθοδολογικά ζητήματα, το προσωπικό της ΕΔΕΛ συνεργάζεται στο πλαίσιο ομάδων εργασίας ή διαβούλευσης. Οι ομάδες αυτές συγκροτούνται με ευθύνη των προϊσταμένων και προγραμματίζονται ο αριθμός των συναντήσεων, οι συμμετέχοντες κλπ. Στην περίπτωση που το συμπέρασμα που προκύπτει από την εργασία των ομάδων αυτών έχει ευρύτερο ενδιαφέρον, κοινοποιείται αρμοδίως στο σύνολο των ενδιαφερομένων. 

Πίνακας Παραρτημάτων Κεφαλαίου Η

	Υπόδειγμα Η.2.1
	Κατάσταση Εκπαίδευσης Προσωπικού


	ΚΕΦΑΛΑΙΟ Θ: Νομική Βάση




Θ.1 Βασικό κοινοτικό νομοθετικό πλαίσιο 

· Κανονισμός (EK) αριθ. 1083/2006 του Συμβουλίου, της 11ης Ιουλίου 2006, περί καθορισμού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και το Ταμείο Συνοχής και την κατάργηση του Κανονισμου (ΕΚ) αρ. 1260/1999, όπως τροποποιήθηκε με τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1989/2006 του Συμβουλίου της 21ης Δεκεμβρίου 2006, τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1341/2008 του Συμβουλίου της 18ης Δεκεμβρίου 2008, τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 284/2009 του Συμβουλίου της 7ης Απριλίου 2009 και τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 539/2010 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης Ιουνίου 2010

· Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1828/2006 της Επιτροπής, της 8ης Δεκεμβρίου 2006 για τη θέσπιση κανόνων σχετικά με την εφαρμογή του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 (και Διορθωτικό αυτού), όπως τροποποιήθηκε με τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 846/2009 της Επιτροπής, της 1ης Σεπτεμβρίου 2009 και τον Κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 832/2010 της Επιτροπής, της 17ης Σεπτεμβρίου 2010
· Κανονισμός (ΕΚ) 1080/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 5ης Ιουλίου 2006, για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και για την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1783/19, όπως τροποποιήθηκε με τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 397/2009 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 6ης Μαΐου 2009

· Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1081/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 5ης Ιουλίου 2006, για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1784/1999, όπως τροποποιήθηκε με τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 396/2009 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 6ης Μαΐου 2009

· Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1084/2006 του Συμβουλίου, της 11ης Ιουλίου 2006, για την ίδρυση Ταμείου Συνοχής και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1164/94   

· Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1082/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 5ης Ιουλίου 2006, για τον Ευρωπαϊκό Όμιλο Εδαφικής Συνεργασίας (ΕΟΕΣ)
· Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1085/2006 του Συμβουλίου, της 17ης Ιουλίου 2006, για τη θέσπιση μηχανισμού προενταξιακής βοήθειας (IPA) 

· Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1198/2006 του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Αλιείας, 27 Ιουλίου 2006
· Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 498/2007 της Επιτροπής της 26ης Μαρτίου 2007 για τη θέσπιση λεπτομερών κανόνων εφαρμογής του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1198/2006 του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Αλιείας
· Κανονισμός για την υλοποίηση του Χρηματοδοτικού Μηχανισμού του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου 2009-2014
Θ.2 Βασικές κοινοτικές κατευθυντήριες γραμμές

· «Guidance on a common methodology for the assessment of management and control systems in Member States (2007-2013 Programming Period)» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (COCOF 08/0019/00)

· «Guidance Note on the Audit Strategy» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (COCOF 07/0038/01)

· «Guidance Note on Sampling Methods for Audit Authorities (under article 62 of Regulation (EC) No 1083/2006 and article 16 of Commission Regulation (EC) N° 1028/2006)» (COCOF 08/0021/02)

· «Guidance Note on the Annual Control Reports and Opinions» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (COCOF 07/0038/01)

· “Guidance on Treatment of Errors disclosed in the Annual Control Reports” (COCOF_11-0041-01-EN)

· «Guidelines for determining financial corrections to be made to expenditure co-financed by the Structural Funds or the Cohesion Fund for non-compliance with the rules on public procurement» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (COCOF 07/0037/03)

· “Guidance on the principles, criteria and indicative scales to be applied in respect of financial corrections made by the Commission under Articles 99 and 100 of Council Regulation (EC) N° 1083/2006”

· «Guidance document on management verifications to be carried out by Member States on operations co-financed by the Structural Funds and the Cohesion Fund for the 2007 – 2013 programming period» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (COCOF 08/0020/04)

· «Guidance document on the functions of the certifying authority for the 2007 – 2013 programming period» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (COCOF 08/0014/02)

· «Guidance Note on Partial Closure» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (COCOF 08/0043/03)

· «Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (COCOF 09/0003/00)

· COM (2001) 476/2.3.2001«Κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με τις αρχές, τα κριτήρια και τις ενδεικτικές κλίμακες προς εφαρμογή από τις υπηρεσίες τις Επιτροπής για τον καθορισμό δημοσιονομικών διορθώσεων κατά τις διατάξεις του άρθρου 39 παράγραφος 3 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ.1260/1999» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής

· C(2011)7321/FINAL/19.10.2011 «Commission Decision on the approval of quidelines on the principles, criteria and indicative scales to be applied in respect of financial corrections made by the Commission under Articles 99 and 100 of Council Regulation (EC) N° 1083/2006 of 11 July 2006».
· C(2013) 1573/Final/20.3.2013 «Κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με το κλείσιμο των επιχειρησιακών προγραμμάτων που εγκρίθηκαν για παροχή συνδρομής από το ΕΤΠΑ, το ΕΚΤ και το Ταμείο Συνοχής»
· C(2013) 9527 final 19.12.2013 «Guidelines for determining financial corrections to be made by the Commission to expenditure financed by the Union under shared management, for non-compliance with the rules on public procurement»

Θ.3 Βασικό εθνικό νομοθετικό πλαίσιο και λοιπά εθνικά κείμενα

· Νόμος 4314/2014 «Α) Για τη διαχείριση, τον έλεγχο και την εφαρμογή αναπτυξιακών παρεμβάσεων για την προγραμματική περίοδο 2014-2020…» (ΦΕΚ 265/Α/2014)

· Νόμος 3614/2007 «Διαχείριση, Έλεγχος και Εφαρμογή Αναπτυξιακών Παρεμβάσεων για την Προγραμματική Περίοδο 2007-2013 (ΦΕΚ 267/Α/3.12.2007), όπως τροποποιήθηκε με τον Νόμο 3840/2010 «Αποκέντρωση, απλοποίηση και ενίσχυση της αποτελεσματικότητας των διαδικασιών του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ) 2007-2013 και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 53/Α/31.3.2010)
· Νόμος 4151/2013 «Ρυθμίσεις για την τροποποίηση και τη βελτίωση συνταξιοδοτικών, δημοσιονομικών, διοικητικών και λοιπών διατάξεων του Υπουργείου Οικονομικών»
· Προεδρικό Διάταγμα 111/2014 «Οργανισμός του Υπουργείου Οικονομικών» (ΦΕΚ 178/Α/29.8.2014)
· ΥΑ 14053/ΕΥΣ 1749/27.3.2008 «Υπουργική Απόφαση Συστήματος Διαχείρισης» (ΦΕΚ 540/Β/27.3.2008) όπως τροποποιήθηκε με την ΥΑ 43804/ΕΥΘΥ 2041/7-9-2009 «Τροποποίηση της αριθμ.14053/ΕΥΣ 1749/27.3.2008 Υπουργικής Απόφασης Συστήματος Διαχείρισης» (ΦΕΚ 1957/Β/9.9.2009) και την ΥΑ 28020/ΕΥΘΥ1212/30-6-2010 (ΦΕΚ 1088/Β/19.7.2010)
· ΥΑ 448/0052/4-3-2011. «Σύστημα επιβαλλόμενων από την Ε.Δ.ΕΛ. δημοσιονομικών διορθώσεων και διαδικασίες ανάκτησης αχρεωστήτως ή παρανόμως καταβληθέντων ποσών από πόρους του κρατικού προϋπολογισμού ή/και του προϋπολογισμού των ευρωπαϊκών Κοινοτήτων για την υλοποίηση προγραμμάτων συγχρηματοδοτούμενων στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ (στόχοι 1 και 2), του ΕΣΣΑΑΛ 2007−2013 και του ΕΟΧ».
· ΥΑ 12104/ΕΥΔ&ΠΛΑΠ 275/12-3-2014 «Καθορισμός συστήματος διαχείρισης και ελέγχου για την υλοποίηση του Χρηματοδοτικού Μηχανισμού του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου περιόδου 2009-2014 – Κατανομή των Πόρων»
· «Εγχειρίδιο διαδικασιών Διαχείρισης και Ελέγχου Συγχρηματοδοτούμενων Πράξεων και Πράξεων Κρατικών Ενισχύσεων» της Ειδικής Υπηρεσίας Θεσμικής Υποστήριξης της Εθνικής Αρχής Συντονισμού (Υπουργείο Οικονομίας) 

· «Οδηγός Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου» της Ειδικής Υπηρεσίας Θεσμικής Υποστήριξης της Εθνικής Αρχής Συντονισμού (Υπουργείο Οικονομίας) 

· «Οδηγίες Παρακολούθησης Ενδιάμεσων Φορέων Διαχείρισης Πράξεων Κρατικών Ενισχύσεων» της Ειδικής Υπηρεσίας Θεσμικής Υποστήριξης της Εθνικής Αρχής Συντονισμού (Υπουργείο Οικονομίας) 

· Επικοινωνιακός Οδηγός για την Πληροφόρηση & τη Δημοσιότητα των ΕΠ του ΕΣΠΑ 2007-2013 της Ειδική Υπηρεσία Στρατηγικής, Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων

Θ.4 Ελεγκτικά πρότυπα

· INTOSAI, πρότυπα του International Organization of Supreme Audit Institutions

· Ευρωπαϊκές κατευθυντήριες γραμμές εφαρμογής των ελεγκτικών προτύπων του INTOSAI (European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing Standards)

· ISA, πρότυπα International Standard on Auditing

· Κατευθυντήριες γραμμές για τον Έλεγχο Ποιότητας (Guidelines on Audit Quality)

· Ελληνικά Ελεγκτικά Πρότυπα της Επιτροπής Λογιστικής Τυποποίησης και Ελέγχων (ΥΑ 1589/22-10-2004)
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H συμμόρφωση στα κριτήρια αξιολόγησης διερευνάται με σχετικές ερωτήσεις
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Η συμμόρφωση στις θεμελιώδεις απαιτήσεις αποτιμάται με βάση τη συμμόρφωση στα κριτήρια αξιολόγησης (assessment criteria)





Τα υποσυστήματα αξιολογούνται με βάση την αποτίμηση των φορέων τους





Το κοινό σύστημα αξιολογείται με βάση την αποτίμηση των υποσυστημάτων του και τη συνεκτίμηση παραγόντων βελτίωσης





Οι φορείς αξιολογούνται με βάση τη συμμόρφωσή τους στις θεμελιώδεις απαιτήσεις (key requirements)








� ΕΣΣΑΑΛ: Άρθρο 61 του Κανονισμού (ΕΚ) 1198/2006


� ΕΣΣΑΑΛ: Άρθρα 42, 43 και το Παράρτημα IV του Κανονισμού (ΕΚ) 498/2007  της Επιτροπής


� ΕΣΣΑΑΛ: Άρθρο 43 του Κανονισμού (ΕΚ) 498/2007


� Τελευταία επικαιροποίηση κειμένου “Guidance on Sampling Methods for Audit Authorities”: Απρίλιος 2013


� ΕΣΣΑΑΛ: Άρθρο 61 του Κανονισμού (ΕΚ) 1198/2006


� Δηλαδή, αν η διαδικασία λήψης τυχαίου δείγματος και υπολογισμού του αντίστοιχου ανώτατου ορίου σφάλματος επαναληφθεί πολλές φορές, τότε η πραγματική τιμή του σφάλματος θα είναι μικρότερη από το ανώτατο όριο σφάλματος στο 90% των περιπτώσεων.


� Ο Αριθμός Ελέγχου δίνεται αυτόματα από το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα της ΕΔΕΛ και καθορίζεται με βάση τη Στρατηγική, την ελεγκτική περίοδο, τον τύπο του ελέγχου και τον αύξοντα αριθμό. Σε περίπτωση που ένας φορέας δραστηριοποιείται σε περισσότερα από ένα ΕΠ ή Ταμεία, ο Αριθμός Ελέγχου είναι κοινός για όλα τα ΕΠ και Ταμεία. 


� Ο Αριθμός Ελέγχου δίνεται αυτόματα από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ και καθορίζεται με βάση τη Στρατηγική, την ελεγκτική περίοδο, τον τύπο του ελέγχου και τον αύξοντα αριθμό. 





� Σε περίπτωση αποχώρησης υπαλλήλου που έχει οριστεί υπεύθυνος παρακολούθησης, ο προϊστάμενος του Τμήματος Β΄ της Δ52 μεριμνά για την αντικατάστασή του και την ανάθεση των εκκρεμών υποθέσεών του σε άλλο υπάλληλο, δηλώνοντας την ημερομηνία της αντικατάστασης μέσα στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ
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