Στόχος: Η διασφάλιση της συμμόρφωσης με την εθνική και την κοινοτική νομοθεσία με τους κανόνες σύναψης δημοσίων συμβάσεων 
Αρχές
	Γενικά, μια ανταγωνιστική διαδικασία υποβολής προσφορών που διεξάγεται με ανοιχτό, αντικειμενικό και διαφανή τρόπο μπορεί να πετύχει την καλύτερη σχέση ποιότητας-τιμής/κόστους (value for money) για τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων. Αυτό είναι σύμφωνο με τις αρχές της Συνθήκης της ΕΕ και τις Οδηγίες της ΕΕ για τις δημόσιες συμβάσεις. Οι βασικές αρχές που πρέπει να ληφθούν υπόψη κατά τη διεξαγωγή της διαδικασίας σύναψης σύμβασης είναι: μη διάκριση, ίση μεταχείριση, διαφάνεια, αμοιβαία αναγνώριση, αναλογικότητα, ελευθερία στην παροχή υπηρεσιών και ελευθερία εγκατάστασης. Οι Οδηγίες επιβάλλουν νομικές υποχρεώσεις στους δημόσιους φορείς σε σχέση με τη δημοσιότητα και τη χρήση αντικειμενικών διαδικασιών υποβολής προσφορών για συμβάσεις πάνω από συγκεκριμένα κατώφλια – (βλέπε Παράρτημα 1 για τα κατώφλια).


Επιχειρησιακό Πρόγραμμα:  ……
Άξονας ……………    Μέτρο
………      Πράξη …..…..
Είδος σύμβασης …………………… (υπηρεσία, προμήθεια, έργο)   Αριθμός Σύμβασης………….
Σύντομη περιγραφή της σύμβασης………………………………………………………………………..
Εκτιμώμενο ποσό της σύμβασης…… (όπως εκτιμάται από την αναθέτουσα αρχή πριν την εκκίνηση της διαδικασίας υποβολής προσφορών)

Τύπος αναθέτουσας αρχής ……………………
 (επωνυμία δικαιούχου και τύπος)

Επωνυμία του εργολάβου…………………Ποσό της σύμβασης ………………

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Προκαταρκτικές Ερωτήσεις για να αποφασιστεί ποιες ελεγκτικές εργασίες θα διενεργηθούν:

	Προκαταρκτική Ερώτηση 1: Η αναθέτουσα αρχή υπόκειται:
	Ναι
	Όχι

	Οδηγία 2004/18/EC (φορείς δημοσίου τομέα); (Αρθ.1.9 και Παραρτήματα III και IV της Οδηγία 2004/18/EC
	Πηγαίνετε  στην Προκαταρκτική Ερώτηση 2
	Διακοπή ελεγκτικής εργασίας

	Οδηγία 2004/17/EC (οντότητες που δραστηριοποιούνται στον τομέα των υπηρεσιών κοινής ωφελείας); (Άρθρο 2 και Παραρτήματα I έως X της Οδηγίας 2004/17/EC)
	Πηγαίνετε  στην Προκαταρκτική Ερώτηση 2
	Διακοπή ελεγκτικής εργασίας


	Προκαταρκτική Ερώτηση 2: Είναι η σύμβαση για: 
	Σημειώστε το σχετικό κουτί
	Πηγαίνετε  

	Υπηρεσίες (π.χ. μηχανικοί)
	
	Μέρος 1

	Προμήθειες (π.χ. υλικά)
	
	Μέρος 2

	Έργα (π.χ. κατασκευές)
	
	Μέρος 3


Μέρος 1 – Σύμβαση υπηρεσιών
	Είναι η εκτιμώμενη αξία (χωρίς ΦΠΑ) της σύμβασης υπηρεσιών κάτω από το σχετικό κατώφλι (βλ. Παράρτημα 1) για το συγκεκριμένο τύπο Αναθέτουσας Αρχής
	Σημειώστε το σχετικό κουτί
	Πηγαίνετε  

	· Κάτω
	
	Μέρος 4

	· Πάνω
	
	Μέρος 5


Μέρος 2 – Σύμβαση προμήθειας
	Είναι η εκτιμώμενη αξία (χωρίς ΦΠΑ) της σύμβασης προμήθειας κάτω από το σχετικό κατώφλι (βλ. Παράρτημα 1) για το συγκεκριμένο τύπο Αναθέτουσας Αρχής
	Σημειώστε το σχετικό κουτί
	Πηγαίνετε

	· Κάτω
	
	Μέρος 4

	· Πάνω
	
	Μέρος 5


Μέρος 3 – Σύμβαση έργου
	Είναι η εκτιμώμενη αξία (χωρίς ΦΠΑ) της σύμβασης έργου κάτω από το σχετικό κατώφλι (βλέπε Παράρτημα 1) για το συγκεκριμένο τύπο Αναθέτουσας Αρχής
	Σημειώστε το σχετικό κουτί
	Πηγαίνετε

	· Κάτω
	
	Μέρος 4

	· Πάνω
	
	Μέρος 5


Μέρος 4 – Συμβάσεις κάτω από τα σχετικά κατώφλια (συμβάσεις υπηρεσιών, προμηθειών ή έργων)
Αρχές
	Εάν μια σύμβαση δημοσίων έργων έχει εκτιμώμενη αξία κάτω από τα σχετικά κατώφλια, μια αναθέτουσα αρχή, όταν αναθέτει ένα δημόσιο έργο, πρέπει ακόμα και τότε να συμμορφώνεται με τους θεμελιώδεις κανόνες της Συνθήκης, ιδιαίτερα την ελεύθερη κυκλοφορία των υπηρεσιών και το δικαίωμα εγκατάστασης (Άρθρα 43 και 49 της Συνθήκης ΕΚ) και ως εκ τούτου με τις γενικές αρχές της Κοινοτικής νομοθεσίας (ιδιαίτερα αυτές που αφορούν τη διαφάνεια και την ίση μεταχείριση). Από την απόφαση του Δικαστηρίου του Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 21 Φεβρουαρίου του 2008 (Υπόθεση C-412/04, Επιτροπή/Ιταλία) προκύπτει ότι, όπου διαπιστώνεται ότι μια τέτοια σύμβαση έχει όντως διασυνοριακό ενδιαφέρον, η ανάθεση αυτής της σύμβασης σε έναν ανάδοχο που εδρεύει στο ίδιο Κράτος Μέλος με αυτό που εδρεύει η αναθέτουσα αρχή, στην απουσία διαφάνειας, ισοδυναμεί με διαφοροποίηση στη μεταχείριση εις βάρος των αναδόχων που θα μπορούσαν να ενδιαφέρονται για τη σύμβαση αλλά εδρεύουν σε άλλα Κράτη Μέλη. Μια τέτοια διαφοροποίηση στη μεταχείριση, η οποία αποκλείοντας όλους τους αναδόχους που εδρεύουν σε άλλο Κράτος Μέλος λειτουργεί κυρίως εις βάρος των τελευταίων, εκτός, κι αν δικαιολογείται από αντικειμενικές περιστάσεις, ισοδυναμεί με έμμεση διάκριση βάση της ιθαγένειας, που απαγορεύεται από τα Άρθρα 43 και 49 της Συνθήκης ΕΚ. Παρόλα αυτά, σύμφωνα με την απόφαση του Δικαστηρίου των ΕΚ στην υπόθεση Επιτροπής/ Ιρλανδίας (Υπόθεση C-507/03), εναπόκειται στην ΕΕ να αποδείξει ότι η σύμβαση ήταν όντως "βέβαιου διασυνοριακού ενδιαφέροντος".

Όταν οι ελεγκτές διαπιστώνουν ότι μια αναθέτουσα αρχή έχει αναθέσει μια δημόσια σύμβαση με μια εκτιμώμενη αξία κάτω από τα κατώφλια παραβιάζοντας καθαρά τις αρχές της διαφάνειας και της μη διάκρισης, θα πρέπει να προσπαθούν να προσδιορίσουν εάν υπάρχουν στοιχεία που θα τεκμηρίωναν το διασυνοριακό ενδιαφέρον (π.χ. το αντικείμενο της σύμβασης, η εκτιμώμενη αξία της, οι ιδιαιτερότητες του εν λόγω τομέα συμπεριλαμβάνοντας το μέγεθος και τη δομή της αγοράς και τις εμπορικές πρακτικές, η γεωγραφική θέση του τόπου παροχής των υπηρεσιών, στοιχεία προσφορών από άλλα Κράτη Μέλη ή εκδηλωμένο ενδιαφέρον από επιχειρήσεις άλλων Κρατών Μελών). 

Αν υπάρχουν ανεπαρκή στοιχεία για να αποδειχθεί η παραβίαση των γενικών αρχών της Συνθήκης, θα πρέπει να εξετάζεται η συμμόρφωση με την εθνική νομοθεσία, και, εφόσον κρίνεται σκόπιμο, η παραβίαση των γενικών αρχών της Συνθήκης ή της εθνικής νομοθεσίας για τη σύναψη συμβάσεων θα πρέπει να συσχετίζεται με την παράβαση της αρχής της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης.


Οδηγίες  

1. Η σύμβαση έχει κατατμηθεί τεχνητά προκειμένου να αποφευχθεί η απαίτηση για δημοσίευση της προκήρυξης του διαγωνισμού στην Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ? (Άρθρο 9.3). Εάν η σύμβαση έχει κατατμηθεί τεχνητά και η συνολική αξία όλων των στοιχείων υπερβαίνει το σχετικό κατώφλι της Οδηγίας, τότε μεταχειριστείτε όλα τα στοιχεία ως μια ενιαία σύμβαση που υπερβαίνει το κατώφλι και πηγαίνετε απευθείας στο Μέρος 5. Για να καθοριστεί εάν η εκτιμώμενη αξία της σύμβασης υπερβαίνει το σχετικό κατώφλι ή όχι, θα πρέπει επίσης να επισημανθεί ότι το Άρθρο 9.2 αναφέρει ότι η «εκτιμώμενη αξία της σύμβασης θα πρέπει να είναι σε ισχύ τη στιγμή που η προκήρυξη του διαγωνισμού στέλνεται» για δημοσίευση. 
2. Έχει γίνει υπο-εκτίμηση της αξίας της σύμβασης (δηλαδή μικρότερος εκτιμώμενος προϋπολογισμός σε σχέση με την πραγματική τιμή της σύμβασης), είτε εκούσια ή ακούσια, ιδιαίτερα όπου η τιμή του προϋπολογισμού είναι ακριβώς κάτω από το κατώφλι της Οδηγίας αλλά η πραγματική τιμή της σύμβασης είναι πάνω από το κατώφλι. (Σημειώστε όλες τις τάσεις/πρακτικές στον τομέα αυτό μεταξύ συμβάσεων που ανατέθηκαν από την ίδια αναθέτουσα αρχή). Εξετάστε εάν η σύμβαση θα έπρεπε να είχε δημοσιευθεί στην ΕΕΕΕ.

3. Με βάση τους εθνικούς κανόνες σύναψης δημοσίων συμβάσεων προμηθευτείτε ή προετοιμάστε ένα διάγραμμα ροής παρόμοιο με αυτό του παραδείγματος που θα βρείτε στο Παράρτημα 3 προκειμένου να διενεργήσετε και να καταγράψετε την ελεγκτική εργασία (Για απλοποίηση, η συμμόρφωση με κάθε ένα από τα σχετικά βήματα μπορεί να καταγράφεται στο ίδιο το διάγραμμα)
4. Χρησιμοποιείστε ένα διάγραμμα ροής για κάθε σύμβαση
5. Σε περιπτώσεις όπου δεν έχει υπάρξει δημοσιότητα της σύμβασης και έχει γίνει απευθείας ανάθεση από την αναθέτουσα αρχή προχωρήστε ως ακολούθως:

· Προσδιορίστε εάν υπάρχουν στοιχεία τα οποία τεκμηριώνουν διασυνοριακό ενδιαφέρον ή όχι 
· Εξετάστε εάν υπάρχει παραβίαση της εθνικής νομοθεσίας για τη διαδικασία σύνοψης συμβάσεων
· Εξετάστε εάν έχει παραβιαστεί η υποχρέωση για χρηστή δημοσιονομική διαχείριση 
Συμπέρασμα 
	


Μέρος 4 – συνεχίζεται…
Συμπληρωματικές εργασίες (κάτω από το κατώφλι) 

Ελέγξτε εάν έχουν ανατεθεί συμπληρωματικές εργασίες/ υπηρεσίες με διαπραγμάτευση χωρίς δημοσιότητα. Εάν τέτοιες συμβάσεις για συμπληρωματικές εργασίες έχουν ανατεθεί με αυτόν τον τρόπο, τότε διαπιστώστε:

(i) Την αξία των συμπληρωματικών συμβάσεων και εάν αυτό θα έφτανε την σωρευτική αξία των αρχικών και των συμπληρωματικών συμβάσεων πάνω από το σχετικό κατώφλι της Οδηγίας.
(ii) Εάν η τεκμηρίωση της χρήσης της διαδικασίας διαπραγμάτευσης, χωρίς δημοσιότητα, είναι βάσιμη.

Συμπέρασμα που αφορά τις συμπληρωματικές εργασίες / προμήθειες/ υπηρεσίες οι οποίες ανατέθηκαν απευθείας (δηλαδή μέσω διαπραγμάτευσης, χωρίς δημοσιότητα)
	Αξιολόγησης αιτιών/τεκμηρίωσης
Ήταν βάσιμη η τεκμηρίωση?
Όχι
Θα πρέπει να εξεταστεί η επιβολή δημοσιονομικής διόρθωσης (απευθείας ανάθεση της σύμβασης χωρίς καμία δημοσιότητα)
Ναι       Ικανοποιητική


Τέλος ελεγκτικής εργασίας.
Μέρος 5 – Συμβάσεις παροχής υπηρεσιών, προμηθειών ή έργων που υπερβαίνουν τα σχετικά κατώφλια της ΕΕ (βλ. Παράρτημα 1) (Κανόνες της ΕΕ περί δημοσίων συμβάσεων εφαρμόζονται στις συμβάσεις αυτές). Η οδηγία 2004/18/EC καλύπτει τις διαδικασίες σύναψης συμβάσεων των φορέων του δημοσίου τομέαs. Η οδηγία 2004/17/EC καλύπτει τις διαδικασίες σύναψης συμβάσεων των φορέων που δραστηριοποιούνται στον τομέα των υπηρεσιών κοινής ωφέλειας 
Ερώτηση 1

	Η σύμβαση δημοσιεύτηκε στην επίσημη εφημερίδα της ΕΕ;
	Σημειώστε το σχετικό κουτί
	Πηγαίνετε 

	· Όχι
	
	Ερώτηση 2

	· Ναι
	
	Ελεγκτική Εργασία Αρ.1.1


Ερώτηση 2

	Η σύμβαση δημοσιεύτηκε στον εθνικό ή/και στον τοπικό Τύπο;
	Σημειώστε το σχετικό κουτί
	Πηγαίνετε 

	· Όχι
	
	Ερώτηση 3 – Διαδικασία υποβολής προσφορών με διαπραγμάτευση χωρίς δημοσίευση

	· Ναι
	
	Ερώτηση 3 – Διαδικασία υποβολής προσφορών: ανοικτή, κλειστή, με διαπραγμάτευση (με δημοσίευση) ή ανταγωνιστικός διάλογος


Ερώτηση 3 – (Προσωρινό συμπέρασμα: Η σύμβαση θα πρέπει επίσης να έχει δημοσιευθεί στην επίσημη εφημερίδα της ΕΕ – Εξέταση επιβολής δημοσιονομικής διόρθωσης για μη τήρηση της οδηγίας. Συνεχίστε…)

Στην περίπτωση των συμβάσεων παροχής υπηρεσιών (μόνο), πριν συνεχίσετε με αυτή την ερώτηση, ελέγξτε ότι το είδος (κατηγορία) της υπηρεσίας δεν συμπεριλαμβάνεται στο Παράρτημα II B της οδηγίας 2004/18/EC. Αν πρόκειται για σύμβαση παροχής υπηρεσιών του Παραρτήματος II B, τότε ανατρέξτε στην ερμηνευτική ανακοίνωση της Γενικής Διεύθυνσης Εσωτερικής Αγοράς περί ανάθεσης των συμβάσεων που δεν υπόκεινται πλήρως ή μερικώς στις διατάξεις των οδηγιών περί δημοσίων συμβάσεων. Αν δεν είναι σύμβαση υπηρεσίας του Παραρτήματος ΙI B τότε συνεχίστε με την ερώτηση 3.

	Ποιος τύπος διαδικασίας υποβολής προσφορών ακολουθήθηκε; 
(βλ. Παράρτημα 2 του Οδηγού)
	Σημειώστε το σχετικό κουτί
	Πηγαίνετε 

	· Ανοικτή
	
	Επιμέρους Στόχος 1 – Ελεγκτική Εργασία Αρ.1

	· Κλειστή
	
	Επιμέρους Στόχος 1 - Ελεγκτική Εργασία Αρ.2

	· Με διαπραγμάτευση (με δημοσίευση) - άρθρο 30
	
	Επιμέρους Στόχος 0-A - Ερώτηση 4

	· Ανταγωνιστικός διάλογος – άρθρο 29
	
	Επιμέρους Στόχος 0-B - Ερώτηση 5

	· Με διαπραγμάτευση χωρίς δημοσίευση – άρθρο 31
	
	Συμπέρασμα 1


Συμπέρασμα 1

	Η σύμβαση έχει ανατεθεί με διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση. 

Δικαιολογείται η επιλογή αυτής της διαδικασίας;
Η ανάθεση της σύμβασης μέσω διαδικασίας με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση αποκλίνει από τις βασικές αρχές της διαφάνειας και του ανταγωνισμού και είναι μια πολύ έκτακτη διαδικασία. Το άρθρο 31 της οδηγίας EC No. 18/2004 καθορίζει τις 4 περιπτώσεις όπου η διαδικασία αυτή μπορεί να χρησιμοποιηθεί:

1. για τις δημόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών ή υπηρεσιών:

(α) όταν καμία προσφορά, καμία κατάλληλη
 προσφορά ή καμία αίτηση δεν έχει υποβληθεί σε ανταπόκριση μιας ανοικτής ή μιας κλειστής διαδικασίας, υπό την προϋπόθεση ότι οι αρχικοί όροι της σύμβασης δεν τροποποιούνται ουσιωδώς, ή
(β) όταν για τεχνικούς, καλλιτεχνικούς ή άλλους λόγους που συνδέονται με την προστασία αποκλειστικών δικαιωμάτων, η σύμβαση μπορεί να ανατεθεί μόνο σε συγκεκριμένο οικονομικό φορέα, ή
(γ) στο βαθμό που είναι απολύτως απαραίτητος, εάν, για λόγους κατεπείγοντος χαρακτήρα που απορρέουν από γεγονότα απρόβλεπτα  για την αναθέτουσα αρχή, η προθεσμία για τη συνήθη διαδικασία (ανοικτή, κλειστή κλπ.) δεν μπορεί να τηρηθεί. Οι συνθήκες αυτές δεν θα πρέπει να οφείλονται στην αναθέτουσα αρχή.

Θα πρέπει να σημειωθεί ότι οι ορισμοί των «εξαιρέσεων» και «επείγον» ερμηνεύονται αυστηρά από την Επιτροπή και τα Δικαστήρια. Παράγοντες που δικαιολογούν το επείγον πρέπει να είναι απρόβλεπτοι και εκτός του ελέγχου της αναθέτουσας αρχής .Όταν γίνεται επίκληση μιας εξ αυτών των εξαιρέσεων, η αναθέτουσα αρχή πρέπει να είναι σε θέση να δικαιολογήσει τη χρήση αυτής της εξαίρεσης. Ως εκ τούτου, ζητούνται από την αναθέτουσα αρχή οι λόγοι/ αιτιολόγηση για τη μη δημοσίευση.
2. για τις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών, υπό ορισμένες προϋποθέσεις (βλ. άρθρο 31(2)a, b, c και d)
3. για τις δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών, όταν η σχετική σύμβαση έπεται διαγωνισμού mel;ethw σχεδιασμού (design contest) και πρέπει να ανατεθεί στον επιτυχόντα υποψήφιο.
4. για τις συμπληρωματικές εργασίες (αυτό ρυθμίζεται σύμφωνα με τον επιμέρους στόχο 7 – στάδιο υλοποίησης σύμβασης)

Καταγραφή λόγων/ αιτιολόγησης
 για την ανάθεση της σύμβασης μέσω διαδικασίας με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση
Αξιολόγηση των λόγων/ αιτιολόγησης: Είναι βάσιμες οι δικαιολογίες;

Όχι

Θα πρέπει να εξεταστεί η επιβολή δημοσιονομικής διόρθωσης (απευθείας ανάθεση της σύμβασης χωρίς καμιά δημοσίευση)

Ναι
Πηγαίνετε στον επιμέρους στόχο 7 – Στάδιο υλοποίησης σύμβασης



Επιμέρους Στόχος 0: Διασφάλιση ότι, όταν χρησιμοποιείται η διαδικασία με διαπραγμάτευση με προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού ή η διαδικασία του ανταγωνιστικού διαλόγου, οι σχετικές προϋποθέσεις για τη χρήση τους έχουν εκπληρωθεί.
0-A. Διαδικασία διαπραγμάτευσης με προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού (άρθρο 30)
Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να συνάψουν τις δημόσιες συμβάσεις τους με διαδικασία διαπραγμάτευσης, αφού προηγηθεί δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, στις ακόλουθες περιπτώσεις: 

(α) σε περίπτωση παράτυπων προσφορών ή κατάθεσης προσφορών που δεν είναι αποδεκτές σύμφωνα με τις εθνικές διατάξεις ….. σε ανταπόκριση σε μια ανοικτή ή κλειστή διαδικασία ή ανταγωνιστικό διάλογο, εφόσον οι αρχικοί όροι της σύμβασης δεν τροποποιούνται ουσιωδώς. 
Οι αναθέτουσες αρχές δεν χρειάζεται να δημοσιεύουν προκήρυξη διαγωνισμού (δηλαδή, μια άλλη προκήρυξη πέρα από εκείνη που χρησιμοποιήθηκε κατά την προηγηθείσα ανοικτή ή κλειστή διαδικασία) εάν στη διαδικασία με διαπραγμάτευση συμπεριλαμβάνουν όλους, και μόνον αυτούς, τους προσφέροντες που πληρούν τα κριτήρια των άρθρων 45 έως 52 και οι οποίοι, κατά την προηγηθείσα ανοικτή ή κλειστή διαδικασία ή ανταγωνιστικό διάλογο, υπέβαλαν προσφορές σύμφωνα με τις τυπικές απαιτήσεις της διαδικασίας του διαγωνισμού,
(β) σε εξαιρετικές περιπτώσεις, όταν η φύση των έργων, προμηθειών ή υπηρεσιών ή διάφοροι αστάθμητοι παράγοντες δεν επιτρέπουν τον συνολικό προκαθορισμό των τιμών,
(γ) στην περίπτωση των υπηρεσιών και των πνευματικών υπηρεσιών, εφόσον η φύση των υπηρεσιών που θα παρέχονται είναι τέτοια ώστε οι προδιαγραφές της σύμβασης να μην μπορούν να προσδιοριστούν με ακρίβεια ικανή να επιτρέψει την ανάθεση της σύμβασης με ανοικτή ή κλειστή διαδικασία,
(δ) όσον αφορά τις συμβάσεις δημοσίων έργων, για έργα που εκτελούνται αποκλειστικά για σκοπούς έρευνας, δοκιμών ή ανάπτυξης και όχι με σκοπό την εξασφάλιση κέρδους ή την κάλυψη του κόστους της έρευνας και της ανάπτυξης.

0-A.
Ερώτηση 4
	Έχουν εκπληρωθεί οι όροι για τη χρήση της διαδικασίας με διαπραγμάτευση με προηγούμενη δημοσίευση διαγωνισμού;
	Σημειώστε το σχετικό κουτί
	Πηγαίνετε 

	· Ναι
	
	Επιμέρους Στόχος 1 – Ελεγκτική Εργασία Αρ. 1.2

	· Όχι
	
	Εξετάστε την επιβολή δημοσιονομικής διόρθωσης, για την παράτυπη διαδικασία που χρησιμοποιήθηκε για την ανάθεση της σύμβασης.


0-Β. Διαδικασία του ανταγωνιστικού διαλόγου (άρθρο 29)

Στην περίπτωση των ιδιαίτερα πολύπλοκων συμβάσεων, τα κράτη μέλη μπορούν να προβλέπουν ότι όπου η αναθέτουσα αρχή θεωρεί ότι η χρησιμοποίηση της ανοικτής ή κλειστής διαδικασίας δεν οδηγεί στην ανάθεση της σύμβασης, τότε η τελευταία μπορεί να κάνει χρήση του ανταγωνιστικού διαλόγου σύμφωνα με το άρθρο 29. Η πρώτη προϋπόθεση είναι ότι η εν λόγω αγορά θα πρέπει να είναι «ιδιαίτερα πολύπλοκη». Δύο τύποι των αγορών που θεωρούνται ιδιαίτερα πολύπλοκες είναι, ιδιαίτερα όταν οι αναθέτουσες αρχές:
· δεν είναι αντικειμενικά σε θέση να καθορίσουν τα τεχνικά μέσα .... τα ικανά να ικανοποιήσουν τις ανάγκες και τους στόχους τους ή/και
· δεν είναι αντικειμενικά σε θέση να προσδιορίσουν τη νομική ή/και τη χρηματοοικονομική οργάνωση ενός σχεδίου.
Λεπτομερείς οδηγίες στον τομέα αυτό δίνονται στο «επεξηγηματικό σημείωμα – ανταγωνιστικός διάλογος – κλασική οδηγία (CC/2005/04_rev 1 of 5.10.2005)

0-Β.
Ερώτηση 5
	Πληρούνται οι όροι για τη χρήση της διαδικασίας του ανταγωνιστικού διαλόγου;
	Σημειώστε το σχετικό κουτί
	Πηγαίνετε 

	· Ναι
	
	Επιμέρους Στόχος 1 - Ελεγκτική Εργασία Αρ.1.2

	· Όχι
	
	Εξετάστε την επιβολή δημοσιονομικής διόρθωσης, για την παράτυπη διαδικασία που χρησιμοποιήθηκε για την ανάθεση της σύμβασης.


Επιμέρους Στόχος 1: Συγκέντρωση αποδεικτικών στοιχείων ότι οι σχετικές προθεσμίες για την υποβολή της εκδήλωσης ενδιαφέροντος ή/και των προσφορών έχουν τηρηθεί.
Αρχές
	Κατά τον καθορισμό του χρονοδιαγράμματος για την υποβολή εκδήλωσης ενδιαφέροντος/ αιτήσεων συμμετοχής ή των προσφορών, οι αναθέτουσες αρχές θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη την πολυπλοκότητα της σύμβασης και να δίνεται επαρκής χρόνος για την υποβολή των απαραίτητων πληροφοριών και την προετοιμασία των προσφορών. Το κύριο είναι, οι ελάχιστες προθεσμίες να υπολογίζονται από την ημερομηνία αποστολής της προκήρυξης στην ΕΕΕΕ.


	Αρ.
	Ελεγκτική εργασία
	Συμπεράσματα/ Σχόλια

	1.1
	Ανοικτή Διαδικασία

Βεβαιωθείτε ότι η ημερομηνία για την παραλαβή των προσφορών ήταν τουλάχιστον 52 ημέρες από την ημερομηνία αποστολής της προκήρυξης
ή, αν μία συμβατή
 προκαταρκτική προκήρυξη έχει δημοσιευτεί, ο ελάχιστος χρόνος μπορεί να μειωθεί σε 36 ημέρες. 
	Προκαταρκτική προκήρυξη: 

Ναι/ Όχι.    

(α) Ημερομηνία αποστολής της προκήρυξης του διαγωνισμού:

(β) Προθεσμία για την παραλαβή των προσφορών:

Αριθμός ημερών: (β) – (α) =
Τηρείται ο ελάχιστος χρόνος: Ναι / Όχι

Αποκτήστε αντίγραφα για το αρχείο.

	1.2
	Κλειστές, με διαπραγμάτευση (με δημοσίευση) και Διαδικασίες Ανταγωνιστικού Διαλόγου

Βεβαιωθείτε ότι η ημερομηνία παραλαβής της εκδήλωσης ενδιαφέροντος (προσφοράς) για συμμετοχή ήταν τουλάχιστον 37 ημέρες από την ημερομηνία αποστολής της προκήρυξης.

Βεβαιωθείτε ότι η ημερομηνία για την παραλαβή των προσφορών σύμφωνα με κλειστές διαδικασίες: ήταν τουλάχιστον 40 ημέρες από την ημερομηνία έκδοσης της πρόσκλησης υποβολής προσφορών

ή, αν έχει δημοσιευτεί μία συμβατή (compliant)
 προκαταρκτική προκήρυξη, τότε ο ελάχιστος χρόνος μπορεί να μειωθεί σε 36 ημέρες. 
Σημείωση: Σύμφωνα με μια διαδικασία με διαπραγμάτευση η προθεσμία για την παραλαβή των προσφορών μπορεί να συμφωνηθεί μεταξύ των μερών
	(α) Ημερομηνία αποστολής της προκαταρκτικής προκήρυξης:
(β) Λήξη της προθεσμίας παραλαβής των εκδηλώσεων ενδιαφέροντος:

Αριθμός ημερών: (β) - (α) =
Προθεσμία σεβαστή: Ναι / Όχι

Προκαταρκτική πρoκήρυξη: Ναι / Όχι

Ημερομηνία έκδοσης της πρόσκλησης υποβολής προσφορών:
Προθεσμία για την παραλαβή των προσφορών:
Αριθμός ημερών:
Ελάχιστος χρόνος σεβαστή: Ναι / Όχι

Αποκτήστε αντίγραφα για το αρχείο.


Επιμέρους Στόχος 2: Συγκέντρωση αποδεικτικών στοιχείων ότι το περιεχόμενο των προκηρύξεων των διαγωνισμών συνάδει με τις απαιτήσεις του Παραρτήματος VII της οδηγίας (ΕΚ) αριθ. 18/2004 και της συμμόρφωσης με τους ειδικούς κανόνες σχετικά με τις προδιαγραφές και τα έγγραφα της σύμβασης.
	Αρ.
	Ελεγκτική εργασία
	Συμπεράσματα/ Σχόλια

	2.1
	Προκηρύξεις
Συγκρίνετε το πραγματικό περιεχόμενο της προκήρυξης του διαγωνισμού με το υπόδειγμα του παραρτήματος VII A της οδηγίας 18/2004 για να εξασφαλίσει ότι όλα τα υποχρεωτικά στοιχεία περιλαμβάνονται στην προκήρυξη.
Αποκτήστε ένα αντίγραφο της προκήρυξης και να χρησιμοποιήσετε ένα αντίγραφο του παραρτήματος VII Α ως μέσο καταγραφής της συμμόρφωσης.
	

	2.2
	Στην περίπτωση κλειστών διαδικασιών, διαδικασιών διαπραγμάτευσης με δημοσιότητα ή διαδικασιών ανταγωνιστικού διαλόγου, εάν η αναθέτουσα αρχή σκοπεύει να περιορίσει τον αριθμό των συμμετεχόντων που θα κληθούν (δηλαδή μετά από προεπιλογή), τα κριτήρια που προτίθενται να χρησιμοποιήσουν για να προ-επιλέξουν τους συμμετέχοντες (shortlist), θα πρέπει να αναφέρονται στην προκήρυξη ή σε ένα σχετικό περιγραφικό έγγραφο. Έχουν τα εν λόγω κριτήρια έχουν καθοριστεί από κοινού με το ελάχιστο και το μέγιστο αριθμό των συμμετεχόντων που θα προ-επιλεγούν;
	

	2.3
	Όταν η σύμβαση πρόκειται να ανατεθεί στην πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά (MEAT=most economically advantageous tenderer), τα κριτήρια ανάθεσης έχουν σταθμιστεί ή, όπου αυτό δεν κατέστη δυνατόν, έχουν παρατεθεί σε φθίνουσα σειρά σπουδαιότητας στην προκήρυξη ή σε σχετικό περιγραφικό έγγραφο;
	

	2.4
	Προδιαγραφές
Όπου είναι δυνατό, οι τεχνικές προδιαγραφές, όπως ορίζονται στα συμβατικά έγγραφα όπως η προκήρυξη (ή στη σύμβαση ή σε συμπληρωματικά έγγραφα), έχουν προσδιοριστεί λαμβάνοντας υπόψη τα κριτήρια προσβασιμότητας για χρήστες με ειδικές ανάγκες; (Άρθρο 23.1)
	

	2.5
	Ελέγξτε εάν οι τεχνικές προδιαγραφές εξασφαλίζουν ισότιμη πρόσβαση για όλους τους υποψηφίους και ότι δεν έχουν ως αποτέλεσμα τη δημιουργία αδικαιολόγητων εμποδίων στο άνοιγμα της σύμβασης στον ανταγωνισμό. π.χ. με τον καθορισμό των εθνικών προτύπων, χωρίς να αναγνωρίζεται η δυνατότητα για «ισοδύναμα» πρότυπα. (Άρθρο 23)
	

	2.6
	Παραλλαγές: Όταν χρησιμοποιείται η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά, παραλλαγές μπορούν να επιτρέπονται με την προϋπόθεση αυτό να αναφέρεται στην προκήρυξη του διαγωνισμού. Έχει τηρηθεί αυτή η προϋπόθεση;
	


Επιμέρους Στόχος 3: Συγκέντρωση αποδεικτικών στοιχείων ότι, όπου χρησιμοποιήθηκε η κλειστή διαδικασία ή διαδικασία με διαπραγμάτευση ή η διαδικασία του ανταγωνιστικού διαλόγου, η αναθέτουσα αρχή προέβη σε αμερόληπτη διαδικασία προεπιλογής, προκειμένου να καλέσει τουλάχιστον 5 προσφορές (3 για τον ανταγωνιστικό διάλογο).
Αρχές
	Η προ-επιλογή (Short-listing) των υποψηφίων που πληρούν τα ελάχιστα κριτήρια καταλληλότητας, πρέπει να γίνεται με κανόνες μη διάκρισης και διαφάνειας και με κριτήρια που γνωστοποιούνται στους υποψηφίους. Οι Οδηγίες προβλέπουν ότι καλείται για να υποβάλει προσφορά ένας αριθμός υποψηφίων αρκετός ώστε να εξασφαλίζεται επαρκής ανταγωνισμός και αναφέρουν τουλάχιστον πέντε (εφόσον υπάρχουν τουλάχιστον τόσοι που πληρούν τα κριτήρια προεπιλογής).


	Αρ.
	Ελεγκτική εργασία
	Συμπεράσματα/ Σχόλια

	3.1
	Έγινε αξιολόγηση όλων των εταιριών οι οποίες εκδήλωσαν ενδιαφέρον ως μέρος της φάσης προεπιλογής;
	 

	3.2
	Βεβαιωθείτε ότι τα κριτήρια για την επιλογή των υποψηφίων που θα είναι σε θέση να εκτελέσουν τη σύμβαση («κριτήρια επιλογής») είναι αυτά και μόνο αυτά που ορίζονται στις Οδηγίες προς τους υποψηφίους και στην προκήρυξη. (Αποκτήστε ένα αντίγραφο των σχετικών τμημάτων της πρόσκλησης υποβολής προσφορών).

Βεβαιωθείτε ότι μόνο τα κριτήρια που αφορούν την προσωπική τους κατάσταση, την οικονομική, τεχνική ικανότητα, την σχετική εμπειρία, την τεχνογνωσία και την επάρκεια των υποψηφίων χρησιμοποιήθηκαν για την επιλογή των εταιριών που κλήθηκαν να υποβάλουν προσφορά.
 

Σημειώστε τυχόν παράνομα κριτήρια επιλογής  ή κριτήρια που προκαλούν διακρίσεις (π.χ. μεροληψία ως προς την εθνικότητα, συγκεκριμένες μάρκες)
Αποκτήστε και εξετάστε ένα αντίγραφο της έκθεσης για την προ-επιλογή.
Ήταν τα κριτήρια που εφαρμόστηκαν δίκαια και ισότιμα ​​μεταξύ των υποψηφίων;
Αν κάποιοι υποψήφιοι απορρίφθηκαν ισχύουν οι λόγοι για την απόρριψή τους;
	

	3.3
	Στην περίπτωση της διαδικασίας ανταγωνιστικού διαλόγου και όταν η αναθέτουσα αρχή σκοπεύει να μειώσει σταδιακά τον αριθμό των προς συζήτηση λύσεων, αυτό προκύπτει από την προκήρυξη ή κάποιο σχετικό περιγραφικό έγγραφο; (Άρθρο 29.4)
	

	3.4
	Για τις κλειστές διαδικασίες, επιλέχθηκαν και κλήθηκαν, εγγράφως και ταυτόχρονα, τουλάχιστον 5 επιχειρήσεις (3 για τον ανταγωνιστικό διάλογο και διαπραγμάτευση με διαφήμιση), προκειμένου να υποβάλουν τις προσφορές ή να διαπραγματευτούν ή, στην περίπτωση του ανταγωνιστικού διαλόγου, να λάβουν μέρος στο διάλογο; (Άρθρο 44.3)
	

	3.5
	Η πρόσκληση περιλαμβάνει ένα αντίτυπο της συγγραφής υποχρεώσεων ή του περιγραφικού εγγράφου και όλων των δικαιολογητικών εγγράφων ή μια αναφορά στον τρόπο πρόσβασης στα έγγραφα αυτά, όταν διατίθενται με ηλεκτρονικά μέσα;
	


Επιμέρους Στόχος 4: Συγκέντρωση αποδεικτικών στοιχείων ότι στο προ-στάδιο υποβολής προσφορών, δεν δόθηκε κανένα αθέμιτο πλεονέκτημα σε συγκεκριμένο υποψήφιο.
	Αρ.
	Ελεγκτική εργασία
	Συμπεράσματα/ Σχόλια

	4.1
	Συγκεντρώστε αποδεικτικά στοιχεία για το ότι:

(i) η απάντηση σε αιτήματα για πληροφορίες, έγγραφα διαγωνισμού και άλλα υποστηρικτικά έγγραφα εκδόθηκε  εντός 6 ημερών από το αίτημα και τουλάχιστον 6 ημέρες πριν από την καταληκτική ημερομηνία για την παραλαβή των προσφορών.
(ii) πρόσθετες πληροφορίες που παρασχέθηκαν σε κάποιον ως απάντηση σε ένα αίτημά του, παρασχέθηκαν σε όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη.
	 

	4.2
	Όπου διοργανώθηκε ενημερωτική συνάντηση, προσκλήθηκαν όλοι οι δυνητικοί προσφέροντες;
	


Επιμέρους στόχος 5: Συγκέντρωση αποδεικτικών στοιχείων ότι η αναθέτουσα αρχή έχει κατάλληλες διαδικασίες για το άνοιγμα των προσφορών ώστε να αποτρέπεται η κατάχρηση ή η παρατυπία σε αυτό το στάδιο.

	Αρ.
	Ελεγκτική εργασία
	Συμπεράσματα/ Σχόλια

	5.1
	Όλες οι προσφορές 

(i) Ανοίχτηκαν μαζί στην προκαθορισμένη ώρα και μέρα που τέθηκε για την παραλαβή τους (από την επιτροπή);

(ii) Ανοίχτηκαν παρουσία τουλάχιστον 2 υπαλλήλων; 

(iii) καταγράφηκαν (προσφέρων και τιμή);
(iv) που παραλήφθηκαν μετά την ημερομηνία λήξης της προθεσμίας απορρίφθηκαν;
	 


Επιμέρους Στόχος 6: Συγκέντρωση αποδεικτικών στοιχείων ότι η αναθέτουσα αρχή έχει προβεί σε αμερόληπτη διαδικασία αξιολόγησης προκειμένου να αναθέσει τη σύμβαση.

	No.
	Ελεγκτική εργασία
	Συμπεράσματα/ Σχόλια

	6.1
	Αποκτήστε και εξετάστε ένα αντίγραφο της έκθεσης αξιολόγησης προσφορών. Η έκθεση πρέπει να περιέχει τουλάχιστον τα παρακάτω:

(Άρθρο 43)

(α) το όνομα και τη διεύθυνση της αναθέτουσας αρχής, το αντικείμενο και την αξία της σύμβασης

(β) τα ονόματα των επιλεγέντων υποψηφίων ή προσφερόντων και την αιτιολόγηση της επιλογής τους

(γ) τα ονόματα των υποψηφίων ή προσφερόντων και τους λόγους απόρριψής τους

(δ) τους λόγους για την απόρριψη των προσφορών που κρίθηκαν ασυνήθιστα χαμηλές

(ε) το όνομα του αναδόχου και τους λόγους επιλογής της προσφοράς του και, εφόσον είναι γνωστό, το τμήμα της σύμβασης που ο ανάδοχος προτίθεται να αναθέσει υπεργολαβικά σε τρίτους

(στ) για τις διαδικασίες με διαπραγμάτευση, οι περιστάσεις που αναφέρονται στα άρθρα 30 και 31 οι οποίες δικαιολογούν την προσφυγή στις διαδικασίες αυτές 

(ζ) όσον αφορά τον ανταγωνιστικό διάλογο, οι περιστάσεις, όπως ορίζεται στο άρθρο 29 δικαιολογεί τη χρήση αυτής της διαδικασίας

(η) εφόσον συντρέχει περίπτωση, τους λόγους για τους οποίους η αναθέτουσα αρχή αποφάσισε να μην συνάψει τελικά τη σύμβαση.
	

	6.2
	Φάση ανάθεσης:

Εξετάστε τη σύνθεση της Επιτροπής Αξιολόγησης. Σημειώστε όλες τις πιθανές ή εμφανείς περιπτώσεις σύγκρουσης συμφερόντων.
Ελέγξτε ότι τα κριτήρια που χρησιμοποιούνται για την αξιολόγηση των προσφορών («κριτήρια ανάθεσης») και οι σχετικές σταθμίσεις είναι εκείνα και μόνο εκείνα που ορίζονται στις οδηγίες προς τους προσφέροντες και στην προκήρυξη του διαγωνισμού. (Αντιγραφή σχετικής ενότητας)
	

	6.3
	Όταν μια κλειστή, με διαπραγμάτευση ή με ανταγωνιστικό διάλογο διαδικασία χρησιμοποιήθηκε ελέγξτε ότι κανένα από τα κριτήρια που χρησιμοποιούνται κατά τη φάση της προεπιλογής (δηλαδή τα κριτήρια που αφορούν την προσωπική τους κατάσταση, την οικονομική, τεχνική ικανότητα, την σχετική εμπειρία, την τεχνογνωσία και την ικανότητα των υποψηφίων) δεν ξαναχρησιμοποιήθηκε στο στάδιο της αξιολόγησης
	

	6.4
	Σημειώστε το είδος των κριτηρίων ανάθεσης που χρησιμοποιήθηκαν: (δηλαδή χαμηλότερη τιμή ή την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά MEAT)

Στην περίπτωση της διαδικασίας ανταγωνιστικού διαλόγου, η σύμβαση ανατίθεται βάσει της ΜΕΑΤ. Έγινε έτσι;

Εάν η σύμβαση ανατίθεται με βάση τη ΜΕΑΤ τότε:

· Βεβαιωθείτε ότι τα κριτήρια ανάθεσης συνδέονται με το αντικείμενο της σύμβασης (για παράδειγμα, την ποιότητα, την τιμή, η τεχνική αξία, τα αισθητικά, λειτουργικά και περιβαλλοντικά χαρακτηριστικά, το κόστος λειτουργίας, η αποδοτικότητα, η εξυπηρέτηση μετά την πώληση, η ημερομηνία παράδοσης και η προθεσμία παράδοσης ή εκτέλεσης) και όχι με την ικανότητα των διαγωνιζομένων

· Ελέγξτε ότι η αιτιολόγηση για κάθε σημείο κάτω από κάθε κριτήριο ανάθεσης τεκμηριώνεται από την επιτροπή αξιολόγησης 

· Ελέγξτε τις επιμέρους βαθμολογίες που αφορούν τα διάφορα κριτήρια ανάθεσης.
	

	6.5
	Ελέγξτε εάν τυχόν απορρίφθηκαν προσφορές λόγω του ότι ήταν «ασυνήθιστα χαμηλές», ότι πληρούνται οι όροι του άρθρου 55, δηλαδή πριν από την απόρριψη της προσφοράς η αναθέτουσα αρχή ζήτησε εγγράφως διευκρινίσεις για τα συστατικά στοιχεία των προσφορών, που θεωρεί σχετικές για την αιτιολόγηση της ασυνήθιστα χαμηλή τιμή προσφοράς (Βλέπε άρθρο 55 για το είδος των στοιχείων).
	

	6.6
	Η σύμβαση ανατέθηκε στον υποψήφιο που επέλεξε η Επιτροπή Αξιολόγησης;
Αποκτήστε ένα αντίγραφο της υπογεγραμμένης σύμβασης και βεβαιωθείτε ότι έχει υπογραφεί τόσο από την Αναθέτουσα Αρχή και τον Ανάδοχο.
	

	6.7
	Το αποτέλεσμα της ανάθεσης της σύμβασης δημοσιεύθηκε στην ΕΕΕΕ εντός 48 ημερών από την ημερομηνία υπογραφής της σύμβασης; Αποκτήστε ένα αντίγραφο της προκήρυξης.
	

	6.8
	Ειδοποιήθηκαν όλοι οι μη επιλεγέντες υποψηφίοι; Αποκτήστε δείγμα της σχετικής επιστολής.
	

	6.9
	Υπέβαλε κάποιος υποψήφιος καταγγελία ή προσφυγή προς την Αναθέτουσα Αρχή;
Εξετάστε το περιεχόμενο της καταγγελίας για να διαπιστώστε εάν το ζήτημα επιλύθηκε ικανοποιητικά.
	


	Συνολικό συμπέρασμα σχετικά με τη διαδικασία υποβολής προσφορών που ακολουθήθηκε για την ανάθεση της σύμβασης.


Στάδιο υλοποίησης της σύμβασης
Επιμέρους στόχος 7: Συγκέντρωση αποδεικτικών στοιχείων ότι, σε περίπτωση πρόσθετων δαπανών που σημειώθηκαν στις συμβάσεις, η αναθέτουσα αρχή ακολούθησε τις κατάλληλες διαδικασίες για την ανάθεση των συμβάσεων για τις συμπληρωματικές εργασίες που έχουν προκύψει.

Αρχές
	Η γενική αρχή είναι ότι κατά το στάδιο εκτέλεσης της σύμβασης, η αναθέτουσα αρχή δεν μπορεί να τροποποιήσει ουσιώδη όρο του διαγωνισμού. Οποιαδήποτε τροποποίηση σχετιζόμενη με έναν ουσιώδη όρο της ανάθεσης της σύμβασης πρέπει να θεωρείται ισοδύναμη με τη σύναψη νέας σύμβαση, που απαιτεί, κατ’ αρχήν, ένα νέο διαγωνισμό. Η τροποποίηση της σύμβασης μπορεί να αφορά: τη φύση της σύμβασης (αλλαγές στο αντικείμενο της σύμβασης, την τιμή, τη διάρκεια, τον όγκο της εργασίας). Συμβάσεις ή (τροποποιήσεις συμβάσεων) για τις συμπληρωματικές εργασίες μπορούν να ανατεθούν μόνο «άμεσα» (δηλαδή, χωρίς προηγούμενη δημοσιότητα) εφόσον πληρούνται οι σωρευτικές προϋποθέσει που προβλέπονται στο άρθρο 31(4)(a) της οδηγίας 2004/18/EC.


Σημειώστε το είδος της αρχικής σύμβασης: (Σταθερή τιμή, επανα-καταμέτρηση κλπ.) ……………
Όταν υπάρχει υπέρβαση της αρχικής συμβατική τιμής, ζητήστε από την αναθέτουσα αρχή να συμπληρώσει τον ακόλουθο πίνακα (με εξαίρεση την τελευταία στήλη.

	Συμβατικά Κόστη
	€ 

(χωρίς ΦΠΑ)
	Προβλέψιμα / Απρόβλεπτα
	Αιτιολόγηση για τα απρόβλεπτα
	Αποδεκτή αιτιολόγηση (Ναι ή Όχι)

	Αρχική αξία της σύμβασης
	
	Δ/Ε
	
	

	Αναθεώρηση τιμών
	
	
	
	

	Μεταβολές στη σύμβαση / προβλέψιμες
(i)  
	
	
	
	

	Μεταβολές στη σύμβαση / απρόβλεπτα

(i)  
	
	
	
	

	Συμπληρωματικές εργασίες – προβλέψιμες
(i)  
	
	
	
	

	Συμπληρωματικές εργασίες - απρόβλεπτα (Κατάλογος)

(i)  
	
	
	
	

	Το τελικό κόστος της σύμβασης
	
	
	
	


Βεβαιωθείτε ότι οι συμπληρωματικές εργασίες είχαν ανατεθεί απευθείας μόνο εφόσον πληρούνται οι ακόλουθες προϋποθέσεις (οι συνθήκες στο σημείο (α) ή (β)) (άρθρο 31.4): 

(α) για τις συμπληρωματικές εργασίες ή υπηρεσίες που δεν περιλαμβάνονται αρχικά στο έργο ή στην σύμβαση, λόγω απρόβλεπτων περιστάσεων, και οι οποίες κατέστησαν αναγκαίες για την εκτέλεση των έργων ή των υπηρεσιών που περιγράφονται, υπό την προϋπόθεση ότι η ανάθεση γίνεται στον οικονομικό φορέα που εκτελεί τις εργασίες (ή υπηρεσίες) αυτές  
· εάν οι εν λόγω συμπληρωματικές εργασίες ή υπηρεσίες δεν μπορούν να διαχωριστούν τεχνικώς ή οικονομικώς από την αρχική σύμβαση χωρίς να δημιουργηθούν μείζοντα προβλήματα για τις αναθέτουσες αρχές, ή
· εάν οι εν λόγω συμπληρωματικές εργασίες ή υπηρεσίες , μολονότι μπορούν να διαχωριστούν από την εκτέλεση της αρχικής σύμβασης, είναι απολύτως αναγκαία για την ολοκλήρωσή της.
Ωστόσο, η συνολική αξία των συμβάσεων που ανατίθενται για συμπληρωματικές εργασίες ή υπηρεσίες δεν μπορεί να υπερβαίνει το 50% του ποσού της αρχικής σύμβασης.
Όλες αυτές οι σωρευτικές προϋποθέσεις (δηλαδή, (i) «απρόβλεπτα», (ii) «δεν μπορούν να διασπαστούν» ή αν διασπαστούν «απολύτως αναγκαία», και (iii) δεν υπερβαίνει το 50% της αρχικής αξίας της σύμβασης) πρέπει να πληρούνται, προκειμένου να δικαιολογήσουν την απευθείας ανάθεση των συμπληρωματικών εργασιών. Οι εξαιρέσεις που προβλέπονται από τις οδηγίες περί δημοσίων συμβάσεων, πρέπει να ερμηνεύονται αυστηρά. 

(β) για νέα έργα ή υπηρεσίες που συνίστανται στην επανάληψη παρόμοιων έργων ή υπηρεσιών που ανατέθηκαν στον οικονομικό φορέα στον οποίο οι ίδιες αρχές έχουν αναθέσει την αρχική σύμβαση, υπό την προϋπόθεση ότι τα εν λόγω έργα ή υπηρεσίες είναι σύμφωνα με ένα βασικό έργο για το οποίο η αρχική σύμβαση συνήφθη με ανοικτή ή κλειστή διαδικασία. Μόλις το πρώτο έργο τίθεται σε δημοπρασία, η πιθανή χρήση της διαδικασίας αυτής πρέπει να γνωστοποιείται και το συνολικό εκτιμώμενο κόστος των μεταγενέστερων έργων ή υπηρεσιών πρέπει να λαμβάνεται υπόψη από τις αναθέτουσες αρχές κατά τον υπολογισμό της εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης. Η διαδικασία αυτή μπορεί να χρησιμοποιηθεί μόνο κατά τη διάρκεια τριών ετών μετά τη σύναψη της αρχικής σύμβασης.

	Αρ.
	Ελεγκτικές εργασίες
	Συμπεράσματα/ Σχόλια

	7.1
	Αξιολόγηση της ισχύος της αιτιολόγησης που δίνεται από την αναθέτουσα αρχή αναφορικά με τα έξοδα που ταξινομούνται ως «απρόβλεπτα».

Βάσει αυτής της αξιολόγησης, όπου απαιτείται, ταξινομήστε ξανά όλα τα έξοδα που πρέπει να χαρακτηριστούν ως «προβλέψιμα». 
	

	7.2
	Αν οι «προβλέψιμες» επιπρόσθετες δαπάνες
- υπερβαίνουν το σχετικό κατώφλι της ΕΕ (δηλαδή για έργα, προμήθειες ή υπηρεσίες), τότε αντιμετωπίστε τις «συμπληρωματικές εργασίες» ως νέα σύμβαση και επαναλάβετε την ελεγκτική εργασία σ’ αυτή τη λίστα ελέγχου, από την αρχή μέχρι τον επιμέρους στόχο 6.
- είναι μικρότερες από το σχετικό κατώφλι της ΕΕ, τότε αντιμετωπίστε τις «συμπληρωματικές εργασίες» ως νέα σύμβαση και επαναλάβετε τις δοκιμές ελέγχου σύμφωνα με το μέρος 4, δηλαδή συμβάσεις κάτω από το όριο. 
	

	7.3
	Εάν οι επιπρόσθετες δαπάνες (προβλέψιμες και μη προβλέψιμες) υπερβαίνουν το 50% της αξίας της αρχικής σύμβασης και δεν έχουν τύχει δημοσιότητας, τότε εξετάστε μια δημοσιονομική διόρθωση για τη μη τήρηση των απαιτήσεων του άρθρου 31 της Οδηγίας.
	


Άλλες περιοχές κινδύνου
Σημειώστε κάθε περίπτωση 

· Υποεκτίμησης της αξίας της σύμβασης (δηλαδή, εκτιμώμενος προϋπολογισμός μικρότερος από τις πραγματικές υποβληθείσες προσφορές) με αποτέλεσμα τη ματαίωση της διαδικασίας και στη συνέχεια μια απευθείας ανάθεση (δηλαδή, διαπραγμάτευση χωρίς περαιτέρω δημοσίευση). (Σημειώστε όλες τις τάσεις/πρακτικές στην περιοχή αυτή μεταξύ των συμβάσεων που ανατέθηκαν από την ίδια αναθέτουσα αρχή). 

· Συστηματικής εξάλειψης υποψηφίων, είτε στο στάδιο της προεπιλογής είτε στο στάδιο της ανάθεσης, προκειμένου να ευνοηθεί ένας συγκεκριμένος υποψήφιος (μη τήρηση της αρχής της ίσης μεταχείρισης).
	Γενικό συμπέρασμα σχετικά με (i) διαδικασία ανάθεσης και (ii) την υλοποίηση της σύμβασης ως προς τη συμμόρφωση με τους εθνικούς ή/και κοινοτικούς κανόνες περί δημοσίων συμβάσεων.


Παράρτημα 1 – Βασικά κατώφλια, πάνω από τα οποία  οι συμβάσεις πρέπει να δημοσιεύονται στην ΕΕΕΕ
Άρθρο 7- Κατώφλια για δημόσιες συμβάσεις
Αυτή η Οδηγία πρέπει να εφαρμόζεται στις δημόσιες συμβάσεις οι οποίες δεν αποκλείονται βάσει των εξαιρέσεων που προβλέπονται στα άρθρα 10 και 11 και τα Άρθρα 12 με 18 και η αξία των οποίων χωρίς ΦΠΑ εκτιμάται ότι είναι ίση ή μεγαλύτερη από τα παρακάτω κατώφλια:

(α) 162.000 ευρώ για τις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών, εκτός αυτών που καλύπτονται από την 3η περίπτωση του σημείου (β), που συνάπτονται από τις αναθέτουσες αρχές οι οποίες είναι κεντρικές κυβερνητικές αρχές του παραρτήματος IV. Στην περίπτωση των δημοσίων συμβάσεων προμηθειών που συνάπτονται από τις αναθέτουσες αρχές οι οποίες δραστηριοποιούνται στον τομέα της άμυνας, τούτο ισχύει μόνο για τις συμβάσεις που αφορούν προϊόντα που καλύπτονται από παράρτημα V.

(β) 249.000 ευρώ
- για τις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που συνάπτονται από αναθέτουσες αρχές άλλες από εκείνες που αναφέρονται στο παράρτημα IV,
- για τις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών που συνάπτονται από τις αναθέτουσες αρχές οι οποίες αναφέρονται στο παράρτημα IV και οι οποίες δραστηριοποιούνται στον τομέα της άμυνας, όταν οι συμβάσεις αφορούν προϊόντα τα οποία δεν καλύπτονται από το παράρτημα V,
- για τις δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών που συνάπτονται από οποιαδήποτε αναθέτουσα αρχή όσον αφορά τις υπηρεσίες της Κατηγορίας 8 του Παραρτήματος ΙΙΑ, της Κατηγορίας 5 τηλεπικοινωνιακές υπηρεσίες των οποίων οι θέσεις στο κοινό λεξιλόγιο για τις δημόσιες συμβάσεις (Common Procurement Vocabulary=CPV) είναι ισοδύναμες με τους αριθμούς αναφοράς ονοματολογίας CPC 7524, 7525 και 7526 ή / και τις υπηρεσίες που αναφέρονται στο Παράρτημα ΙΙΒ.
(γ) 6.242.000 ευρώ για τις δημόσιες συμβάσεις έργων.

Άρθρο 8 – Συμβάσεις που επιχορηγούνται σε ποσοστό μεγαλύτερο του 50% από τις αναθέτουσες αρχές
Αυτή η Οδηγία πρέπει να εφαρμόζεται στην ανάθεση:

(α) συμβάσεων που επιχορηγούνται άμεσα από τις αναθέτουσες αρχές σε ποσοστό μεγαλύτερο του 50% και η εκτιμώμενη αξία των οποίων, χωρίς ΦΠΑ, ισούται ή είναι μεγαλύτερη των 6.242.000 ευρώ,

- όταν οι συμβάσεις αυτές αφορούν δραστηριότητες πολιτικού μηχανικού κατά την έννοια του παραρτήματος Ι,
- όταν οι συμβάσεις αυτές αφορούν οικοδομικές εργασίες για νοσοκομεία, αθλητικούς εξοπλισμούς, εγκαταστάσεις αναψυχής και ψυχαγωγίας, σχολικά και πανεπιστημιακά κτίρια και κτίρια που χρησιμοποιούνται για διοικητικούς σκοπούς

(β) συμβάσεων υπηρεσιών που επιχορηγούνται άμεσα από τις αναθέτουσες αρχές σε ποσοστό μεγαλύτερο του 50% και η εκτιμώμενη αξία των οποίων, χωρίς ΦΠΑ, είναι ίση ή μεγαλύτερη από 249 000 ευρώ και οι οποίες συνδέονται με σύμβαση έργων κατά την έννοια του σημείου (α).

Τα κατώφλια αναθεωρούνται κάθε δύο χρόνια και δημοσιεύονται από την Επιτροπή στην Επίσημη Εφημερίδα. (Δείτε τα βασικά κατώφλια και τους σχετικούς Κανονισμούς της Επιτροπής στον παρακάτω πίνακα). 
	Σε ισχύ από
	Άρθ.7(a)
	Άρθ.7(b)
	Άρθ.7(c)
	Άρθ.8(a)
	Άρθ.8(b)
	Οδηγία/ Αρ. Κανονισμού ΕΕ

	1 Ιαν 2004
	162,000
	249,000
	6,242,000
	6,242,000
	249,000
	Οδηγία 2004/18/EC


	1 Νοε 2004
	154,000
	236,000
	5,923,000
	5,923,000
	154,000
	Κανονισμός ΕΕ Αρ. 1874/2004 της 28ης Οκτωβρίου 2004

	1 Ιαν 2006
	137,000
	211,000
	5,278,000
	5,278,000
	211,000
	Κανονισμός ΕΕ Αρ. 2083/2005 της 19ης  Δεκεμβρίου 2005

	1 Ιαν 2008
	133,000
	206,000
	5,150,000
	5,150,000
	206,000
	Κανονισμός ΕΕ Αρ. 1422/2007 της 4ης  Δεκεμβρίου 2007

	1 Ιαν 2010
	125,000
	193,000
	4,845,000
	4,845,000
	193,000
	Κανονισμός ΕΕ Αρ.  1177/2009 της 30ης Νοεμβρίου 2009


Παράρτημα 2 – Ανοιχτή, κλειστή, με διαπραγμάτευση και με ανταγωνιστικό διάλογο διαδικασία
(i) Ανοιχτή διαδικασία. Στο πλαίσιο αυτής της διαδικασίας, όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη μπορούν να υποβάλουν προσφορές. 

Μπορεί να ζητηθούν πληροφορίες σχετικά με την ικανότητα και την τεχνογνωσία των υποψηφίων και αξιολογούνται μόνο οι προσφορές αυτές που θεωρείται ότι πληρούν τα ελάχιστα επίπεδα της τεχνικής και οικονομικής ικανότητας και εμπειρίας. Εάν υπάρχουν ελάχιστες απαιτήσεις, είναι σημαντικό αυτές να έχουν καταστεί σαφείς στην προκήρυξη ή στην αίτηση υποβολής προσφορών (request for tenders =RFT) ώστε οι μη κατάλληλοι προσφέροντες να μην επιβαρυνθούν με την προετοιμασία και την υποβολή προσφορών.

(ii) Κλειστή διαδικασία. Πρόκειται για μια διαδικασία δύο φάσεων όπου καλούνται να υποβάλλουν προσφορά μόνο όσοι πληρούν τις ελάχιστες προϋποθέσεις σε σχέση με την  επαγγελματική ή τεχνική ικανότητα, την εμπειρία και την τεχνογνωσία και την χρηματοοικονομική ικανότητα για την εκτέλεση ενός έργου.
· Στην πρώτη φάση, οι απαιτήσεις της αναθέτουσας αρχής, καθορίζονται μέσω της προκήρυξη του διαγωνισμού στην ΕΕΕΕ και οι δυνητικοί υποψήφιοι καλούνται να εκδηλώσουν το  ενδιαφέρον τους. Η προκήρυξη μπορεί να προσδιορίζει τις σχετικές πληροφορίες που πρέπει να υποβληθούν ή τις πληροφορίες που μπορεί να αναζητηθούν, μέσω αναλυτικού ερωτηματολογίου, από τα ενδιαφερόμενα μέρη.
· Η δεύτερη φάση, περιλαμβάνει την έκδοση του συνόλου των προδιαγραφών και των τευχών δημοπράτησης (RFT) μαζί με μια πρόσκληση για υποβολή προσφορών μόνο προς αυτούς που διαθέτουν το απαιτούμενο επίπεδο επαγγελματικής, τεχνικής, και χρηματοοικονομικής επάρκειας και τεχνογνωσίας. Είναι σημαντικό να επισημανθεί ότι, ως βάσεις για την προ-αξιολόγηση των υποψηφίων, επιτρέπονται μόνο τα κριτήρια που σχετίζονται με την προσωπική κατάσταση, την χρηματοοικονομική και τεχνική ικανότητα, τη σχετική εμπειρία, την τεχνογνωσία και την επάρκεια των υποψηφίων όπως ορίζεται στην αναθεωρημένη Οδηγία (Άρθρα 45 με 48 της 2004/18/EC). Το Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής έχει αποφανθεί με σαφήνεια για το θέμα αυτό.

Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να επιλέξουν να ξεχωρίσουν (shortlist) κατάλληλους υποψηφίους, εάν αυτή η πρόθεση αναφέρεται στην προκήρυξη και προσδιορίζεται ο αριθμός των υποψηφίων. Η προεπιλογή (shortlist) των υποψηφίων που πληρούν τα ελάχιστα κριτήρια καταλληλότητας πρέπει να διενεργείται στη βάση των κανόνων περί μη διακρίσεων και διαφάνειας και με  κριτήρια που γνωστοποιούνται στους υποψηφίους. Οι οδηγίες προβλέπουν ότι καλείται να υποβάλει προσφορά ένας αριθμός (δυνητικών υποψηφίων) επαρκής  ώστε να εξασφαλίζεται επαρκής ανταγωνισμός και να αναφέρουν ως ελάχιστο αριθμό το πέντε (εφόσον υπάρχουν τουλάχιστον τόσοι που να πληρούν τα κριτήρια καταλληλότητας) και μέχρι 20 συνολικά.

(iii) Διαπραγμάτευση. Πέραν του τομέα κοινής ωφέλειας, πρόκειται για μια εξαιρετική διαδικασία. Μπορεί να χρησιμοποιηθεί μόνο σε περιορισμένες περιπτώσεις που προβλέπονται στα άρθρα 30 και 31 της οδηγίας 2004/18/ΕΚ. Υπάρχουν δύο τύποι διαδικασίας με διαπραγμάτευση:

(1) Οι αναθέτουσες αρχές δημοσιεύουν και διαπραγματεύονται τους όρους της σύμβασης.

Αυτή η διαδικασία πρέπει κανονικά να περιλαμβάνει την υποβολή των επίσημων προσφορών από τουλάχιστον τρεις υποψηφίους (προ-αξιολογημένους στην ίδια βάση όπως και για την κλειστή διαδικασία που περιγράφεται στο παραπάνω, εφόσον υπάρχουν τουλάχιστον τόσοι, που να πληρούν τα ελάχιστα κριτήρια αξιολόγησης) με διαπραγμάτευση επί των τελικών όρων με μια ανταγωνιστική διαδικασία. Αυτή η διαδικασία μπορεί να χρησιμοποιηθεί κυρίως:
• όταν η φύση της απαίτησης δεν επιτρέπει τη συνολική εκτίμηση της αξίας
• όταν δεν είναι δυνατό να καθοριστούν οι απαιτήσεις για μια υπηρεσία με επαρκή ακρίβεια, ώστε να μπορούν οι ενδιαφερόμενοι να απαντήσουν με προσφορών τιμών
• όπου μια ανοικτή, κλειστή ή με ανταγωνιστικό διάλογο διαδικασία, δεν έχει προσελκύσει αποδεκτές προσφορές.

(2) Οι αναθέτουσες αρχές διαπραγματεύονται χωρίς (προηγούμενη) δημοσίευση τους όρους της σύμβασης άμεσα με ένα ή περισσότερα μέρη. Πρόκειται για μια απόκλιση από τις βασικές αρχές της διαφάνειας, της διαφάνειας και του ανταγωνισμού και είναι μια πολύ έκτακτη διαδικασία. Οι κυριότερες περιπτώσεις όπου η διαδικασία αυτή μπορεί να χρησιμοποιηθεί είναι:
• σε περιπτώσεις κατεπείγουσας ανάγκης
• όταν, για τεχνικούς ή καλλιτεχνικούς λόγους ή λόγω της ύπαρξης ειδικών ή αποκλειστικών δικαιωμάτων, υπάρχει μόνο ένας πιθανός προμηθευτής ή ο πάροχος υπηρεσιών
• όταν μία ανοικτή ή κλειστή διαδικασία δεν έχει προσελκύσει καμία κατάλληλη προσφορά (εφόσον όλοι όσοι υπέβαλαν προσφορές περιλαμβάνονται στις διαπραγματεύσεις και οι προδιαγραφές της απαίτησης δεν έχουν μεταβληθεί σημαντικά)
• επέκταση των υφιστάμενων συμβάσεων και επανάληψη συμβάσεων που υπόκεινται σε ορισμένους όρους

• για την αγορά προμηθειών, υπό ιδιαίτερα ευνοϊκούς όρους, είτε από έναν προμηθευτή που παύει οριστικά μια επιχείρηση ή τον δέκτη ή τον εκκαθαριστή μιας πτώχευσης, έναν διακανονισμό με πιστωτές ή μια παρόμοια νομική ή ρυθμιστική διαδικασία.

Οι αναθέτουσες αρχές θα πρέπει να εξασφαλίζουν ότι οι ακριβείς συνθήκες που αιτιολογούν τη διαπραγμάτευση, όπως ορίζεται στην Οδηγία για τις δημόσιες τομέα, υπάρχουν πριν αποφασιστεί η χρήση της διαδικασίας αυτής. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι οι ορισμοί των «εξαιρέσεων» και «επείγον», ερμηνεύονται αυστηρά από την Επιτροπή και τα Δικαστήρια. Παράγοντες που δικαιολογούν το επείγον πρέπει να είναι απρόβλεπτοι και εκτός του ελέγχου της αναθέτουσας αρχής. Όταν γίνεται επίκληση μιας εξ αυτών των εξαιρέσεων, η αναθέτουσα αρχή θα πρέπει να είναι σε θέση να αιτιολογήσει τη χρήση της εξαίρεσης. Οι υποψήφιοι πρέπει να αντιμετωπίζονται πάντοτε δίκαια και αντικειμενικά στο πλαίσιο των διαπραγματεύσεων.

(iv) Ανταγωνιστικός διάλογος
Η διαδικασία του ανταγωνιστικού διαλόγου έχει σκοπό να παρέχει ένα ορισμένο βαθμό ευελιξίας στις περιπτώσεις ιδιαίτερα πολύπλοκων έργων. Ωστόσο, μπορεί να χρησιμοποιηθεί μόνο υπό τις συγκεκριμένες περιστάσεις που προβλέπονται ρητά στο άρθρο 29 της Οδηγίας.  

Κάτω από ποιες περιστάσεις μπορεί να χρησιμοποιηθεί ο ανταγωνιστικός διάλογος;
Πολυπλοκότητα και αντικειμενική αδυναμία
Η πρώτη προϋπόθεση είναι ότι η εν λόγω αγορά θα πρέπει να είναι «ιδιαίτερα πολύπλοκη». Η δεύτερη παράγραφος του άρθρου 1(11)(γ) προβλέπει δύο είδη αγορών που θεωρούνται ιδιαίτερα πολύπλοκες, ιδιαίτερα όταν οι αναθέτουσες αρχές:

· δεν είναι αντικειμενικά σε θέση να καθορίσουν τα τεχνικά μέσα .... τα ικανά να ικανοποιήσουν τις ανάγκες και τους στόχους τους ή/και
· δεν είναι αντικειμενικά σε θέση να προσδιορίσουν τη νομική ή/και τη χρηματοοικονομική οργάνωση του σχεδίου.
Οι αναθέτουσες αρχές οι οποίες πραγματοποιούν ιδιαίτερα πολύπλοκα έργα ενδέχεται, χωρίς αυτό να οφείλεται σε υπαιτιότητά τους, να βρεθούν αντικειμενικά σε αδυναμία να ορίσουν τα μέσα να ικανοποιήσουν τις ανάγκες τους ή να εκτιμήσουν τι η αγορά μπορεί να προσφέρει από την άποψη τεχνικών λύσεων ή/και χρηματοδοτικών/ νομικών λύσεων. Η κατάσταση αυτή μπορεί να προκύψει ιδίως με την υλοποίηση σημαντικών ολοκληρωμένων έργων υποδομής μεταφορών, υλοποίηση μεγάλων δικτύων πληροφορικής ή έργων που απαιτούν περίπλοκη και διαρθρωμένη χρηματοδότηση, η χρηματοοικονομική και νομική οργάνωση της οποίας δεν είναι δυνατόν να καθορισθεί εκ των προτέρων. Λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι αυτή είναι μια ειδική διαδικασία η χρήση της οποίας ρυθμίζεται, είναι απαραίτητο να εξετάζει κατά περίπτωση τη φύση της εν λόγω αγοράς, λαμβάνοντας υπόψη την ικανότητα της αναθέτουσας αρχής να ελέγξει κατά πόσον η χρήση του ανταγωνιστικού διαλόγου θα ήταν δικαιολογημένη. 

Τεχνική πολυπλοκότητα
Τεχνική πολυπλοκότητα υπάρχει όταν η αναθέτουσα αρχή δεν είναι σε θέση να ορίσει τα μέσα να ικανοποιήσει τις ανάγκες ή/και σε θέση να επιτύχει τους στόχους. Δύο περιπτώσεις μπορούν να προκύψουν: είτε ότι η αναθέτουσα αρχή δεν θα είναι σε θέση να καθορίσει τα τεχνικά μέσα που θα χρησιμοποιηθούν για την επίτευξη της καθορισμένης λύσης; αυτή η περίπτωση πρέπει να είναι αρκετά σπάνια, δοθέντος των δυνατοτήτων για θέσπιση τεχνικών προδιαγραφών – πλήρως ή εν μέρει – με όρους λειτουργικότητας ή απόδοσης, είτε – πράγμα που συμβαίνει πιο συχνά – ότι η αναθέτουσα αρχή δεν είναι σε θέση να καθορίσει ποια από τις διάφορες πιθανές λύσεις θα ήταν καταλληλότερη για την ικανοποίηση των αναγκών της. Και στις δύο περιπτώσεις, η εν λόγω σύμβαση θα πρέπει να θεωρείται ως ιδιαίτερα πολύπλοκη. Ας πάρουμε το παράδειγμα της αναθέτουσας αρχής που θέλει να δημιουργήσει μια σύνδεση μεταξύ των ακτών ενός ποταμού – είναι εύλογο ότι η αναθέτουσα αρχή δεν μπορεί να προσδιορίσει αν η καλύτερη λύση θα ήταν μια γέφυρα ή σήραγγα, παρόλο που θα ήταν σε θέση να καθορίσει τις προδιαγραφές για τη γέφυρα (κρεμαστή, μεταλλική, από προεντεταμένο σκυρόδεμα κλπ.) ή τη σήραγγα (μονή ή διπλή, που θα κατασκευαστεί κάτω ή πάνω από την κοίτη του ποταμού κ.λπ). Στην περίπτωση αυτή, η χρήση του ανταγωνιστικού διαλόγου θα μπορούσε επίσης να δικαιολογηθεί. 

Νομική ή χρηματοοικονομική πολυπλοκότητα
Χρηματοοικονομική ή νομική πολυπλοκότητα «μπορεί να προκύψουν ιδίως ... με την υλοποίηση ... έργων που περιλαμβάνουν πολύπλοκη και διαρθρωμένη χρηματοδότηση, η χρηματοοικονομική και νομική οργάνωση της οποίας δεν είναι δυνατόν να καθορισθεί εκ των προτέρων.» Τέτοια θέματα ανακύπτουν πολύ συχνά σε έργα Συμπράξεων Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα.

Παράρτημα 3 – Ερωτηματολόγιο – Συμβάσεις κάτω από τα κατώφλια της ΕΕ
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα: ……
 Άξονας ……………    Μέτρο ………      Πράξη …..…..

Είδος σύμβασης …………………… (υπηρεσία, προμήθεια, έργο)   
Εκτιμώμενο ποσό της σύμβασης……(όπως εκτιμάται από την αναθέτουσα αρχή πριν την εκκίνηση της διαδικασίας υποβολής προσφορών)

Τύπος αναθέτουσας αρχής …………………… (επωνυμία δικαιούχου και τύπος – υπουργείο, τοπική αρχή, άλλο)

Επωνυμία του εργολάβου…………………

Αυτό είναι ένα παράδειγμα. Παρακαλούμε αναπτύξτε το δικό σας διάγραμμα ροής, παρόμοιο με αυτό, που να αποτυπώνει τους εθνικούς κανόνες σύναψης συμβάσεων για συμβάσεις κάτω από τα κατώφλια της ΕΕ.















Πιο επίσημη διαδικασία
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Αξία σύμβασης





Από €50,001 μέχρι το κατώφλι της ΕΕ





Κάτω από €5,000





Από €5,001 έως €50,000





Στην περίπτωση της MEAT: αξιολόγηση με τη χρήση φύλλο βαθμολόγησης


Στην περίπτωση της χαμηλότερης τιμής: επιλογή της χαμηλότερης προσφοράς





Εκπόνηση τευχών δημοπράτησης





Προφορικές προσφορές από 3 προμηθευτές





Επιλογή της χαμηλότερης τιμής/ καταλληλότερη





Αποστολή σύντομων προδιαγραφών μέσω e mail σε τουλάχιστον 3 προμηθευτές, αναζητώντας γραπτή προσφορά





Ηλεκτρονική δημοσίευση 


(e tenders)





Ηλεκτρονική δημοσίευση 


(e tenders)








Αξιολόγηση προσφορών αντικειμενικά έναντι ορισμένων απαιτήσεων





Ορισμός της βάσης για την ανάθεση: MEAT / Χαμηλότερη τιμή





Για MEAT: ορισμός σταθμισμένων κριτηρίων ανάθεσης





Ηλεκτρονική δημοσίευση (e tenders) η προαιρετικά στην ΕΕΕΕ και τουλάχιστον 5 υποψηφίων





Ενημέρωση απορριφθέντων υποψηφίων





Επιλογή της προσφοράς με την υψηλότερη βαθμολογία (MEAT) ή τη χαμηλότερη τιμή





Ανάθεση της σύμβασης





Ενημέρωση απορριφθέντων υποψηφίων











� π.χ. όλες οι τιμές των προσφορών είναι πάνω από μια πρόσφατη και καλά προϋπολογισμένη τιμή. Αυτό θα σήμαινε ότι δεν είναι «κατάλληλες». Από την άλλη πλευρά, οι προσφορές που θα παραληφθούν μετά τη λήξη της προθεσμίας δε θα είναι «ακατάλληλες» αλλά θα είναι «παράτυπες», όπως αναφέρεται στο άρθρο 30.  


� Η αναθέτουσα αρχή πρέπει να συντάσσει έκθεση στην οποία εξηγούνται οι λόγοι για τη χρησιμοποίηση αυτής της διαδικασίας.


� Μείωση των προθεσμιών επιτρέπεται μόνο αν η προκαταρκτική προκήρυξη περιλαμβάνει όλες τις πληροφορίες που απαιτούνται για την προκήρυξη σύμφωνα με το παράρτημα VII A της οδηγίας, εφόσον οι πληροφορίες αυτές είναι διαθέσιμες κατά το χρόνο δημοσίευσης της προκαταρκτικής προκήρυξης, και η προκαταρκτική προκήρυξη πρέπει να αποσταλεί προς δημοσίευση σε χρονικό διάστημα μεταξύ 52 ημερών και 12 μηνών πριν από την ημερομηνία κατά την οποία η προκήρυξη έχει αποσταλεί προς δημοσίευση.


� Όταν αληθινά επείγοντες λόγοι καθιστούν τις προθεσμίες ανεφάρμοστες, συντομότερες προθεσμίες μπορούν να εφαρμοστούν ως εξής: • για την παραλαβή της εκδήλωσης ενδιαφέροντος, όχι λιγότερο από 15 ημέρες από την ημερομηνία αποστολής της προκήρυξης και • για την παραλαβή των προσφορών, όχι λιγότερο από 10 ημέρες από την ημερομηνία έκδοσης της πρόσκλησης υποβολής. 


Ηλεκτρονική / απευθείας μετάδοση: οι ελάχιστοι χρόνοι για απαντήσεις μπορούν να μειωθούν όταν οι προκηρύξεις διαγωνισμών διαβιβάζονται ηλεκτρονικά στην επίσημη εφημερίδα της ΕΕ και όλα τα έγγραφα του διαγωνισμού διατίθενται σε ηλεκτρονική μορφή σύμφωνα με τις διατάξεις των αναθεωρημένων οδηγιών. Η μείωση μπορεί να είναι σωρευτικά έως 12 ημέρες, καταδεικνύοντας τη δυνατότητα για εξοικονόμηση χρόνου, εάν σύγχρονες τεχνολογικές μέθοδοι επικοινωνίας και μετάδοσης χρησιμοποιούνται στα διάφορα στάδια της διαδικασίας. Οι όροι για τη χρήση της δυνατότητας για πιθανές μειώσεις του χρόνου ορίζονται στο άρθρο 38 (5) και (6) της αναθεωρημένης οδηγίας για τον δημόσιου τομέα.


� Μείωση των προθεσμιών επιτρέπεται μόνο αν η προκαταρκτική προκήρυξη περιλαμβάνει όλες τις πληροφορίες που απαιτούνται για την προκήρυξη σύμφωνα με το παράρτημα VII A της οδηγίας, εφόσον οι πληροφορίες αυτές είναι διαθέσιμες κατά το χρόνο δημοσίευσης της προκαταρκτικής προκήρυξης, και η προκαταρκτική προκήρυξη πρέπει να αποσταλεί προς δημοσίευση μεταξύ 52 ημερών και 12 μηνών πριν από την ημερομηνία κατά την οποία η προκήρυξη έχει αποσταλεί προς δημοσίευση.


� Άρθ. 45 έως 48 της Οδηγίας 2004/18/EC
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