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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ
1.1 Ταυτότητα της Αρχής Ελέγχου και διαδικασία κατάρτισης της Στρατηγικής ελέγχου
Ταυτότητα της Αρχής Ελέγχου

Η Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου (ΕΔΕΛ) η οποία συστήθηκε με το άρθρο 11 του Νόμου 4314/2014, αποτελεί τη μία και μόνη Αρχή Ελέγχου του άρθρου 58 του Κανονισμού (ΕΚ) 1198/2006. Ως αποστολή έχει τη διασφάλιση της τήρησης των αρχών της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης των συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων. Η ΕΔΕΛ δραστηριοποιείται στο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου του Επιχειρησιακού Προγράμματος Αλιείας (ΕΠΑΛ) του Εθνικού Στρατηγικού Σχεδίου Ανάπτυξης της Αλιείας (ΕΣΣΑΑΛ), είναι αρμόδια για την κατάρτιση της Στρατηγικής Ελέγχου του άρθρου 61, παρ.1, στοιχείο γ) του ιδίου Κανονισμού.

Η ΕΔΕΛ υπάγεται στη Γενική Γραμματεία Δημοσιονομικής Πολιτικής  του Υπουργείου Οικονομικών και συγκροτείται από το Γενικό Διευθυντή Δημοσιονομικών Ελέγχων, ως Πρόεδρο, από τους Προϊσταμένους των Διευθύνσεων Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Ελέγχων, Ελέγχου Διαχείρισης Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων και Εκτάκτων και Ειδικών Ελέγχων, καθώς και από δύο εμπειρογνώμονες από το δημόσιο ή ιδιωτικό τομέα, με εμπειρία σε θέματα εφαρμογής δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) και ελέγχου συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων ή δημοσίων έργων ή κρατικών ενισχύσεων, ως μέλη.

Για τις ανάγκες της εκτέλεσης των ελέγχων και της λειτουργία της, η ΕΔΕΛ υποστηρίζεται από δύο (2) οργανικές μονάδες σε επίπεδο Διεύθυνσης, τη Διεύθυνση Ελέγχου Διαχείρισης Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων (ΔΕΔΣΠ) και τη Διεύθυνση Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Ελέγχων (ΔΣΑΕ).

Ειδικότερα για τη διενέργεια των ελέγχων στο ΕΠΑΛ αρμόδιο είναι το Τμήμα ΣΤ΄΄ «Προγραμματισμού και Ελέγχων» της Διεύθυνσης ΔΕΔΣΠ.
Διαδικασία κατάρτισης Στρατηγικής Ελέγχου
Η ΕΔΕΛ ενέκρινε τις κατευθύνσεις της Στρατηγικής Ελέγχου για την  προγραμματική περίοδο 2007-2013 σύμφωνα με την εισήγηση της ΔΣΑΕ  και ανέθεσε σε αυτήν την προετοιμασία, το συντονισμό των διαδικασιών σχεδιασμού και την κατάρτιση της Στρατηγικής Ελέγχου της ΕΔΕΛ της πρώτης Ελεγκτικής Περιόδου (1/7/2008 - 30/6/2009). Ειδικότερα, το αρμόδιο Τμήμα της ανωτέρω διεύθυνσης μελέτησε τα κανονιστικά κείμενα και τα διεθνή ελεγκτικά πρότυπα, συμμετείχε ενεργά με εκπροσώπους σε όλες τις συνεδριάσεις επιτροπών της ΕΕ (CDCR/COCOF, τεχνικές συναντήσεις, συναντήσεις ομολόγων ελεγκτικών αρχών κ.ά.), συνεργάστηκε με εμπειρογνώμονες και έλαβε μέρος σε ειδικά σεμινάρια που διοργανώθηκαν από την ΕΕ και εθνικούς φορείς. 

Πέραν των ανωτέρω ελήφθησαν υπόψη: α) η περιγραφή του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου για το ΕΠΑΛ, όπως αυτή παραδόθηκε επισήμως στην ΕΔΕΛ, και β) ότι το ΕΠΑΛ εγκρίθηκε από την ΕΕ στις 11 Δεκεμβρίου 2007.
Στη συνέχεια, το αρμόδιο Τμήμα της ΔΣΑΕ κατάρτισε σχέδιο Στρατηγικής το οποίο αποτέλεσε αντικείμενο διαβούλευσης και ανταλλαγής απόψεων εντός της συγκεκριμένης Διεύθυνσης, αλλά και της Διεύθυνσης Ελέγχου Διαχείρισης Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων ΔΕΔΣΠ. Με βάση τα ανωτέρω, η ΕΔΕΛ, ενέκρινε (συνεδρίαση 315/8-9-2008) το οριστικό κείμενο της Στρατηγικής, συμμορφούμενη με τις προβλέψεις των κανονισμών της ΕΕ και την προτεινόμενη δομή του κειμένου της Στρατηγικής που περιέχεται στο Παράρτημα V του Κανονισμού (ΕΚ) 498/2007. 

Το οριστικό κείμενο της Στρατηγικής απεστάλη στην ΕΕ στις 11-9-2008, σύμφωνα με την προβλεπόμενη διαδικασία, μέσω του συστήματος πληροφορικής για την ανταλλαγή δεδομένων SFC2007.
Στη συνέχεια, λαμβάνοντας υπόψη τις παρατηρήσεις που υπεβλήθησαν από την ΕΕ, η ΕΔΕΛ προέβη στην αναθεώρηση της Στρατηγικής, η οποία εγκρίθηκε στην 327/10-12-2008 συνεδρίασή της και απεστάλη στην ΕΕ μέσω SFC2007 στις 11-12-2008.

Διαδικασία Επικαιροποίησης Στρατηγικής  

Η ΕΔΕΛ σύμφωνα με το άρθρο 44 του Καν.498/2007, επικαιροποιεί τουλάχιστον μία φορά κατ’ έτος  τη Στρατηγική Ελέγχου. Η επικαιροποίηση συνίσταται στην εξέταση της ανάγκης για την αναθεώρηση των μεθόδων και των διαδικασιών καθώς και τον καθορισμό των ετήσιων στόχων. Η επικαιροποίηση γίνεται σύμφωνα με τη διαδικασία «Κατάρτιση και Επικαιροποίηση της Στρατηγικής Ελέγχου», η οποία περιγράφεται αναλυτικά στο Εγχειρίδιο Ελέγχου της ΕΔΕΛ. 

Συγκεκριμένα, λαμβάνονται υπόψη οι τυχόν τροποποιήσεις της περιγραφής του ΣΔΕ, οι τυχόν επικαιροποιήσεις διατάξεων και εκδόσεις νέων κατευθύνσεων/ οδηγιών από την ΕΕ, ο  σχεδιασμός και προγραμματισμός των ελέγχων συστήματος και πράξεων της προηγούμενης ελεγκτικής περιόδου, καθώς και η υλοποίηση τους, η αξιολόγηση των συνολικών σφαλμάτων και ελλείψεων από τους ελέγχους της ΕΔΕΛ και λοιπών φορέων καθώς και τα μέτρα αντιμετώπισης τους, η παρακολούθηση των διορθωτικών μέτρων, η τελευταία ετήσια έκθεση και γνωμοδότηση, οι μεταβολές στους διαθέσιμους ανθρώπινους πόρους. 

Με βάση τα παραπάνω η ΔΣΑΕ εξετάζει την ανάγκη επικαιροποίησης των μεθόδων και διαδικασιών, εφαρμόζει τη Μέθοδο Αξιολόγησης Κινδύνου για την επιλογή φορέων και ειδικών θεμάτων προς έλεγχο, εφαρμόζει τη Μέθοδο Δειγματοληψίας για την επιλογή πράξεων και συντάσσει επικαιροποιημένο σχέδιο Στρατηγικής Ελέγχου.

Η επικαιροποιημένη Στρατηγική Ελέγχου εγκρίνεται από την ΕΔΕΛ και οι αλλαγές της κοινοποιούνται στην ΕΕ μέσω της Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου. Επιπλέον, η Στρατηγική παρουσιάζεται στην ΕΕ στο πλαίσιο της διαδικασίας συντονισμού των ελέγχων της ΕΕ και της ΕΔΕΛ.

Στον ακόλουθο πίνακα καταγράφονται οι επικαιροποιήσεις της Στρατηγικής Ελέγχου της ΕΔΕΛ:

	α/α

Επικαιροποιημένης

Στρατηγικής
	Συνεδρίαση ΕΔΕΛ

	1
	363/22-7-2009

	2
	431/31-1-2011

	3
	442/20-4-20011

	4
	477/6-2-2012

	5
	532/31 -1-2013

	6
	    587/19-02-2014

	7
	  635/12-03-2015

	8
	680/12-2-2016


Σχεδιασμός και Προγραμματισμός των ελέγχων

Ο σχεδιασμός (audit plan) των ελέγχων συνίσταται στην επιλογή των φορέων και θεμάτων που επιλέγονται για έλεγχο με βάση Ανάλυση Κινδύνου καθώς και των πράξεων τυχαίου και συμπληρωματικού δείγματος που επιλέγονται με κατάλληλη δειγματοληπτική μέθοδο. Ο σχεδιασμός γίνεται με βάση τους στόχους, τις προτεραιότητες ελέγχου και τη μεθοδολογία της ΕΔΕΛ και αποτελεί παράρτημα της Στρατηγικής Ελέγχου της ΕΔΕΛ. 

Στη συνέχεια, η ΔΕΔΣΠ  εκτιμά τους απαιτούμενους πόρους, μεριμνά για την καταλληλότητα, την επάρκεια, τη διαθεσιμότητα και την κατανομή τους στην ελεγκτική περίοδο και προβαίνει στον προγραμματισμό των ελέγχων (audit schedule). Η διαδικασία προγραμματισμού των ελέγχων περιγράφεται αναλυτικά στο Εγχειρίδιο Ελέγχου της ΕΔΕΛ.

Ο ανωτέρω προγραμματισμός ελέγχων εγκρίνεται από την ΕΔΕΛ και κοινοποιείται στην ΕΕ, στο πλαίσιο της διαδικασίας συντονισμού των ελέγχων της ΕΕ και της ΕΔΕΛ.

1.2 Γενικοί στόχοι της Στρατηγικής ελέγχου 

Η Στρατηγική των ελέγχων της ΕΔΕΛ θέτει τους στόχους και περιγράφει τη μεθοδολογία που ακολουθείται για το σύνολο του ελεγκτικού της έργου, με σκοπό την ικανοποίηση των απαιτήσεων του άρθρου 61 του Κανονισμού (ΕΚ) 1198/2006. 

Ουσιαστικά, πρόκειται για ένα κείμενο προγραμματισμού, το περιεχόμενο του οποίου εξασφαλίζει ότι η Αρχή Ελέγχου είναι σε θέση, στις 31 Δεκεμβρίου κάθε έτους, να συντάσσει την ετήσια έκθεση ελέγχων και να διατυπώνει γνώμη για το σύστημα διαχείρισης και ελέγχου για το ΕΠΑΛ.

Τέλος, στο πλαίσιο της παρούσας στρατηγικής επικαιροποιούνται οι στόχοι και οι μέθοδοι που σχετίζονται με τις διαδικασίες κλεισίματος της προγραμματικής περιόδου 2007-2013, ώστε να συνταχθεί από την ΕΔΕΛ η Δήλωση και η Τελική Έκθεση Ελέγχου για το ΕΠ.

1.3 Καθήκοντα και αρμοδιότητες της Αρχής Ελέγχου 

Η ΕΔΕΛ έχει την ευθύνη για τον έλεγχο της ουσιαστικής λειτουργίας του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου του Επιχειρησιακού Προγράμματος Αλιείας του ΕΣΣΑΑΛ. Η λειτουργία και οι αρμοδιότητες της ΕΔΕΛ και των υποστηρικτικών της Διευθύνσεων, όπως ορίζονται στο Ν. 4314/2014 και στο π.δ. 111/2014 είναι σύμφωνες με το πνεύμα και τις επιταγές των άρθρων 58 και 61 του Κανονισμού (ΕΚ) 1198/2006. 
Επίσης, η ΕΔΕΛ είναι αρμόδια:

· για τους ελέγχους των επιχειρησιακών προγραμμάτων του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ) 2007-2013
· για τους δειγματοληπτικούς ελέγχους των Δράσεων και Σχεδίων του Γενικού Προγράμματος Αλληλεγγύη και Διαχείριση των Μεταναστευτικών Ροών 

· για τους ελέγχους, την ετήσια γνωμοδότηση και το κλείσιμο των Προγραμμάτων του Χρηματοδοτικού Μηχανισμού του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου 2009-2014 

· για τους δειγματοληπτικούς ελέγχους των προγραμμάτων του Ταμείου Παγκοσμιοποίησης 
1.4 Ανεξαρτησία της Αρχής Ελέγχου από τη Διαχειριστική Αρχή και την Αρχή Πιστοποίησης 

Με τις διατάξεις του Ν.4314/2014 διασφαλίζεται η ανεξαρτησία της ΕΔΕΛ από τη Διαχειριστική Αρχή και την Αρχή Πιστοποίησης. Οι ρόλοι που ορίζονται για τις τρεις αρχές από τον προαναφερόμενο νόμο, είναι εντελώς διακριτοί, με καταγεγραμμένες αρμοδιότητες χωρίς περιθώριο εμπλοκής των λειτουργιών τους 
Η ΕΔΕΛ είναι το μόνο αρμόδιο όργανο για τη λήψη και επικύρωση των αποφάσεων επί όλων των θεμάτων αρμοδιότητάς της, σύμφωνα με τους κανόνες και τις εγγυήσεις που υπαγορεύονται από τα διεθνή ελεγκτικά πρότυπα και διέπουν τη λειτουργία ενός ανεξάρτητου συλλογικού οργάνου. (βλέπε Παράρτημα I).
Το προσωπικό που στελεχώνει τις υποστηρικτικές Διευθύνσεις της ΕΔΕΛ είναι λειτουργικά ανεξάρτητο από τις υπηρεσίες που ασκούν καθήκοντα διαχείρισης και πιστοποίησης. 

Η ΕΔΕΛ λαμβάνει μέριμνα ώστε να μη συντρέχει κατάσταση σύγκρουσης συμφερόντων κατά την άσκηση των καθηκόντων του προσωπικού της, σύμφωνα και με το Εγχειρίδιο Ελέγχου της ΕΔΕΛ (ενότητα «Δεοντολογία»).

2. ΝΟΜΙΚΗ ΒΑΣΗ ΚΑΙ ΠΕΔΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ
2.1 Εθνικό κανονιστικό πλαίσιο που αφορά την Αρχή Ελέγχου και τα καθήκοντά της

Το εθνικό κανονιστικό πλαίσιο που αφορά την ΕΔΕΛ και τα καθήκοντά της έχει ευθυγραμμιστεί πλήρως με το πνεύμα και τις ρυθμίσεις των κοινοτικών κανονισμών. 

Ειδικότερα, ο νόμος 4314/2014 στα άρθρα 11 και 12 αναφέρεται αναλυτικά στην ΕΔΕΛ, τα καθήκοντά της, στην οργάνωση των υποστηρικτικών της Διευθύνσεων, στη λειτουργία τους και στον τρόπο διενέργειας του ελέγχου. Με το π.δ. 111/2014 καθορίζονται ειδικότερα επιμέρους θέματα που αφορούν στη λειτουργία και το έργο της ΕΔΕΛ και των Δ/νσεών της Επιπλέον, με την ΥΑ 448/0052/4-3-2011 ορίζεται το Σύστημα επιβαλλόμενων από την ΕΔΕΛ δημοσιονομικών διορθώσεων και ανακτήσεων και με το νόμο 4151/2013 καθορίζονται θέματα θητείας των ελεγκτών και ένταξής τους στο μητρώο.
2.2 Περίοδος που καλύπτεται από τη Στρατηγική 

Η Στρατηγική των ελέγχων της ΕΔΕΛ καλύπτει όλη την προγραμματική περίοδο 2007-2013, έχοντας θεσπίσει γενικούς και ειδικούς στόχους και έχοντας συμπεριλάβει την απαραίτητη μεθοδολογία για την υλοποίησή της.  
2.3 Ταμεία, προγράμματα και περιοχές που καλύπτονται από τη Στρατηγική
Η παρούσα Στρατηγική καλύπτει το ΕΠΑΛ που χρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Αλιείας (ΕΤΑ).
Οι έλεγχοι της ΕΔΕΛ καλύπτουν το σύνολο των φορέων που εμπλέκονται στη διαχείριση και τον έλεγχο του ανωτέρω προγράμματος και έχουν οριστεί στην Περιγραφή του ΣΔΕ: τη Διαχειριστική Αρχή (ΔΑ) του ΕΠΑΛ, τους Ενδιάμεσους Φορείς Διαχείρισης (ΕΦΔ) και την Αρχή Πιστοποίησης (ΑΠ). (Βλέπε Παράρτημα ΙΙ.1) 
3. ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ
H ΕΔΕΛ σε όλες τις διαδικασίες που ακολουθεί για όλες τις φάσεις του ελέγχου και των συναφών εργασιών, λαμβάνει υπόψη διεθνώς αποδεκτά ελεγκτικά πρότυπα, όπως:

- τα πρότυπα του International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI)

- τις Ευρωπαϊκές κατευθυντήριες γραμμές εφαρμογής των ελεγκτικών προτύπων του INTOSAI (European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing Standards)
- τα πρότυπα International Standard on Auditing (ISA)
- τις κατευθυντήριες γραμμές για τον Έλεγχο Ποιότητας (Guidelines on Audit Quality)

- τα Ελληνικά Ελεγκτικά Πρότυπα της Επιτροπής Λογιστικής Τυποποίησης και Ελέγχων (ΥΑ 1589/22-10-2004)

Η ΕΔΕΛ διαθέτει Εγχειρίδιο Ελέγχου για την προγραμματική περίοδο 2007-2013. Το Εγχειρίδιο ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις των διεθνών ελεγκτικών προτύπων και καλύπτει τις ακόλουθες θεματικές ενότητες: Ελεγκτική Προσέγγιση και Δεοντολογία, Διαδικασίες ελέγχου Συστημάτων και Πράξεων, Μέθοδο δειγματοληψίας, Μέθοδο αξιολόγησης κινδύνων, Μέθοδο Αντιμετώπισης σφαλμάτων, Μέθοδο Αξιολόγησης του Συστήματος, Διαδικασίες κατάρτισης ετήσιας έκθεσης, ετήσιας γνωμοδότησης και δήλωσης κλεισίματος, Διαδικασία παρακολούθησης των συστάσεων των ελέγχων, Ερωτηματολόγια ελέγχων συστημάτων και πράξεων, Πρότυπα Αναφορών, Διαδικασία κατάρτισης και επικαιροποίησης της Στρατηγικής και Σύστημα Διασφάλισης Ποιότητας, Διαδικασίες Πληροφόρησης και Επικοινωνίας και Διαχείριση Ανθρώπινων πόρων. 

Οι ανωτέρω διαδικασίες υποστηρίζονται από το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα της ΕΔΕΛ (ΟΠΣ ΕΔΕΛ). 

4. ΕΛΕΓΚΤΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΚΑΙ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ
4.1 Επίπεδα σημαντικότητας (σχεδιασμού και αναφοράς)
Η ΕΔΕΛ θέτει ως επίπεδο σημαντικότητας (materiality threshold) το ποσοστό 2% των δαπανών, τόσο κατά το σχεδιασμό των ελέγχων (planning materiality), όσο και για την αναφορά του σφάλματος (reporting materiality). Συγκεκριμένα:  

- Κατά τον προσδιορισμό του μεγέθους του τυχαίου δείγματος, το επίπεδο σημαντικότητας ταυτίζεται με το ανεκτό επίπεδο σφάλματος (tolerable misstatement) και ισούται με το 2% των δηλωθεισών δαπανών στην ΕΕ κατά το έτος αναφοράς.

- Για την αναφορά του σφάλματος (error) από τους ελέγχους του τυχαίου δείγματος, το επίπεδο σημαντικότητας ορίζεται στο 2% των δαπανών.

4.2 Έλεγχοι συστήματος 
4.2.1 Φορέας αρμόδιος για τις ελεγκτικές εργασίες

Η ΕΔΕΛ, ως η μοναδική Αρχή Ελέγχου του ΕΠΑΛ, είναι αρμόδια για κάθε εργασία που αφορά στους ελέγχους συστημάτων.
4.2.2 Φορείς προς έλεγχο

Η ΕΔΕΛ διεξάγει καθ’ όλη τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου ελέγχους συστημάτων στους φορείς που εμπλέκονται στη διαχείριση του προγράμματος. Στην ισχύουσα Περιγραφή του ΣΔΕ έχουν οριστεί: η Διαχειριστική Αρχή του ΕΠΑΛ (Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης του Ε.Π. Αλιείας), οι Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης (Ειδική Υπηρεσία Εφαρμογής Δράσεων Ε.Π. Αλιείας, Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού και Εφαρμογής του Υπουργείου Τουρισμού, Ομάδες Τοπικής Δράσης) και η Αρχή Πιστοποίησης (Οργανισμός Πληρωμών και Ελέγχου Κοινοτικών Ενισχύσεων Προσανατολισμού και Εγγυήσεων - Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.) (βλέπε Παράρτημα ΙΙ.1)
4.2.3 Οριζόντια θέματα που καλύπτονται από τους ελέγχους των συστημάτων

Ως οριζόντια χαρακτηρίζονται τα θέματα τα οποία αφορούν σε διαδικασίες ή απαιτήσεις που εφαρμόζονται από ένα πλήθος ή από το σύνολο των φορέων του συστήματος και δεν είναι δυνατό να διερευνηθούν επαρκώς από τους συνήθεις ελέγχους συστήματος. 

Οριζόντια θέματα είναι: α) οι θεμελιώδεις απαιτήσεις (διαδικασίες) για τη λειτουργία του  συστήματος διαχείρισης και ελέγχου (π.χ. πληροφοριακό σύστημα, διαχειριστικές επαληθεύσεις κ.α.) και β) οι βασικές κανονιστικές απαιτήσεις (διαδικασίες) για την υλοποίηση σημαντικών κατηγοριών πράξεων (π.χ. κρατικές ενισχύσεις, δημόσια έργα, περιβαλλοντικοί όροι, ισότητα ευκαιριών).

Τα οριζόντια θέματα ενδέχεται να αποτελέσουν αντικείμενο ειδικού ελέγχου όταν εμφανίζουν υψηλό κίνδυνο (βλέπε Εγχειρίδιο ΕΔΕΛ, «Μέθοδος Αξιολόγησης Κινδύνων» και «Μέθοδος Αντιμετώπισης Σφαλμάτων»).

4.3 Έλεγχοι πράξεων
4.3.1 Φορέας αρμόδιος για τις ελεγκτικές εργασίες
Η ΕΔΕΛ, ως η Αρχή Ελέγχου του ΕΠΑΛ, είναι αρμόδια για κάθε εργασία που αφορά στους ελέγχους πράξεων.

4.3.2 Καθορισμός του επιπέδου βεβαιότητας για το σύστημα και δειγματοληψία
Αξιολόγηση του Συστήματος

Το σύστημα, όπως ορίστηκε στο σημείο 2.3 περιλαμβάνει δύο υποσυστήματα. Ως υποσύστημα ορίζεται κάθε μέρος αυτού, δηλαδή, η Διαχειριστική Αρχή (με τους εποπτευόμενους ΕΦΔ) και η Αρχή Πιστοποίησης. 
Κάθε χρόνο, αξιολογείται το σύστημα ως προς τη λειτουργία του, στη βάση ενός ετήσιου δείγματος φορέων, το οποίο προκύπτει με ανάλυση κινδύνων (βλέπε σημείο 5). Η μέθοδος αξιολόγησης απεικονίζεται στο Σχήμα 1 και περιγράφεται αναλυτικά στο κείμενο «Μέθοδος αξιολόγησης του συστήματος».
Σχήμα 1: Μέθοδος αξιολόγησης του συστήματος[image: image5.jpg]




Οι θεμελιώδεις απαιτήσεις και τα κριτήρια αξιολόγησης παρουσιάζονται στο Παράρτημα ΙΙΙ.  Τόσο αυτά όσο και οι επιμέρους ερωτήσεις συμπεριλαμβάνονται στο Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Συστημάτων της ΕΔΕΛ.

Τα κριτήρια αξιολόγησης, οι θεμελιώδεις απαιτήσεις, οι φορείς, τα υποσυστήματα και το σύστημα αξιολογούνται με τη χρήση της ακόλουθης τετραβάθμιας κλίμακας: 

1. Λειτουργεί καλά. Απαιτούνται μόνο επουσιώδεις βελτιώσεις.
2. Λειτουργεί, όμως απαιτούνται κάποιες βελτιώσεις.
3. Λειτουργεί μερικώς. Απαιτούνται ουσιαστικές βελτιώσεις.
4. Ουσιαστικά δεν λειτουργεί.
Κατά τη διερεύνηση των κριτηρίων αξιολόγησης μέσω των ερωτήσεων, απαιτείται μερικές φορές ο έλεγχος φακέλων πράξεων ή και άλλων στοιχείων. Ο έλεγχος των στοιχείων δύναται να γίνει με τη χρήση της δειγματοληψίας χαρακτηριστικού (attribute sampling), η οποία περιγράφεται στο Εγχειρίδιο Ελέγχου της ΕΔΕΛ (κείμενο «Μέθοδοι Δειγματοληψίας»). 

Σημειώνεται ότι, οι φορείς οι οποίοι δεν ελέγχονται εντός της ελεγκτικής περιόδου, διατηρούν το βαθμό που έλαβαν σε προηγούμενη ελεγκτική περίοδο, ο οποίος αναθεωρείται με βάση τα αποτελέσματα της συμμόρφωσης προς τυχόν συστάσεις. 

Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας

Το συμπέρασμα στο οποίο καταλήγει ετησίως η ΕΔΕΛ σχετικά με τη λειτουργία του συστήματος αντιστοιχίζεται σε ένα επίπεδο αξιοπιστίας (reliability) του συστήματος. Η αξιοπιστία του συστήματος ταυτίζεται με τη βεβαιότητα εσωτερικού ελέγχου (control assurance) σύμφωνα με το Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας που παρουσιάζεται στο Σχήμα 2 «Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας».
Το επίπεδο αξιοπιστίας συνδυάζεται κάθε φορά με το αντίστοιχο επίπεδο εμπιστοσύνης (confidence level) για τον υπολογισμό του μεγέθους του τυχαίου δείγματος πράξεων, προκειμένου σε κάθε περίπτωση να διασφαλίζεται υψηλή ελεγκτική βεβαιότητα (και αντίστοιχα χαμηλός ελεγκτικός κίνδυνος). 

Σχήμα 2: Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας

	Αξιολόγηση της λειτουργίας του συστήματος
	Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας 

(Audit Assurance Model)

	
	Βεβαιότητα εσωτερικού ελέγχου (control assurance)
	Βεβαιότητα εντοπισμού

(detection assurance)
	Ελεγκτική βεβαιότητα 

(audit assurance)

	
	(
	(
	

	
	Αξιοπιστία (reliability) 

του συστήματος
	Εμπιστοσύνη για τη δειγματοληψία
	

	Λειτουργεί καλά. Απαιτούνται μόνο επουσιώδεις βελτιώσεις
	Υψηλή
	0,60
	Υψηλή

	Λειτουργεί, όμως απαιτούνται κάποιες βελτιώσεις
	Μεσαία/Υψηλή
	0,70
	Υψηλή

	Λειτουργεί μερικώς. Απαιτούνται ουσιαστικές βελτιώσεις
	Χαμηλή/Μεσαία
	0,80
	Υψηλή

	Ουσιαστικά δε λειτουργεί
	Χαμηλή
	0,90
	Υψηλή


Σημείωση: Το Μοντέλο Βεβαιότητας αποτελεί την άλλη όψη του Μοντέλου Κινδύνου που περιγράφεται στο σημείο 5.1. Στο Μοντέλο Κινδύνων περιλαμβάνεται επιπλέον η παράμετρος του εγγενούς κινδύνου (inherent risk) η οποία θεωρείται ότι παίρνει την ανώτατη τιμή και, ως εκ τούτου, η αντίστοιχη βεβαιότητα δεν λαμβάνεται υπόψη εδώ.

Δειγματοληψία πράξεων
Η ΕΔΕΛ έλαβε υπόψη τους Κανονισμούς (ΕΚ) 1198/2006 του Συμβουλίου (άρθρο 61), και 498/2007 της Επιτροπής (άρθρα 42, 43 και Παράρτημα IV), το κείμενο οδηγιών της Ε.Ε. για τη δειγματοληψία (Guidance Note on Sampling Methods for Audit Authorities), τα διεθνή ελεγκτικά πρότυπα (Intosai 2.2.37, Guideline 23 of the European Implementing Guidelines for the Intosai Auditing Standards και International Standard on Auditing 530) και τη σχετική βιβλιογραφία.

Η ΕΔΕΛ διαθέτει κείμενο μεθόδων δειγματοληψίας στο οποίο, μεταξύ άλλων, περιγράφονται αναλυτικά οι διαδικασίες επιλογής του τυχαίου δείγματος πράξεων (random sample) και του συμπληρωματικού δείγματος (complementary sample).
α. Ταυτοποίηση (Reconciliation) του Πληθυσμού με τις Πιστοποιημένες Δαπάνες στη ΕΕ

Πριν από την επιλογή των δειγμάτων η ΕΔΕΛ εφαρμόζει μια διαδικασία ταυτοποίησης (reconciliation) μεταξύ των δαπανών του πληθυσμού που αποστέλλονται από τον ΟΠΕΚΕΠΕ και με βάση τον οποίο επιλέγεται το δείγμα, με τις συνολικές πιστοποιημένες δαπάνες στην ΕΕ. Σε περίπτωση που τα δύο μεγέθη δε συμφωνούν, η διαφορά πρέπει να αιτιολογείται.

Η λογιστική ταυτοποίησή (reconciliation) του πληθυσμού των δαπανών της περιόδου 01/01/2015-31/12/2015 (Book Value = € 16.326.402,68) με την αλγεβρική διαφορά (Σωρευτικές Δηλωθείσες Δαπάνες Δεκέμβριος 2015 – Σωρευτικές Δηλωθείσες Δαπάνες Δεκέμβριος 2014 = € 16.259.665,21) παρουσιάζονται στον παρακάτω Πίνακα: 

	ΣΥΜΦΙΛΙΩΣΗ ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ

	Συνολική Δηλωθείσα Δαπάνη SFC 31/12/2015
	164.042.878,82

	Συνολική Δηλωθείσα Δαπάνη SFC 31/12/2014
	147.783.213,61

	Αλγεβρική Διαφορά
	16.259.665,21

	Διορθώσεις
	66.737,47

	Πληθυσμός 1ης Περιόδου 2015 (BV ΕΔΕΛ)
	16.326.402,68


β. Τυχαίο Δείγμα
Μέχρι το έτος αναφοράς 2014 ο ελεγχόμενος  πληθυσμός οριζόταν  ως το σύνολο των δαπανών που δηλώθηκαν στην Ε.Ε. για το ΕΠ Αλιεία για κάθε περίοδο (έτος) αναφοράς (Random Sample Reference Period), δηλ. από 1/1/Ν έως 31/12/Ν. Για κάθε περίοδο αναφοράς, η αντίστοιχη Ελεγκτική Περίοδος (Audit Period) είναι από 1/7/Ν έως 30/6/Ν+1. Κατά τη διαδικασία επιλογής τυχαίου δείγματος στο ΕΠ Αλιεία, ως δειγματοληπτική μονάδα ορίζεται το υποέργο και αντικείμενο ελέγχου αποτελούν οι δηλωθείσες δαπάνες στην ΕΕ κατά το έτος αναφοράς για τα επιλεγέντα υποέργα. Η επιλογή του τυχαίου δείγματος για το έτος αναφοράς Ν πραγματοποιείται τον Ιανουάριο του έτους Ν+1 καθώς τότε η ΕΔΕΛ είναι σε θέση να γνωρίζει το σύνολο των δηλωμένων δαπανών για την περίοδο αναφοράς. Έτσι, οι έλεγχοι πράξεων του τυχαίου δείγματος διενεργούνται το δεύτερο εξάμηνο της Ελεγκτικής Περιόδου. Ως εκ τούτου, οι έλεγχοι συστήματος διενεργούνται κατά κανόνα το πρώτο εξάμηνο της Ελεγκτικής Περιόδου. 

Η ΕΔΕΛ έως σήμερα έχει προχωρήσει στην επιλογή τυχαίου δείγματος υποέργων για τα έτη αναφοράς 2009, 2010, 2011, 2012 και 2013 (για το έτος αναφοράς 2008 δεν δηλώθηκαν δαπάνες στην ΕΕ και ως εκ τούτου δεν πραγματοποιήθηκαν έλεγχοι πράξεων).

Για τα έτη αναφοράς 2009, 2010 και 2011 η ΕΔΕΛ , λαμβάνοντας υπόψη ότι ο πληθυσμός του ΕΠ Αλιείας είναι μικρότερος των 800 υποέργων, εφάρμοσε μη στατιστική δειγματοληψία, κατάλληλη για μικρούς πληθυσμούς
. Η μέθοδος αυτή συνοψίζεται ως εξής:

Αρχικά εξετάζεται το ενδεχόμενο στρωματοποίησης του πληθυσμού σε μεγάλα και μικρά υποέργα. Η απόφαση για στρωματοποίηση του πληθυσμού λαμβάνεται ύστερα από εξέταση των χαρακτηριστικών του και εξαρτάται από παράγοντες όπως το συνολικό πλήθος των υποέργων και η αναλογία των μεγάλων σε σχέση με τα μικρά υποέργα.

Ως μεγάλα υποέργα για ένα έτος αναφοράς θεωρούνται εκείνα για τα οποία οι ετήσιες δηλωθείσες δαπάνες τους υπερβαίνουν το 1/3 του επιπέδου σημαντικότητας (2% του συνόλου των ετήσιων δηλωθεισών δαπανών του προγράμματος).

Όλα τα μεγάλα υποέργα ελέγχονται εντός της αντίστοιχης ελεγκτικής περιόδου. Αν αυτό δεν είναι εφικτό, εξαιτίας του μεγάλου πλήθους τους, τότε ελέγχονται εντός περιόδου τριών ετών και η επιλογή τους σε ετήσια βάση γίνεται με τυχαίο τρόπο. 

Για τα μικρά υποέργα, ή για το σύνολο των υποέργων σε περίπτωση που η στρωματοποίηση δεν κρίνεται αναγκαία, ελέγχεται ετησίως τουλάχιστον το 10% (το ακριβές ποσοστό καθορίζεται με βάση την αξιοπιστία του συστήματος), σύμφωνα με την Επιλογή 2 (Option 2) του κειμένου οδηγιών για τη δειγματοληψία της ΕΕ (λήψη δείγματος έργων από μικρούς πληθυσμούς). Η επιλογή του δείγματος των έργων γίνεται με τυχαία δειγματοληψία, με του Microsoft Excel.

Μέχρι σήμερα:

- για το έτος αναφοράς 2009, στο δείγμα συμπεριλήφθηκαν 5 από τα 6 υποέργα για τα οποία είχαν δηλωθεί πληρωμές στην ΕΕ (ποσοστό κάλυψης υποέργων 83%)

- για το έτος αναφοράς 2010, στο δείγμα συμπεριλήφθηκαν, με τυχαία επιλογή, 8 από τα 16   υποέργα για τα οποία είχαν δηλωθεί πληρωμές στην ΕΕ (ποσοστό κάλυψης υποέργων 50%). Οι έλεγχοι διενεργήθηκαν στην ελεγκτική περίοδο 1/7/10-30/6/11.

- για το έτος αναφοράς 2011, το τυχαίο δείγμα επελέγη τον Ιανουάριο του 2012, με βάση την αίτηση πληρωμής Δεκεμβρίου 2011 ως εξής: Ό πληθυσμός αποτελούνταν από 410 υποέργα συνολικής δαπάνης 28.293.561,12 €. Αποφασίστηκε η στρωματοποίηση των υποέργων σε μεγάλα και μικρά. Ειδικότερα, 17 έργα με δαπάνη άνω των 188.621,85 € (δηλ. το 1/3 του 2% της συνολικής δαπάνης) χαρακτηρίστηκαν ως μεγάλα και προγραμματίστηκαν να ελεγχθούν στο σύνολό τους, ενώ για τα υπόλοιπα 393 επιλέχθηκε τυχαίο δείγμα σε ποσοστό 10% του πληθυσμού (δηλ. 40 υποέργα).
-για τις δαπάνες του έτους αναφοράς 2012, 2013 και 2014 η ΕΔΕΛ προχώρησε σε αλλαγή της δειγματοληπτικής μεθόδου, λαμβάνοντας υπόψη την επικαιροποιημένη έκδοση του Κειμένου «Επεξηγηματικό Σημείωμα πάνω στις Δειγματοληπτικές Μεθόδους για τις Αρχές Ελέγχου» (COCOF_08-0021-03_EN - FINAL 04/04/2013).

Συγκεκριμένα, η μέθοδος η οποία θεωρήθηκε, με βάση τα χαρακτηριστικά του πληθυσμού, από την ΕΔΕΛ ως καταλληλότερη είναι η Τυπική Προσέγγιση (Standard Approach) της Δειγματοληψίας Νομισματικής Μονάδας (Monetary Unit Sampling). Σύμφωνα με τη μέθοδο αυτή, η δειγματοληπτική μονάδα (sampling unit) είναι το 1 € και το δείγμα αποτελείται από τα υποέργα που αντιστοιχούν στα επιλεγμένα €. 
Ο πληθυσμός του έτους αναφοράς 2012 αποτελούνταν από 506 υποέργα συνολικής δαπάνης €34.530.648,84. Η εφαρμογή της ανωτέρω δειγματοληπτικής μεθόδου, λαμβάνοντας υπόψη τις τιμές όλων των απαραίτητων παραμέτρων, οδήγησε σε μέγεθος δείγματος τριάντα (30) υποέργων, ενός (1) μεγάλου και είκοσι εννέα (29) μικρών τυχαίων υποέργων.

Ο πληθυσμός του έτους αναφοράς 2013 αποτελούνταν από 214 υποέργα συνολικής δαπάνης €22.454.591,39. Η εφαρμογή της ανωτέρω δειγματοληπτικής μεθόδου, λαμβάνοντας υπόψη τις τιμές όλων των απαραίτητων παραμέτρων, οδήγησε σε μέγεθος δείγματος τριάντα (30) υποέργων, πέντε (5) μεγάλων και είκοσι πέντε (25) μικρών τυχαίων υποέργων.
Για το έτος αναφοράς 2014, ο πληθυσμός αποτελούνταν από 357 υποέργα συνολικής δαπάνης € 24.788.102,33. Η εφαρμογή της ανωτέρω δειγματοληπτικής μεθόδου, λαμβάνοντας υπόψη τις τιμές όλων των απαραίτητων παραμέτρων, οδήγησε σε μέγεθος δείγματος τριάντα (30) υποέργων, τριών (3) μεγάλων και είκοσι επτά (27) μικρών τυχαίων υποέργων.
Στο πλαίσιο του σχεδιασμού των ελέγχων πράξεων για το ΕΠ, έως το κλείσιμο της Προγραμματικής Περιόδου 2007-2013, η ΕΔΕΛ λαμβάνει υπόψη ότι η τελευταία ελεγκτική περίοδος δεν είναι ετήσια, αλλά εκτείνεται στο χρονικό διάστημα από 1/7/2015 έως το κλείσιμο και, ως εκ τούτου:
1. οι δαπάνες που δηλώνονται κατά την διευρυμένη περίοδο αναφοράς 1/1/2015 έως το κλείσιμο θα αποτελέσουν αντικείμενο ελέγχου στη βάση ενός τυχαίου δείγματος και 

2. τα αποτελέσματα των ελέγχων θα χρησιμοποιηθούν για τον υπολογισμό του σφάλματος της διευρυμένης αυτής περιόδου και θα αποτυπωθούν στην Τελική Έκθεση Ελέγχου της ΕΔΕΛ.

Συνεπώς ο προς έλεγχο πληθυσμός της διευρυμένης περιόδου αναφοράς ορίζεται ως το σύνολο των υποέργων (δειγματοληπτική μονάδα) για τα οποία θα δηλωθούν δαπάνες στην ΕΕ για το σύστημα κατά την περίοδο από 1/1/2015 έως το κλείσιμο της ελεγκτικής περιόδου.
Προς αυτή την κατεύθυνση, η ΕΔΕΛ εφαρμόζει δειγματοληπτική προσέγγιση σε δυο ή περισσότερες περιόδους (Two or Multi Period Sampling) για την επιλογή των υποέργων. Συγκεκριμένα, ορίζονται οι υπο-πληθυσμοί υποέργων/δαπανών και επιλέγονται αντίστοιχα δείγματα για τις επιμέρους περιόδους:
· Περίοδος 1: 1/1/2015 – 31/12/2015 
· Περίοδος 2: 1/1/2016 – Κλείσιμο
Σύμφωνα με την προσέγγιση της Δειγματοληψίας Νομισματικής Μονάδας σε 2 περιόδους, το μέγεθος του δείγματος εκτιμήθηκε τον Ιανουάριο 2016 σε 30 υποέργα για το σύνολο των δαπανών της διευρυμένης περιόδου αναφοράς (1/7/2015 – κλείσιμο.). Οι τιμές των παραμέτρων με βάση τις οποίες υπολογίστηκε το μέγεθος του δείγματος είναι οι εξής:
· Οι συνολικές δαπάνες του πληθυσμού για τη διευρυμένη περίοδο αναφοράς  μέχρι το κλείσιμο εκτιμάται ότι θα ανέρχονται σε €54.326.402,68. Συγκεκριμένα, οι δηλωθείσες δαπάνες της πρώτης περιόδου, BV1: 1/1/2015 – 31/12/2015, είναι € 16.326.402,68. Δεδομένου ότι τον Ιανουάριο 2016 δεν ήταν γνωστός ο πληθυσμός των δαπανών της δεύτερης περιόδου, το BV2 εκτιμήθηκε με βάση ιστορικά δεδομένα και σύμφωνα με την επαγγελματική κρίση της Αρχής Ελέγχου. Συνεπώς ο πληθυσμός της δεύτερης περιόδου BV2: 1/1/2016 – 30/6/2016 εκτιμήθηκε σε € 38.000.000,00, προσαυξημένος περίπου 133% σε σχέση με το BV1. 
· Ο σταθμικός μέσος όρος (weighted mean) των τυπικών αποκλίσεων των ποσοστών των σφαλμάτων των υποέργων (Standard Deviation of the error rates - σ), των δύο εξαμήνων. Για τη εξαγωγή του δείγματος οι τυπικές αποκλίσεις εκτιμήθηκαν βάση ιστορικών δεδομένων και χρησιμοποιήθηκε η ίδια τιμή και για τις δυο περιόδους. Σύμφωνα με τα 
· σφάλματα των ελέγχων της ΕΔΕΛ για το προηγούμενο έτος αναφοράς (2014), η τιμή της παραμέτρου εκτιμήθηκε σε 0,0533. Σημειώνεται ότι η τιμή της τυπικής απόκλισης των σφαλμάτων της δεύτερης περιόδου θα επαναπροσδιοριστεί μετά την υλοποίηση των ελέγχων της πρώτης περιόδου ώστε να υπολογιστεί με βάση τα σφάλματα των ελέγχων της πρώτης περιόδου.
· Το Επίπεδο Εμπιστοσύνης (Confidence Level) το οποίο ορίζεται γενικά ως ο βαθμός βεβαιότητας για την ακρίβεια μιας εκτίμησης και ειδικότερα ορίζεται ως ο βαθμός βεβαιότητας για την ακρίβεια της εκτίμησης του σφάλματος. Η τιμή του επιπέδου εμπιστοσύνης καθορίζεται με βάση την αξιολόγηση του Συστήματος, όπως αυτή αποτυπώνεται στην τελευταία Ετήσια Έκθεση της ΕΔΕΛ. Σύμφωνα με την αξιολόγηση της ετήσιας έκθεσης  που υποβλήθηκε το Δεκέμβριο του 2015 το επίπεδο εμπιστοσύνης  ορίζεται στο 70% (Βαθμός συστήματος: 2). Η τιμή z της τυπικής κανονικής κατανομής (standard normal distribution) που αντιστοιχεί στο συγκεκριμένο επίπεδο εμπιστοσύνης, λαμβάνοντας υπόψη την προσέγγιση που οδηγεί σε μονόπλευρα όρια εμπιστοσύνης
 (one-sided confidence limits), είναι ίση με 0,524.
· Το Ανεκτό ποσοστό σφάλματος (Tolerable Misstatement - ΤΜ) το οποίο ταυτίζεται με το επίπεδο σημαντικότητας (materiality threshold), δηλαδή το ποσοστό 2% των δαπανών του πληθυσμού. Για τη διευρυμένη περίοδο αναφοράς (01/01/2015-κλείσιμο) το ανεκτό σφάλμα ανέρχεται σε € 1.086.528,05
· Το Αναμενόμενο Σφάλμα (Anticipated/ Expected Misstatement - ΑΕ): Η παράμετρος αυτή ισούται με το μέγεθος του σφάλματος που αναμένεται να βρεθεί στον πληθυσμό από τη διενέργεια των ελέγχων. Η τιμή του αναμενόμενου σφάλματος υπολογίστηκε ως σταθμικός μέσος όρος (weighted mean) των τυχαίων σφαλμάτων των δύο προηγούμενων λογιστικών χρήσεων (60%*1,51%+40%*0,867%) και ορίστηκε στο 1,3%. 
Στη συνέχεια το εκτιμώμενο μέγεθος δείγματος 30 υποέργων επιμερίστηκε αναλογικά στα δύο εξάμηνα, με βάση τον πληθυσμό των δαπανών των δύο εξαμήνων. Συνεπώς το μέγεθος του δείγματος της πρώτης περιόδου ανέρχεται σε 10 υποέργα (βλ. Παράρτημα ΙΙ.2) και της δεύτερης σε 20 υποέργα.

Επισημαίνεται ότι ο υπολογισμός του μέγεθους δείγματος των 30 υποέργων βασίζεται σε εκτιμήσεις τόσο για το ύψος των δηλωθεισών δαπανών της δεύτερης περιόδου όσο και για την τυπική απόκλιση των σφαλμάτων. Κατά την επιλογή του δείγματος της δεύτερης περιόδου και σε περίπτωση που οι εκτιμήσεις των τιμών των παραπάνω παραμέτρων διαφοροποιούνται σημαντικά σε σχέση με τις πραγματικές τιμές τους, το αρχικό μέγεθος του δείγματος και η κατανομή του στις δύο περιόδους ενδέχεται να αναπροσδιοριστεί   αναλόγως.
Για την επιλογή των υποέργων που θα αποτελέσουν το δείγμα της πρώτης περιόδου, αρχικά υπολογίζεται το όριο για τα μεγάλα υποέργα (cut-off value for high value items), το οποίο ισούται με το πηλίκο των δηλωθεισών δαπανών της πρώτης περιόδου με το προσδιορισθέν μέγεθος δείγματος της πρώτης περιόδου (€1.632.640,27).Ο πληθυσμός της πρώτης περιόδου δεν περιλαμβάνει υποέργα με δηλωθείσα δαπάνη μεγαλύτερη από την τιμή αποκοπής για τα μεγάλα υποέργα και συνεπώς δεν υπάρχουν μεγάλα υποέργα προς έλεγχο για την πρώτη περίοδο . Για την επιλογή του δείγματος των μικρών υποέργων επιλέγεται με τυχαίο τρόπο ένα σημείο εκκίνησης εντός του διαστήματος δειγματοληψίας και στη συνέχεια εντοπίζονται όλα τα € του πληθυσμού των μικρών υποέργων με βήμα δειγματοληψίας ίσο με το διάστημα δειγματοληψίας.

Για τη διευρυμένη περίοδο αναφοράς, το τυχαίο δείγμα της πρώτης περιόδου επελέγη τον Ιανουάριο του 2016, με βάση την αίτηση πληρωμής Δεκεμβρίου 2015. Το δείγμα της δεύτερης περιόδου προγραμματίζεται να επιλεγεί τον Ιούλιο του 2016 με βάση τα τελευταία αιτήματα πληρωμής. 
Συστήνεται η υλοποίηση του συνόλου των ελέγχων να έχει ολοκληρωθεί μέχρι τις 30/11/2016 προκειμένου να υπάρχει το χρονικό περιθώριο για την υλοποίηση των απαραίτητων ενεργειών που θα οδηγήσουν σε ένα ομαλό κλείσιμο της Προγραμματικής Περιόδου 2007-2013.  
Τα αποτελέσματα των ελέγχων στα υποέργα του τυχαίου δείγματος χρησιμοποιούνται για:

· Την ποσοτική αποτίμηση των σφαλμάτων, με σκοπό την εκτίμηση του σφάλματος στο σύνολο του πληθυσμού. Υπολογίζεται το Προβληθέν σφάλμα (Projected Error), το οποίο αποτελεί την πιθανότερη (με βάση τα στοιχεία του δείγματος) τιμή σφάλματος για τον πληθυσμό. Στην περίπτωση μη στατιστικής δειγματοληψίας, το Προβληθέν ποσοστό σφάλματος ταυτίζεται με το ποσοστό σφάλματος του δείγματος (Παρατηρούμενο σφάλμα, Observed Error). 
· Την ποιοτική ανάλυση των σφαλμάτων, η οποία έχει ως σκοπό τον εντοπισμό των αιτιών τους και βασίζεται στο Παρατηρούμενο σφάλμα του τυχαίου δείγματος. Η διαδικασία ποιοτικής ανάλυσης των σφαλμάτων περιγράφεται στο σημείο 4.3.3.

γ. Συμπληρωματικό Δείγμα
Η ΕΔΕΛ προχωρά στη λήψη συμπληρωματικού δείγματος υποέργων σε περίπτωση που κρίνει ότι το τυχαίο δείγμα δεν είναι επαρκές ως προς την αντιπροσωπευτικότητα, δηλαδή την επαρκή κάλυψη υποέργων που αφορούν φορείς διαχείρισης, άξονες, κ.α., καθώς και ως προς την κάλυψη συγκεκριμένων περιοχών κινδύνου.
Συμπληρωματικό δείγμα επιλέγεται, αφού αξιολογηθεί η κάλυψη που επιτυγχάνεται σωρευτικά από τους ελέγχους του τυχαίου δείγματος, προκειμένου τα δύο παραπάνω κριτήρια να έχουν ικανοποιηθεί μέχρι το κλείσιμο του ΕΠ. Το συμπληρωματικό δείγμα μπορεί να αφορά χρονικό διάστημα διαφορετικό από την περίοδο αναφοράς. Τα αποτελέσματα των ελέγχων στα υποέργα του συμπληρωματικού δείγματος αναλύονται ξεχωριστά από εκείνα του τυχαίου δείγματος και τα σφάλματα που εντοπίζονται αναλύονται μόνο ποιοτικά, δηλ. για τον εντοπισμό της φύσης τους και τη διόρθωσή τους. Επισημαίνεται ότι τα σφάλματα στα υποέργα του συμπληρωματικού δείγματος, όταν αυτά υπάρχουν, δεν συνδυάζονται με εκείνα του τυχαίου δείγματος για την εκτίμηση του ετήσιου σφάλματος και εμφανίζονται διακριτά.

Η διενέργεια των ελέγχων του συμπληρωματικού δείγματος πραγματοποιείται καθ’ όλη τη διάρκεια της ελεγκτικής περιόδου.

4.3.3 Αντιμετώπιση των σημαντικών σφαλμάτων
Η ΕΔΕΛ είναι αρμόδια για τον προσδιορισμό και την αντιμετώπιση των σφαλμάτων (μη επιλέξιμων δαπανών) στους ελέγχους που διενεργεί, και διαθέτει σχετική μέθοδο η οποία περιγράφεται αναλυτικά στο Εγχειρίδιο («Μέθοδος Αντιμετώπισης Σφαλμάτων»). 

Αντιμετώπιση του σφάλματος στο μεμονωμένο έλεγχο πράξης

Για το σφάλμα που εντοπίζεται σε κάθε έλεγχο πράξης τυχαίου ή συμπληρωματικού δείγματος και έχει δημοσιονομική επίπτωση συστήνεται δημοσιονομική διόρθωση. 

Στους ελέγχους του τυχαίου δείγματος, ο ελεγκτής, κατά την κρίση του, δύναται να επεκτείνει τον έλεγχο για τη διερεύνηση της επίδρασης της αιτίας του σφάλματος σε δαπάνες του ίδιου υποέργου εκτός περιόδου αναφοράς. Εάν διαπιστωθεί ότι το σφάλμα αφορά και αυτές τις δαπάνες συστήνεται δημοσιονομική διόρθωση. Το σφάλμα στις δαπάνες εκτός περιόδου αναφοράς δεν συμπεριλαμβάνεται στον υπολογισμό του προβληθέντος σφάλματος του τυχαίου δείγματος.

Αντιμετώπιση των σφαλμάτων μιας ελεγκτικής περιόδου

Ανεξάρτητα από το εάν το Προβληθέν Σφάλμα υπερβαίνει το επίπεδο σημαντικότητας 2%, η ΕΔΕΛ προβαίνει σε ποιοτική ανάλυση του σφάλματος του τυχαίου δείγματος. Το σφάλμα του συμπληρωματικού δείγματος λόγω αντιπροσωπευτικότητας, αποτελεί επίσης αντικείμενο ποιοτικής ανάλυσης..

Στην ποιοτική ανάλυση, το Παρατηρούμενο Σφάλμα εξετάζεται ως προς την αιτία εμφάνισής του, τη σημαντικότητά του, την επανάληψή του (συχνότητα). Στη συνέχεια, με σκοπό τον προσδιορισμό της έκτασης του σφάλματος, αποτυπώνεται η κατανομή του σε στρώματα, όπως κατηγορία πράξης/δικαιούχους/φορείς διαχείρισης. Το σφάλμα χαρακτηρίζεται ως προς τη φύση του (συστημικό, γνωστό, τυχαίο ή ανώμαλο). Τέλος, προσδιορίζονται οι περιοχές κινδύνου, στις οποίες εκτιμάται η λήψη περαιτέρω μέτρων (π.χ. διοικητική διερεύνηση, επέκταση του ελέγχου, σύνταξη σχεδίου δράσης, επιφύλαξη στην ετήσια γνώμη).  

Συστημικό (Systemic error) είναι ένα σφάλμα που η αιτία του έχει απολύτως προσδιορισμένα χαρακτηριστικά, επηρεάζει ουσιαστικά τη λειτουργία του συστήματος και είναι  επαναλαμβανόμενο σε μια περιοχή δαπανών η οποία είναι δυνατό να προσδιοριστεί.

Γνωστό (known error) είναι ένα σφάλμα που εντοπίζεται εκτός του ελεγμένου δείγματος. Με αφετηρία ένα σφάλμα που εντοπίζεται στο τυχαίο δείγμα, ο ελεγκτής ενδέχεται να εντοπίσει ένα ή περισσότερα σφάλματα εκτός του δείγματος. 

Τυχαίο (Random error) είναι ένα σφάλμα που δεν είναι συστημικό. Τα τυχαία σφάλματα ενδέχεται να κατανέμονται τυχαία σε όλο τον πληθυσμό, εφόσον έχουν εντοπιστεί σε ένα αντιπροσωπευτικό δείγμα.

Ανώμαλο (Anomalous error) είναι ένα σφάλμα που δεν είναι αντιπροσωπευτικό του πληθυσμού. Πρόκειται για εξαιρετική περίπτωση σφάλματος και χαρακτηρίζεται ως τέτοιο μόνο σε επαρκώς αιτιολογημένες περιπτώσεις.

Η διαδικασία που ακολουθείται και τα μέτρα που λαμβάνονται για την αντιμετώπιση του σφάλματος περιγράφονται στο Εγχειρίδιο της ΕΔΕΛ («Μέθοδος Αντιμετώπισης Σφαλμάτων»).

4.4 Προτεραιότητες και στόχοι του ελέγχου για όλη την περίοδο προγραμματισμού – Σύνδεση της αξιολόγησης των κινδύνων με τις ελεγκτικές εργασίες
Ο σχεδιασμός της ελεγκτικής δραστηριότητας της ΕΔΕΛ γίνεται σε τρία επίπεδα και ειδικότερα:

· Μακροπρόθεσμος σχεδιασμός για όλη την προγραμματική περίοδο
· Μεσοπρόθεσμος σχεδιασμός για τα επόμενα 3 χρόνια 

· Ετήσιος Σχεδιασμός

Η ΕΔΕΛ μακροπρόθεσμα ελέγχει όλους τους φορείς που συναποτελούν το σύστημα διαχείρισης και ελέγχου (βλέπε Παράρτημα ΙΙ.1). Αυτοί ελέγχονται ως προς τη συμμόρφωσή τους σε όλες τις θεμελιώδεις απαιτήσεις (Παράρτημα IΙΙ). Επίσης, μέσα από τους ελέγχους του τυχαίου και του συμπληρωματικού δείγματος πράξεων, η ΕΔΕΛ ικανοποιεί τις απαιτήσεις για αντιπροσωπευτικότητα και κάλυψη των περιοχών κινδύνου μέχρι το κλείσιμο του ΕΠ.

Η ΕΔΕΛ μεσοπρόθεσμα και ειδικότερα στα τρία πρώτα χρόνια των ελέγχων καλύπτει το σύνολο των φορέων διαχείρισης του συστήματος (ΔΑ και ΕΦΔ), δίνοντας έτσι τη δυνατότητα διενέργειας επανελέγχων. Οι φορείς διαχείρισης του συστήματος αποκτούν προτεραιότητα για έλεγχο ανάλογα με την τιμή κινδύνου που τους αντιστοιχεί. Επίσης εξετάζεται ετησίως η ανάγκη ελέγχου στην ΑΠ. Επιπλέον, στόχο αποτελεί η διερεύνηση των περιοχών και των οριζοντίων θεμάτων, τα οποία εμφανίζουν μεγάλο κίνδυνο (βλέπε σημείο 5). 

Η ΕΔΕΛ ελέγχει ετησίως, στη διάρκεια μιας ελεγκτικής περιόδου: α) τους φορείς του ΣΔΕ που επιλέγονται, είτε με βάση το Μοντέλο Ανάλυσης Κινδύνων (για το σύνολο των θεμελιωδών απαιτήσεων και κριτηρίων αξιολόγησης), είτε ως περιοχές κινδύνου, β) τυχαίο δείγμα πράξεων, όπου ελέγχονται οι δηλωθείσες δαπάνες της περιόδου αναφοράς, προκειμένου να εκτιμηθεί το σφάλμα και να εντοπισθούν οι περιοχές κινδύνου και γ) συμπληρωματικό δείγμα πράξεων που επιλέγεται με κριτήρια αντιπροσωπευτικότητας ή και επικινδυνότητας

4.5 Σχεδιασμός των αποστολών ελέγχου για το προσεχές έτος 

Ο σχεδιασμός των ελέγχων της ΕΔΕΛ για το προσεχές έτος έχει ως εξής:

Α) Έλεγχοι Συστήματος

Κατά την διάρκεια της Π.Π. 2007-2013 έχουν ελεγχθεί: (α) η Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης  του Ε.Π. Aλιείας, (β) ο ΕΦΔ «Ειδική Υπηρεσία Εφαρμογής Δράσεων Ε.Π. Αλιείας» και (γ) η Αρχή Πιστοποίησης- ΟΠΕΚΕΠΕ. Αναφέρεται ότι κατά την ελεγκτική περίοδο 1/7/2012 – 30/6/2013 ελέχθησαν τέσσερεις (4) επί συνόλου οχτώ (8) Ομάδων Τοπικής Ανάπτυξης στο πλαίσιο του Άξονα 4 του ΕΠ. Δεδομένου όμως ότι, με βάση το αίτημα πληρωμής Δεκεμβρίου 2013 δεν είχαν δηλωθεί δαπάνες σε πράξεις που διαχειρίζονταν οι ΟΤΔ κρίθηκε σκόπιμο να μην προγραμματιστούν έλεγχοι συστήματος για την ελεγκτική περίοδο 1/7/2013-30/6/2014. Στη συνέχεια, επειδή οι λοιπές «Ομάδες Τοπικής Δράσης», εμφάνιζαν χαμηλό ποσοστό απορρόφησης δαπανών κρίθηκε σκόπιμο να ελεγχθούν ως το κλείσιμο του ΕΠ.

Στο αίτημα πληρωμής 2015 οι εν λόγω φορείς παρουσίασαν δηλωθείσες δαπάνες και συνεπώς μετά από ανάλυση των στοιχείων του πληθυσμού δαπανών του 2015 επιλέχτηκαν αρχικά οι παρακάτω δύο φορείς προς έλεγχο στην πρώτη περίοδο της διευρυμένης περιόδου αναφοράς,:
· ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΧΑΛΚΙΔΙΚΗΣ- Α. Α.Ε  ΟΤΑ

· ΑΙΤΩΛΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ Α.Ε. ΟΤΑ

Επισημαίνεται ότι, οι λόγω φορείς επιλέχτηκαν καθώς το σύνολό των δηλωθεισών δαπανών τους για το έτος 2015 αντιπροσωπεύει σημαντικό ποσοστό (47%) σε σχέση με το σύνολο των δαπανών που έχουν δηλωθεί στον Άξονα 4 του Ε.Π. Αλιεία. Για την 2η περίοδο, εκτιμάται ότι θα απαιτηθεί η διενέργεια τουλάχιστον 2 επιπλέον ελέγχων συστήματος σε ΕΦΔ-ΟΤΔ, οι οποίοι θα καθοριστούν μετά την υποβολή των ενδιάμεσων αιτημάτων πληρωμής του 2016, αναλύοντας εκ νέου τα χαρακτηριστικά του πληθυσμού στον Άξονα 4.

Επίσης, βάσει των κατευθυντήριων οδηγιών της ΕΕ σχετικά με το κλείσιμο των ΕΠ της περιόδου 2007-2013, η ΔΣΑΕ συντάσσει τη δήλωση κλεισίματος και την τελική έκθεση ελέγχου του ΕΠ. Η  Δήλωση Κλεισίματος και η Τελική Έκθεση Ελέγχου καταρτίζονται με βάση το υπόδειγμα που περιλαμβάνεται στο Παράρτημα VII του Κανονισμού (ΕΚ) 498/2007 και βασίζονται σε όλο το  ελεγκτικό έργο που έχει πραγματοποιηθεί από την ΕΔΕΛ σε όλη τη διάρκεια της προγραμματικής περιόδου 2007-2013.
Ειδικότερα, η ΔΣΑΕ κατά το χρονικό διάστημα προετοιμασίας του κλεισίματος: 

1. Θα ολοκληρώσει την παρακολούθηση της ελεγκτικής δραστηριότητας προηγούμενων ετών συμπεριλαμβανομένων των πορισμάτων των ελέγχων, οι οποίοι θα πραγματοποιηθούν, κατ΄ εφαρμογή της τρέχουσας στρατηγικής ελέγχου για τη διευρυμένη περίοδο αναφοράς 1/1/2015 έως το κλείσιμο της προγραμματικής περιόδου 2007-2013.

2. Θα διενεργήσει ελέγχους των διαδικασιών κλεισίματος, οι οποίες εφαρμόζονται από τους αρμόδιους φορείς Διαχείρισης και Πιστοποίησης ως προς τη σύνταξη της Έκθεσης υλοποίησης των προγραμμάτων και της Αίτησης Πληρωμής και Τελικής Δήλωσης Δαπανών επιβεβαιώνοντας ότι:

· η εργασία που εκτελείται από την Αρχή Διαχείρισης και την Αρχή Πιστοποίησης κατά την προετοιμασία για το κλείσιμο καλύπτει επαρκώς τα σημεία ελέγχου των ανωτέρω αρχών τα οποία θα πρέπει να έχουν ολοκληρωθεί πριν τη σύνταξη της δήλωσης κλεισίματος,

· όλα τα σφάλματα /παρατυπίες έχουν διορθωθεί αναφορικά με τους διαχειριστικούς και λογιστικούς ελέγχους πράξεων, τους ελέγχους άλλων εθνικών φορέων, του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,

· όλες οι δημοσιονομικές διορθώσεις και τα ποσά προς ανάκτηση έχουν αφαιρεθεί και

· υπάρχει επαρκής και αξιόπιστη πληροφόρηση από μέρους της διαχειριστικής αρχής και της αρχής πιστοποίησης ώστε να είναι σε θέση να εκφέρει γνώμη ως προς το αν η τελική δήλωση δαπάνης παρουσιάζει ικανοποιητικά, τις δαπάνες που καταβλήθηκαν σύμφωνα με το ΕΠ, αν η αίτηση πληρωμής του τελικού υπολοίπου για τη συνδρομή της Ένωσης είναι έγκυρη και αν οι δηλούμενες στην ΕΕ δαπάνες είναι νόμιμες και κανονικές.

Στη συνέχεια, η ΔΣΑΕ κατά τη σύνταξη της Δήλωσης και Τελικής Έκθεσης Ελέγχου θα προβεί σε εξέταση: 

·  της έκθεσης υλοποίησης του ΕΠ και διατύπωση γνώμης ως προς την πληρότητα του εν λόγω εγγράφου κλεισίματος αναφορικά με τις απαιτούμενες πληροφορίες που θα πρέπει να περιλαμβάνει σύμφωνα με το υπόδειγμα του εφαρμοστικού κανονισμού, 

·  της τελικής δήλωσης δαπανών και της αίτησης πληρωμής υπολοίπου ως προς την ορθότητα και ακρίβεια των υπολογισμών, τη συμβατότητα με τους οικονομικούς πίνακες της τελευταίας απόφασης χρηματοδότησης του ΕΠ.

· της σύνταξης από την ΑΠ της τελικής δήλωσης για τα αποσυρθέντα, τις εκκρεμείς ανακτήσεις και τα μη ανακτήσιμα ποσά σύμφωνα με το άρθρο 46(2) του Καν. (ΕΕ) 498/2007, εξετάζοντας αν τα στοιχεία που περιέχονται στη δήλωση αυτή υποστηρίζονται από τις πληροφορίες που περιέχονται στο σύστημα της ΑΠ και περιέχει όλες τις παρατυπίες που επιδέχονται δημοσιονομική διόρθωση μέχρι το κλείσιμο. Η τελική έκθεση ελέγχου θα εμφανίσει τα αποτελέσματα των ελέγχων της ΑΠ σχετικά με αυτό και το συμπέρασμα της αναφορικά με την αξιοπιστία και την πληρότητα την τελική δήλωση για τα αποσυρθέντα και τα ανακτηθέντα ποσά, τις εκκρεμείς ανακτήσεις και τα μη ανακτήσιμα ποσά σύμφωνα με το άρθρο 46(2) του Καν. (ΕΕ) 498/2007,
Η δήλωση κλεισίματος και η τελική έκθεση ελέγχου του ΕΠ θα εγκριθεί από την ΕΔΕΛ και θα κοινοποιηθεί στην ΕΕ. 

Β) Οριζόντια Θέματα – Κίνδυνοι 
Από την Ετήσια Έκθεση τη ΕΔΕΛ Δεκεμβρίου 2014 δεν προέκυψαν περιοχές κινδύνου και ως εκ τούτου δεν σχεδιάστηκε σχετική ελεγκτική δραστηριότητα
Η Ετήσια Έκθεση της ΕΔΕΛ Δεκεμβρίου 2013 ανέδειξε μια περιοχή κινδύνου που εντοπίζεται στις πράξεις του Μέτρου 1.1. «Μόνιμη παύση αλιευτικών δραστηριοτήτων» και συγκεκριμένα αφορά αδυναμία του συστήματος ως προς την ταυτοποίηση του αλιευτικού σκάφους που διαλύεται στην εκάστοτε περίπτωση, με το αρχικώς ενταχθέν για χρηματοδότηση. Η Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης του ΕΠ Αλιείας προγραμμάτισε έλεγχο στις πράξεις του Μέτρου 1.1 ώστε να διερευνηθεί την έκταση του προβλήματος. Η ΕΔΕΛ εξέτασε τα πορίσματα των ανωτέρω επαληθεύσεων τα οποία δεν οδήγησαν σε αναθεώρηση του Προβληθέντος Σφάλματος (Revised TPE) της Ετήσιας Έκθεσης του 2013.

Η ΕΔΕΛ κατά την ελεγκτική περίοδο 1/7/2012-30/6/2013 επαλήθευσε, στη βάση ενός επαρκούς δείγματος διαλύσεων αλιευτικών σκαφών, την τεκμηρίωση των πιστοποιητικών των λιμεναρχείων που εκδίδονται αναφορικά με την αλιευτική δραστηριότητα των σκαφών. Η ανάγκη διερεύνησης του θέματος αυτού προέκυψε κατόπιν σύστασης της DG MARE σε έλεγχος της με αριθμό «Ref. Ares(2012)1421838». Το δείγμα περιέλαβε τα σκάφη που περιλαμβάνονταν στα νηολόγια των λιμεναρχείων: Βόλου, Λαυρίου, Πειραιά, Αίγινας και Ναυπλίου και διαλύθηκαν κατά τα έτη 2011 και 2012. Ο αριθμός των διαλύσεων σκαφών στο δείγμα ήταν 123 σε συνολικό πλήθος διαλύσεων 852 (δηλ. 14,4%).
Από την Ετήσια Έκθεση τη ΕΔΕΛ Δεκεμβρίου 2012 δεν προέκυψαν περιοχές κινδύνου και ως εκ τούτου δεν σχεδιάστηκε σχετική ελεγκτική δραστηριότητα.
Γ) Έλεγχοι Πράξεων

Όπως περιγράφεται στην ενότητα 4.3.2 (Καθορισμός του επιπέδου βεβαιότητας για το σύστημα και δειγματοληψία – β. Τυχαίο δείγμα) για τη διευρυμένη περίοδο αναφοράς 1/07/2015-Κλείσιμο, το συνολικό δείγμα εκτιμάται σε 30 υποέργα και το μέγεθος του δείγματος της πρώτης περιόδου ανέρχεται σε 10 υποέργα (βλ. Παράρτημα ΙΙ.2). 
5. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΚΙΝΔΥΝΩΝ
5.1 Μέθοδος Αξιολόγησης των Κινδύνων
Η Μέθοδος Αξιολόγησης των Κινδύνων αναπτύσσεται, εφαρμόζεται και αναθεωρείται από την ΕΔΕΛ. Η Μέθοδος Αξιολόγησης Κινδύνου της ΕΔΕΛ εφαρμόζεται τουλάχιστον μία φορά σε κάθε ελεγκτική περίοδο και περιλαμβάνει το μοντέλο ελεγκτικού κινδύνου για το σύστημα, το μοντέλο ανάλυσης κινδύνου των προς έλεγχο φορέων και τον προσδιορισμό περιοχών κινδύνου.

Μοντέλο Ελεγκτικού Κινδύνου του Συστήματος

Ο Ελεγκτικός Κίνδυνος (Audit Risk) είναι ο κίνδυνος η ΕΔΕΛ να διατυπώσει μια λάθος γνώμη για την αξιοπιστία του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου και την νομιμότητα και κανονικότητα των δηλώσεων δαπανών. Ο Ελεγκτικός Κίνδυνος και η Ελεγκτική Βεβαιότητα, η οποία αναφέρεται στο σημείο 4.3.2, είναι έννοιες συμπληρωματικές. Δηλαδή, χαμηλός κίνδυνος σημαίνει υψηλή βεβαιότητα και αντιστρόφως. Το μοντέλο του Ελεγκτικού Κινδύνου είναι της μορφής 
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 και αποτελεί την άλλη όψη του Μοντέλου Ελεγκτικής Βεβαιότητας (βλέπε σημείο 4.3.2). Ο Ελεγκτικός Κίνδυνος καθορίζεται εκ των προτέρων σε ένα χαμηλό αποδεκτό επίπεδο ώστε η ΕΔΕΛ να διατυπώνει γνώμη με υψηλό επίπεδο εύλογης βεβαιότητας. 

Ο Εγγενής Κίνδυνος (Inherent Risk - η πιθανότητα επέλευσης σημαντικού σφάλματος σε περίπτωση απουσίας εσωτερικού και εξωτερικού ελέγχου) τίθεται στο υψηλότερο επίπεδο. 

Ο Κίνδυνος Εσωτερικού ελέγχου (Control Risk – η πιθανότητα ο εσωτερικός έλεγχος να μην εντοπίσει τα σημαντικά σφάλματα) εκτιμάται σε ετήσια βάση από τους ελέγχους συστήματος, σύμφωνα με το σημείο 4.3.2. 

Ο Κίνδυνος Μη εντοπισμού (Detection Risk – η πιθανότητα μη εντοπισμού σημαντικού σφάλματος από τον εξωτερικό έλεγχο) τίθεται σε ένα επιθυμητό επίπεδο ώστε από κοινού με τις άλλες συνιστώσες κινδύνου (IR & CR), να δίνουν ένα «χαμηλό αποδεκτό επίπεδο» ελεγκτικού κινδύνου. Το επίπεδο του κινδύνου μη εντοπισμού προσδιορίζει το επίπεδο εμπιστοσύνης για τον υπολογισμό του μεγέθους του τυχαίου δείγματος πράξεων (βλέπε σημείο 4.3.2).

Μοντέλο Ανάλυσης Κινδύνου για την επιλογή Φορέων προς έλεγχο
Σε κάθε φορέα αντιστοιχίζονται δύο τύποι κινδύνου: ο Εγγενής Κίνδυνος (IR) και ο Κίνδυνος Εσωτερικού Ελέγχου (CR). Οι κίνδυνοι IR & CR βαθμολογούνται από 0 έως 1 εκφράζοντας τις αντίστοιχες πιθανότητες κινδύνου (Οι βασικοί παράγοντες που συνθέτουν τους κινδύνους IR & CR αναφέρονται στο σημείο 5.3.). Οι δύο τύποι κινδύνου ορίζουν από κοινού τον Κίνδυνο Επέλευσης Σημαντικού Σφάλματος στην απουσία εξωτερικού ελέγχου RMM (Risk of Material Misstatement) ο οποίος βαθμολογείται από 0 έως 1 και προκύπτει από το γινόμενο IR × CR. Στη συνέχεια, υπολογίζεται η Τιμή Κινδύνου (risk value) κάθε φορέα, η οποία εκφράζει το «μέρος (ποσοστό) του προϋπολογισμού που είναι σε κίνδυνο» και προκύπτει από το γινόμενο:
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Οι φορείς  ταξινομούνται σε φθίνουσα διάταξη με βάση την Τιμή Κινδύνου και στη συνέχεια επιλέγονται οι πιο επικίνδυνοι λαμβάνοντας υπόψη τους ετήσιους στόχους και προτεραιότητες της ΕΔΕΛ (βλέπε σημεία 4.4 και 4.5). 

Στην ανωτέρω ανάλυση δε συμμετέχει η ΑΠ (λόγω του ότι δεν υλοποιεί προϋπολογισμό και ως εκ τούτου δεν λαμβάνει Τιμή Κινδύνου). Ετησίως εξετάζεται η ανάγκη ελέγχου αυτής με βάση τα αποτελέσματα των  προηγούμενων ελέγχων της ΕΔΕΛ. 

Προσδιορισμός Περιοχών Κινδύνου και οριζόντιων θεμάτων

Περιοχή κινδύνου (risk area) είναι οι δαπάνες ή μέρος των δαπανών που διαχειρίζεται ένας ή περισσότεροι φορείς, στις οποίες παρατηρούνται σημαντικά σφάλματα. 

Οι περιοχές κινδύνου προσδιορίζονται από την ποιοτική ανάλυση των σφαλμάτων που έχουν εντοπιστεί στους ελέγχους πράξεων και συστήματος της ΕΔΕΛ αντίστοιχα, και στους ελέγχους των λοιπών εθνικών και κοινοτικών ελεγκτικών αρχών. Επιπλέον, περιοχές κινδύνου μπορούν να προκύψουν έπειτα από καταγγελία.

Οι περιοχές κινδύνου αποτελούν προτεραιότητα ελέγχου και λαμβάνονται υπόψη κατά τη σύνταξη της ετήσιας Στρατηγικής Ελέγχου της ΕΔΕΛ. Για τις περιοχές αυτές λαμβάνονται κατάλληλα διορθωτικά μέτρα για την αντιμετώπιση των σφαλμάτων.

Από τις  Ετήσιες Εκθέσεις Δεκεμβρίου  2015 και 201 δεν προέκυψαν περιοχές κινδύνου και ως τούτου δεν σχεδιάστηκε σχετική ελεγκτική δραστηριότητα

Η Ετήσια Έκθεση της ΕΔΕΛ Δεκεμβρίου 2013 ανέδειξε μια περιοχή κινδύνου που εντοπίζεται στις πράξεις του Μέτρου 1.1. «Μόνιμη παύση αλιευτικών δραστηριοτήτων» και συγκεκριμένα αφορά αδυναμία του συστήματος ως προς την ταυτοποίηση του αλιευτικού σκάφους που διαλύεται στην εκάστοτε περίπτωση, με το αρχικώς ενταχθέν για χρηματοδότηση. Η Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης του ΕΠ Αλιείας προγραμμάτισε έλεγχο στις πράξεις του Μέτρου 1.1 ώστε να διερευνηθεί την έκταση του προβλήματος. Η ΕΔΕΛ εξέτασε τα πορίσματα των ανωτέρω επαληθεύσεων τα οποία δεν οδήγησαν σε αναθεώρηση του Προβληθέντος Σφάλματος (Revised TPE) της Ετήσιας Έκθεσης του 2013.

Η ΕΔΕΛ κατά την ελεγκτική περίοδο 1/7/2012-30/6/2013 επαλήθευσε, στη βάση ενός επαρκούς δείγματος διαλύσεων αλιευτικών σκαφών, την τεκμηρίωση των πιστοποιητικών των λιμεναρχείων που εκδίδονται αναφορικά με την αλιευτική δραστηριότητα των σκαφών. Η ανάγκη διερεύνησης του θέματος αυτού προέκυψε κατόπιν σύστασης της DG MARE σε έλεγχος της με αριθμό «Ref. Ares(2012)1421838».

Από την Ετήσια Έκθεση Δεκεμβρίου 2012 δεν προέκυψαν περιοχές κινδύνου και ως τούτου δεν σχεδιάστηκε σχετική ελεγκτική δραστηριότητα.
5.2 Φορείς που καλύπτονται από την Αξιολόγηση των Κινδύνων
Η μέθοδος Αξιολόγησης των Κινδύνων καλύπτει όλους τους φορείς που συνθέτουν το σύστημα. Οι φορείς αυτοί είναι η Αρχή Πιστοποίησης, η Διαχειριστική Αρχή και οι Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης. Στο Παράρτημα ΙΙ.1 περιλαμβάνονται οι φορείς οι οποίοι διαχειρίζονται δαπάνες του ΕΠ και για τους οποίους εφαρμόστηκε η μέθοδος για την επιλογή φορέων προς έλεγχο. 

5.3 Παράγοντες κινδύνου που λαμβάνονται υπόψη

Οι παράγοντες κινδύνου που λαμβάνονται υπόψη στο Μοντέλο Ανάλυσης Κινδύνων για την επιλογή Φορέων προς έλεγχο στην τρέχουσα ελεγκτική περίοδο είναι:  

Παράγοντες Εγγενούς Κινδύνου (IR): το πλήθος των αξόνων στους οποίους συμμετέχει κάθε φορέας (οι οποίοι σχετίζονται με την πολυπλοκότητα του έργου του κάθε φορέα διαχείρισης) και η εμπειρία του φορέα στην προηγούμενη προγραμματική περίοδο.
Παράγοντες Κινδύνου Εσωτερικού Ελέγχου (CR): είναι οι θεμελιώδεις απαιτήσεις που αφορούν τη λειτουργία των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου. Όταν δεν υπάρχουν στοιχεία για την αξιολόγηση της λειτουργίας των φορέων (έλεγχοι συστήματος αρ.62), οι αρχικές τιμές του κινδύνου εσωτερικού ελέγχου υπολογίζονται με βάση τα αποτελέσματα της αξιολόγησης της συμμόρφωσης (έλεγχοι άρ. 71)

Η βαθμολόγηση των παραγόντων κινδύνου γίνεται σύμφωνα με το Εγχειρίδιο Ελέγχου («Μέθοδος Αξιολόγησης Κινδύνων»). Η Μέθοδος παρουσιάζεται αναλυτικά στο Παράρτημα ΙΙ.2.

5.4 Αποτελέσματα της Αξιολόγησης των Κινδύνων  
Η αξιολόγηση κινδύνου δίνει προτεραιότητα στον έλεγχο των φορέων και των θεμάτων που καταγράφονται στην ενότητα 4.5
6. ΑΝΘΡΩΠΙΝΟΙ ΠΟΡΟΙ
Το Τμήμα ΣΤ΄ της ΔΕΔΣΠ, αρμόδιο για τη διενέργεια των ελέγχων της ΕΔΕΛ στο ΕΠΑΛ, στελεχώνεται από 10 άτομα (συμπεριλαμβάνοντας τον Διευθυντή και την Προϊσταμένη του τμήματος). Επιπλέον, 1 άτομο της ΔΕΔΣΠ που παρέχει υπηρεσίες διοικητικής υποστήριξης στη Δ/νση καλύπτει τις αντίστοιχες ανάγκες του Τμήματος. Επιπλέον, 1 άτομο της ΔΕΔΣΠ που παρέχει υπηρεσίες διοικητικής υποστήριξης στη Δ/νση, καλύπτει τις αντίστοιχες ανάγκες του Τμήματος. Για τους 10 ελέγχους του δείγματος που αφορούν την πρώτη περίοδο  (01/01/2015-31/12/2015) θα διατεθούν 4 ελεγκτές. Κάθε έλεγχος διενεργείται από 1 ή 2 ελεγκτές που προέρχονται από τους πόρους που διαθέτει το Τμήμα, ενώ αν υπάρχουν λοιπά μέλη στην ομάδα ελέγχου δεν προέρχονται, κατά κανόνα, από το Τμήμα.  Το προσωπικό της ΕΔΕΛ διαθέτει προσόντα και εμπειρία στον έλεγχο νομιμότητας και κανονικότητας των δημοσίων δαπανών. Η αποκτηθείσα εμπειρία από τους ελέγχους των προηγούμενων προγραμματικών περιόδων, σε συνδυασμό με τη διαρκή επιμόρφωση σε νέα μεθοδολογικά εργαλεία, καθιστούν το προσωπικό αυτό επαρκώς καταρτισμένο και ικανό να φέρει σε πέρας το έργο που αναλαμβάνει, διασφαλίζοντας την αποτελεσματικότητα του ελεγκτικού έργου για την νέα προγραμματική περίοδο. Επιπλέον, στους ελέγχους της ΕΔΕΛ συμμετέχουν και εξειδικευμένα στελέχη του δημοσίου τομέα, ανάλογα με τις απαιτήσεις κάθε ελέγχου. Επιπρόσθετα, με το Νόμο 4151/2013 και την υπ΄αριθμ.2/95230/0004/25.10.2013 Απόφαση του Υπουργού Οικονομικών (ΦΕΚ 2730, τ.Β΄) συστήθηκε μητρώο ελεγκτών. 
Οι πόροι της Διεύθυνσης Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Ελέγχων (ΔΣΑΕ) κατανέμονται στις οργανικές μονάδες αυτής σύμφωνα με τις ανάγκες τους.
7. ΥΠΟΒΟΛΗ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ 

Η ΕΔΕΛ επικαιροποιεί τουλάχιστον μία φορά το χρόνο τη Στρατηγική της και καταρτίζει το Πρόγραμμα των ελέγχων, σύμφωνα με το οποίο διενεργούνται οι έλεγχοι. 

Μετά το πέρας κάθε ελέγχου συντάσσεται από την ελεγκτική ομάδα έκθεση προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου και υποβάλλεται στη ΔΕΔΣΠ. Η έκθεση αυτή κοινοποιείται στον ελεγχόμενο και στους λοιπούς εμπλεκόμενους φορείς, αφού έχει ελεγχθεί η πληρότητά της από τη Διεύθυνση 

Οι φορείς έχουν δικαίωμα να υποβάλλουν εγγράφως αντιρρήσεις ή και παρατηρήσεις, εντός δεκαπέντε (15) ημερών από την ημέρα επίδοσης της έκθεσης ελέγχου. Μετά την παρέλευση της ανωτέρω προθεσμίας, οι εκθέσεις προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου με τις τυχόν αντιρρήσεις ή και παρατηρήσεις των ανωτέρω φορέων και σχετική εισήγηση της αρμόδιας ΔΕΔΣΠ  εξετάζονται από την ΕΔΕΛ, η οποία εγκρίνει και οριστικοποιεί τα αποτελέσματα ελέγχων.
Σε περίπτωση μη υποβολής αντιρρήσεων από τον ελεγχόμενο ή τους λοιπούς εμπλεκόμενους φορείς, η ΔΕΔΣΠ εισηγείται προς την ΕΔΕΛ την οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων του ελέγχου.

Η έκθεση οριστικών αποτελεσμάτων του ελέγχου κοινοποιείται στον ελεγχόμενο, στους λοιπούς εμπλεκόμενους φορείς και στην ΕΕ.

Μετά την παραλαβή των οριστικών αποτελεσμάτων του ελέγχου η αρμόδια Διεύθυνση (ΔΣΑΕ) παρακολουθεί και αξιολογεί τους ελεγχόμενους φορείς ως προς τη συμμόρφωση στις συστάσεις και στα διορθωτικά μέτρα που τους απευθύνονται. Η διαδικασία αυτή περιγράφεται στο εγχειρίδιο ελέγχου της ΕΔΕΛ ως «Διαδικασία παρακολούθησης συστάσεων της ΕΔΕΛ». Τα αποτελέσματα της αξιολόγησης της συμμόρφωσης αποτυπώνονται σε σχετική εισηγητική αναφορά προς την ΕΔΕΛ για έγκριση. 

Η ίδια Διεύθυνση (ΔΣΑΕ) λαμβάνει υπόψη τα αποτελέσματα των ελέγχων, την αναφορά για την αξιολόγηση της συμμόρφωσης και άλλες αναφορές που αφορούν στην εφαρμογή της Στρατηγικής, προκειμένου να προβεί στην αξιολόγηση του συστήματος και να συντάξει την ετήσια έκθεση ελέγχου. Επιπλέον, βάσει της ανωτέρω αξιολογικής διαδικασίας, συντάσσει την ετήσια γνωμοδότηση για την ουσιαστική λειτουργία των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου. Η ετήσια έκθεση και γνωμοδότηση καταρτίζεται βάσει της διαδικασίας που περιγράφεται στο εγχειρίδιο ελέγχου της ΕΔΕΛ ως «Διαδικασία κατάρτισης Ετήσιας έκθεσης και Γνωμοδότησης». Η ετήσια γνώμη στηρίζεται στο συμπέρασμα για τη συνολική αξιοπιστία του συστήματος η οποία προκύπτει από τους ελέγχους συστήματος (Επίπεδο Αξιοπιστίας) σε συνδυασμό με το αποτέλεσμα από τους ελέγχους των πράξεων (Προβληθέν Σφάλμα). Η ετήσια έκθεση και η ετήσια γνωμοδότηση εγκρίνονται από την ΕΔΕΛ και κοινοποιούνται στην ΕΕ. Η τελευταία ετήσια έκθεση υποβλήθηκε στην ΕΕ στις 31/12/2015.
Πληροφορική υποστήριξη 

Η ΕΔΕΛ διαθέτει Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα (ΟΠΣ ΕΔΕΛ) για την καταγραφή και παρακολούθηση όλων των ελεγκτικών και συναφών εργασιών και την εξαγωγή σχετικών αναφορών.

Επιπλέον, η ΕΔΕΛ έχει πρόσβαση στο ΟΠΣ Αγροτικής Ανάπτυξης και Αλιείας (ΟΠΣΑA), για την παρακολούθηση του ΕΠΑΛ, την πορεία υλοποίησής του, τις χρηματοροές, τα αποτελέσματα των επαληθεύσεων, πιστοποιήσεων και λοιπών εθνικών ελέγχων και τα αποτελέσματα των ελέγχων που έχουν διενεργηθεί από την ΕΔΕΛ και από κοινοτικούς ελεγκτικούς φορείς.

Η ΕΔΕΛ διαβιβάζει στην ΕΕ τα προβλεπόμενα κατά αρμοδιότητα έγγραφα και στοιχεία του άρθρου 65 του Κανονισμού (ΕΚ) 498/2007 μέσω του συστήματος πληροφορικής για την ανταλλαγή δεδομένων (SFC2007). 

Τέλος, συγκεντρώνει και διαβιβάζει ηλεκτρονικά, μέσω του συστήματος AFIS, στην Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης (OLAF), τις παρατυπίες που προκύπτουν από ελέγχους των εθνικών ελεγκτικών οργάνων.
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ
Η συμμόρφωση στις θεμελιώδεις απαιτήσεις αποτιμάται με βάση τη συμμόρφωση στα κριτήρια αξιολόγησης (assessment criteria)





H συμμόρφωση στα κριτήρια αξιολόγησης διερευνάται με σχετικές ερωτήσεις





Τα υποσυστήματα αξιολογούνται με βάση την αποτίμηση των φορέων τους





Το σύστημα αξιολογείται με βάση την αποτίμηση των υποσυστημάτων του και τη συνεκτίμηση παραγόντων βελτίωσης





Οι φορείς αξιολογούνται με βάση τη συμμόρφωσή τους στις θεμελιώδεις απαιτήσεις (key requirements)








� Βλ. Κατευθυντήριες Γραμμές της ΕΕ «Επεξηγηματικό Σημείωμα πάνω στις Δειγματοληπτικές Μεθόδους για τις Αρχές Ελέγχου», 2008 
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