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Η   ΕΔΕΛ  ( Δ 52 )   καταρτ ίζει   το   σχέδιο   του   κειμένου  και το δια βιβάζει στην ΟΕ για  διαβούλευση  

Αφο ύ   ληφθούν   υπόψη   οι   παρατηρήσεις   της   ΟΕ ,  το   σχέδιο   οριστικοποιείται και  επικυρώνεται απ ό την ΕΔΕΛ .   Στη   συν έχεια   κοινοποιείται στην  ΥΕΕ  ( και στην  ΕΕ μέσω  SFC 2007 , όπου  αυτό  προβλ έπεται ) .  

Εγχειρ ί δ ιο  Ελέγχου,  Στρατηγική  Ελέγχου,  Ετ ήσια  Έκθεση  και  Γνωμοδότηση ,  Δήλωση   Κλεισ ί ματος και  Τελική  Έκθεση   Ελ έγχου    
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ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ


Η παρούσα έκδοση (2η) του Εγχειριδίου Ελέγχου συμφωνήθηκε από την Ομάδα Ελέγχου του ΕΠ Ελλάδα-Κύπρος και εγκρίθηκε από την ΕΔΕΛ στην 597η/15-5-2014 συνεδρίασή της.
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I. Ελεγκτική Προσέγγιση

Η Αρχή Ελέγχου με βάση το γενικό Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 είναι υπεύθυνη για:

α) τη διασφάλιση της εκτέλεσης των ελέγχων συστημάτων για την επαλήθευση της ουσιαστικής λειτουργίας του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου του Επιχειρησιακού Προγράμματος (ΕΠ), 

β) τη διασφάλιση ότι οι έλεγχοι των πράξεων πραγματοποιούνται σε κατάλληλο δείγμα για την επαλήθευση των δηλωνόμενων δαπανών, 

γ) την υποβολή στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή (ΕΕ) Στρατηγικής Ελέγχου, 

δ) έως τις 31/12 κάθε έτους από το 2008 έως το 2015: την υποβολή στην ΕΕ 
     - την υποβολή Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου (στην οποία παρατίθενται τα πορίσματα των ελέγχων που πραγματοποιήθηκαν κατά την προηγούμενη ελεγκτική περίοδο, και αναφέρονται οι τυχόν ελλείψεις που διαπιστώθηκαν στα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου του ΕΠ), 

     - την υποβολή Ετήσιας Γνωμοδότησης ως προς το κατά πόσον το σύστημα διαχείρισης και ελέγχου λειτουργεί ουσιαστικά ώστε να διασφαλίζει επαρκώς το γεγονός ότι οι καταστάσεις δαπανών που υποβάλλονται στην Επιτροπή είναι ορθές και, συνεπώς, ότι οι σχετικές συναλλαγές είναι νόμιμες και κανονικές, 

      - την υποβολή, ανάλογα με την περίπτωση δυνάμει του άρθρου 86α, δήλωσης μερικού κλεισίματος η οποία αξιολογεί τη νομιμότητα και κανονικότητα των σχετικών δαπανών, 
ε) την υποβολή στην ΕΕ, το αργότερο έως την 31η Μαρτίου 2017, δήλωσης κλεισίματος του ΕΠ, στην οποία αξιολογείται η εγκυρότητα της αίτησης πληρωμής του τελικού υπολοίπου καθώς και η νομιμότητα και κανονικότητα των σχετικών συναλλαγών που καλύπτονται από την τελική κατάσταση δαπανών η οποία υποστηρίζεται από έκθεση τελικού ελέγχου.
Η Αρχή Ελέγχου διασφαλίζει ότι κατά την υλοποίηση του ελεγκτικού της έργου υπακούει στις κοινοτικές κατευθύνσεις και λαμβάνει υπόψη τα διεθνή ελεγκτικά πρότυπα.

Το παρόν εγχειρίδιο, το οποίο επικαιροποιείται όταν κρίνεται απαραίτητο, περιγράφει και οριοθετεί τη μεθοδολογία με την οποία εκτελούνται οι εργασίες των υπηρεσιών της Αρχής Ελέγχου, τόσο των ελεγκτικών όσο και εκείνων της αξιολόγησης και των αναφορών για το Στόχο 3 του ΕΣΠΑ. Η ΕΔΕΛ επικουρείται από Ομάδα Ελεγκτών (Group of Auditors) η οποία συγκροτείται από τον Πρόεδρο και μέχρι δύο εκπροσώπους κάθε κράτους μέλους που συμμετέχει στο ΕΠ.
Οι εσωτερικές διαδικασίες και οι μέθοδοι που εφαρμόζονται από την ΕΔΕΛ αναλύονται διεξοδικότερα στο «Εγχειρίδιο Ελέγχου για την Προγραμματική Περίοδο 2007-2013» στο οποίο λαμβάνεται υπόψη το εθνικό νομικό πλαίσιο λειτουργίας της ΕΔΕΛ και η εσωτερική κατανομή των αρμοδιοτήτων στις διευθύνσεις της.

II. Δεοντολογία

Τα στελέχη της ΕΔΕΛ και της ΥΕΕ που επιτελούν καθήκοντα του άρθρου 62 του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 και η Ομάδα Ελεγκτών:

· μεριμνούν για την προστασία της ανεξαρτησίας και του κύρους της ελεγκτικής αρχής  και της ομάδας ελεγκτών
· λειτουργούν με αντικειμενικότητα και ανεξαρτησία, απαλλαγμένα από οποιαδήποτε προσωπικά ή άλλα συμφέροντα, από εξωτερικές ή εσωτερικές πιέσεις, από πολιτικές επιρροές, προκαταλήψεις, προηγούμενη επαγγελματική ή άλλη εμπλοκή με τον ελεγχόμενο φορέα, με άτομα ή με προγράμματα 

· οφείλουν να επιδεικνύουν επαγγελματική ακεραιότητα και να εδραιώνουν την αξιοπιστία της κρίσης τους

· δεν συμμετέχουν σε δραστηριότητα στην περίπτωση που συντρέχει κατάσταση σύγκρουσης συμφερόντων, με σχετική μέριμνα και του προϊσταμένου

· δεν αναλαμβάνουν εργασία πέραν της αρμοδιότητάς τους 

· εφαρμόζουν τα ελεγκτικά πρότυπα, βασίζονται στις εγκεκριμένες μεθόδους και τηρούν τις διαδικασίες  για όλα τα στάδια της ελεγκτικής διαδικασίας 

· προβαίνουν σε αντικειμενικές και αμερόληπτες εκτιμήσεις σύμφωνα με τη επαγγελματική τους κρίση και με την απαιτούμενη επιμέλεια και σχολαστικότητα κατά τη διερεύνηση και αξιολόγηση των στοιχείων. Οι εκτιμήσεις διατυπώνονται με σαφήνεια, τεκμηριώνονται από επαρκή αποδεικτικά στοιχεία και λαμβάνουν υπόψη τις απόψεις όλων των εμπλεκόμενων φορέων, χωρίς να επηρεάζονται από τις τελευταίες 

· δεν κοινοποιούν προφορικά ή γραπτά πληροφορίες που συλλέγουν κατά την ελεγκτική διαδικασία παρά μόνο στο επαγγελματικό πλαίσιο και όπου υπάρχει επαγγελματική ή νομική υποχρέωση 

· ενεργούν με την επαγγελματική τους δεξιότητα, που προέρχεται από το συνδυασμό των προσόντων τους, της εκπαίδευσης/γνώσης και της εμπειρίας τους και σε συνεργασία με τους προϊσταμένους τους, μεριμνούν για τη συνεχή βελτίωση των γνώσεων και των δεξιοτήτων τους
	ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α: Στρατηγική και Σχεδιασμός των Ελέγχων



Α.1 Κατάρτιση και Επικαιροποίηση της Στρατηγικής Ελέγχου
Η Στρατηγική Ελέγχου θέτει τους ετήσιους στόχους και περιγράφει συνοπτικά τη μεθοδολογία που ακολουθείται για το σύνολο του ελεγκτικού  έργου, με σκοπό την ικανοποίηση των απαιτήσεων του άρθρου 62 του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006. Συντάσσεται με βάση το Παράρτημα V του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1828/2006 και λαμβάνοντας υπόψη τις Κατευθύνσεις της ΕΕ. Η Στρατηγική Ελέγχου εξασφαλίζει ότι η Αρχή Ελέγχου είναι σε θέση, μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου κάθε έτους, να συντάσσει την ετήσια έκθεση ελέγχων και να διατυπώνει γνώμη για το σύστημα διαχείρισης και ελέγχου. 

Το σχέδιο Στρατηγικής που κατάρτισε η ΕΔΕΛ αποτέλεσε αντικείμενο διαβούλευσης στην Ομάδα Ελεγκτών προκειμένου να οριστικοποιηθεί. Η ΕΔΕΛ, ενέκρινε το τελικό κείμενο της Στρατηγικής, το οποίο απεστάλη στην ΕΕ μέσω του συστήματος πληροφορικής για την ανταλλαγή δεδομένων SFC2007. Για το ΕΠ Ελλάδα-Κύπρος η πρώτη Στρατηγική Ελέγχου εγκρίθηκε από την ΕΔΕΛ στις 15-7-2009, κατόπιν διαβούλευσης με στην Ομάδα Ελεγκτών, και εστάλη μέσω SFC2007 στην ΕΕ στις 29/7/2009.
Η ΕΔΕΛ, σύμφωνα με το αρ.18, παρ.1 του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1828/2006, επικαιροποιεί τουλάχιστον μία φορά κατ’ έτος τη Στρατηγική Ελέγχου. Η επικαιροποίηση γίνεται κατά κανόνα έως 31/1 κάθε έτους.
Για την επικαιροποίηση της Στρατηγικής η Δ52 της ΕΔΕΛ μεριμνά για την συγκέντρωση των απαραίτητων στοιχείων έως τις 15/1. Τα στοιχεία αυτά αφορούν: α) τις δηλώσεις δαπανών στην ΕΕ, β) τυχόν τροποποιήσεις της περιγραφής των ΣΔΕ, γ) τυχόν τροποποιήσεις διατάξεων και εκδόσεις νέων κατευθύνσεων/ οδηγιών από την ΕΕ, δ) την υλοποίηση του προγραμματισμού των ελέγχων συστήματος και πράξεων μέχρι τότε, και για τα δύο κράτη μέλη, ε) την παρακολούθηση των συστάσεων, και για τα δύο κράτη μέλη, στ) την τελευταία ετήσια έκθεση και γνωμοδότηση, ζ) τις μεταβολές στους διαθέσιμους ανθρώπινους πόρους και για τα δύο κράτη μέλη, η) την τρέχουσα αξιολόγηση (βαθμολογία) των συστημάτων διαχείρισης, θ) τα αποτελέσματα των ελέγχων άλλων εθνικών και κοινοτικών αρχών.
Με βάση τα παραπάνω η ΕΔΕΛ συντάσσει επικαιροποιημένο σχέδιο Στρατηγικής Ελέγχου, το οποίο αποτελεί αντικείμενο διαβούλευσης στην Ομάδα Ελεγκτών προκειμένου να οριστικοποιηθεί.
Η ΕΔΕΛ εγκρίνει το οριστικό κείμενο της επικαιροποιημένης Στρατηγικής και το αποστέλλει στην ΕΕ μέσω του συστήματος πληροφορικής για την ανταλλαγή δεδομένων SFC2007. Η Στρατηγική Ελέγχου παρουσιάζεται στο πλαίσιο της ετήσιας διμερούς συνάντησης συντονισμού μεταξύ της ΕΕ και της ΕΔΕΛ και οι τροποποιήσεις της αναφέρονται στην ετήσια έκθεση ελέγχου.

Α.2  Μέθοδος Αξιολόγησης Κινδύνου
Α.2.1 Εισαγωγή
Η Μέθοδος Αξιολόγησης των Κινδύνων αποτελεί διακριτή ενότητα της Στρατηγικής των Ελέγχων. Η Μέθοδος αυτή εφαρμόζεται τουλάχιστον μία φορά σε κάθε ελεγκτική περίοδο και περιλαμβάνει το μοντέλο ελεγκτικού κινδύνου για το σύστημα, το μοντέλο ανάλυσης κινδύνου των προς έλεγχο φορέων και τον προσδιορισμό περιοχών κινδύνου.

Α.2.2 Μοντέλο ελεγκτικού κινδύνου συστήματος 
Ο Ελεγκτικός Κίνδυνος (Audit Risk) είναι ο κίνδυνος η Αρχή Ελέγχου να διατυπώσει μια λάθος γνώμη για την αξιοπιστία του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου και την νομιμότητα και κανονικότητα των δηλώσεων δαπανών. 
Το μοντέλο του Ελεγκτικού Κινδύνου είναι της μορφής 
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 και αποτελεί την άλλη όψη του Μοντέλου Ελεγκτικής Βεβαιότητας (βλ. ενότητα Δ.1). Ο Ελεγκτικός Κίνδυνος καθορίζεται εκ των προτέρων σε ένα χαμηλό αποδεκτό επίπεδο ώστε η Αρχή Ελέγχου να διατυπώνει γνώμη με υψηλό επίπεδο εύλογης βεβαιότητας. 

Ο Εγγενής Κίνδυνος (Inherent Risk (IR) - η πιθανότητα επέλευσης σημαντικού σφάλματος σε περίπτωση απουσίας εσωτερικού και εξωτερικού ελέγχου) τίθεται στο υψηλότερο επίπεδο. 

Ο Κίνδυνος Εσωτερικού ελέγχου (Control Risk (CR) – η πιθανότητα ο εσωτερικός έλεγχος να μην εντοπίσει τα σημαντικά σφάλματα) εκτιμάται σε ετήσια βάση από τους ελέγχους συστήματος (βλ. ενότητα Δ.1).
Ο Κίνδυνος Μη εντοπισμού (Detection Risk (DR) – η πιθανότητα μη εντοπισμού σημαντικού σφάλματος από τον εξωτερικό έλεγχο) τίθεται σε ένα επιθυμητό επίπεδο ώστε από κοινού με τις άλλες συνιστώσες κινδύνου (IR & CR), να δίνουν ένα «χαμηλό αποδεκτό επίπεδο» ελεγκτικού κινδύνου. Το επίπεδο του κινδύνου μη εντοπισμού προσδιορίζει το επίπεδο εμπιστοσύνης για τον υπολογισμό του μεγέθους του τυχαίου δείγματος πράξεων.
Α.2.3 Μοντέλο ανάλυσης κινδύνου για την επιλογή φορέων προς έλεγχο
Σε κάθε φορέα αντιστοιχίζονται δύο τύποι κινδύνου: ο Εγγενής Κίνδυνος (IR) και ο Κίνδυνος Εσωτερικού Ελέγχου (CR). Οι κίνδυνοι IR & CR βαθμολογούνται από 0 έως 1 εκφράζοντας τις αντίστοιχες πιθανότητες κινδύνου. 

Οι βασικοί παράγοντες που συνθέτουν τους κινδύνους IR & CR είναι:

Παράγοντες Εγγενούς Κινδύνου (IR): όλοι οι φορείς του συστήματος λαμβάνουν την ανώτερη τιμή εγγενούς κινδύνου (IR=1), λόγω της πολυπλοκότητας του ΣΔΕ του ΕΠ.  

Παράγοντες Κινδύνου Εσωτερικού Ελέγχου (CR): είναι οι θεμελιώδεις απαιτήσεις που αφορούν τη λειτουργία των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου. Με βάση την αξιολόγηση της λειτουργίας του φορέα (Βεβαιότητα Εσωτερικού Ελέγχου) αντιστοιχίζεται ο Κίνδυνος Εσωτερικού Ελέγχου. Προφανώς, όσο μεγαλύτερη είναι η Βεβαιότητα, τόσο μικρότερος είναι ο Κίνδυνος Εσωτερικού Ελέγχου και αντίστροφα. Η αντιστοίχηση της Βεβαιότητας Εσωτερικού Ελέγχου με τον Κίνδυνο Εσωτερικού Ελέγχου είναι η εξής: 

	
CR=


	0,25, αν βεβαιότητα εσωτερικού ελέγχου = 1 (υψηλή αξιοπιστία)

	
	0,50, αν βεβαιότητα εσωτερικού ελέγχου = 2 (μέση/υψηλή αξιοπιστία)

	
	0,75, αν βεβαιότητα εσωτερικού ελέγχου=3 (χαμηλή/μέση αξιοπιστία)

	
	1,00, αν βεβαιότητα εσωτερικού ελέγχου = 4 (χαμηλή αξιοπιστία)



Οι δύο τύποι κινδύνου ορίζουν από κοινού τον Κίνδυνο Επέλευσης Σημαντικού Σφάλματος στην απουσία εξωτερικού ελέγχου RMM (Risk of Material Misstatement) ο οποίος βαθμολογείται από 0 έως 1 και προκύπτει από το γινόμενο IR × CR. Η τιμή του RMM ταυτίζεται με την Τιμή Κινδύνου (Risk Value) κάθε φορέα.

Επειδή κάθε φορέας του συστήματος έχει διαφορετικό ρόλο (ΔΑ, ΚτΓ, ΑΠ) δεν έχει νόημα η ταξινόμησή τους με βάση την τιμή κινδύνου. Ως εκ τούτου η ανάγκη ελέγχου εκτιμάται ξεχωριστά για κάθε φορέα με βάση την αντίστοιχη τιμή κινδύνου καθώς και τους ετήσιους στόχους και προτεραιότητες της ΕΔΕΛ. Συγκεκριμένα, ένας φορέας επιλέγεται για έλεγχο εάν έχει λάβει τιμή κινδύνου μεγαλύτερη από 0,5 ή δεν ελέγχθηκε κατά τις δύο προηγούμενες ελεγκτικές περιόδους ή κρίνεται αναγκαίος ο έλεγχος σε αυτόν για ειδικούς λόγους. 

Α.2.4  Προσδιορισμός περιοχών κινδύνου 
Περιοχή κινδύνου (Risk Area) είναι οι δαπάνες ή μέρος των δαπανών που διαχειρίζεται ένας ή περισσότεροι φορείς, στις οποίες παρατηρούνται σημαντικά σφάλματα. 

Οι περιοχές κινδύνου προσδιορίζονται από την ποιοτική ανάλυση των σφαλμάτων που έχουν εντοπιστεί στους ελέγχους πράξεων και συστήματος αντίστοιχα, και στους ελέγχους των λοιπών εθνικών και κοινοτικών ελεγκτικών αρχών. Επιπλέον, περιοχές κινδύνου μπορούν να προκύψουν έπειτα από καταγγελία.

Οι περιοχές κινδύνου αποτελούν προτεραιότητα ελέγχου και λαμβάνονται υπόψη κατά τη σύνταξη της ετήσιας Στρατηγικής Ελέγχου. Για τις περιοχές αυτές λαμβάνονται κατάλληλα διορθωτικά μέτρα για την αντιμετώπιση των σφαλμάτων.

Α.3  Μέθοδος Δειγματοληψίας
Α.3.1 Δειγματοληψία στους ελέγχους πράξεων

Α.3.1.1 Τυχαία Δειγματοληψία

Κατά τη διαδικασία επιλογής τυχαίου δείγματος στο ΕΠ ΕΕΣ Ελλάδα – Κύπρος 2007-2013, ως δειγματοληπτική μονάδα ορίζεται το έργο. Λαμβάνοντας υπόψη ότι το πλήθος των έργων στο ΕΠ δεν υπερβαίνει και δεν αναμένεται να υπερβεί τα 150 έργα εφαρμόζεται μη στατιστική δειγματοληψία, σύμφωνα με τις διαδικασίες που αναφέρονται στο κείμενο οδηγιών της ΕΕ για μικρούς πληθυσμούς. 

Σύμφωνα με τις οδηγίες της ΕΕ
, όταν εφαρμόζεται μη στατιστική δειγματοληψία υπάρχουν δύο επιλογές:

· Επιλογή 1: Αν υπάρχει ένας μικρός αριθμός έργων στο πληθυσμό με υψηλές δαπάνες, τότε ενδείκνυται η στρωματοποίηση του πληθυσμού των έργων βάσει των δηλωθεισών δαπανών τους. Σύμφωνα με τη διαδικασία στρωματοποίησης,

1. Προσδιορίζεται μια τιμή αποκοπής (cut-off value) δαπάνης πάνω από την οποία καθορίζεται το στρώμα των μεγάλων έργων. Κατά κανόνα η τιμή αποκοπής είναι αρχικά ίση με το μέγιστο ανεκτό ποσοστό σφάλματος (2% της συνολικής δηλωθείσας δαπάνης) στον πληθυσμό και θα πρέπει να αλλάζει σύμφωνα με την επαγγελματική κρίση εξετάζοντας τα χαρακτηριστικά του πληθυσμού. Γενικά, στην περίπτωση που μπορεί να προσδιοριστεί ένας μικρός αριθμός έργων των οποίων οι δαπάνες είναι σημαντικά υψηλότερες σε σχέση με τα υπόλοιπα έργα, τότε τα έργα με τη μεγάλη δαπάνη ορίζουν ένα ξεχωριστό στρώμα.

2. Όλα τα έργα που συμπεριλαμβάνονται στο στρώμα των μεγάλων έργων ελέγχονται.

3. Στο στρώμα των μικρών έργων επιλέγεται τυχαίο δείγμα. Συγκεκριμένα, προσδιορίζεται το μέγεθος του απαιτούμενου δείγματος με βάση την επαγγελματική κρίση και λαμβάνοντας υπόψη το επίπεδο εμπιστοσύνης που υποδεικνύεται από τους ελέγχους συστημάτων. Ένας εμπειρικός κανόνας είναι ότι το μέγεθος του δείγματος δε θα πρέπει να είναι μικρότερο από το 10% των έργων του στρώματος των μικρών έργων, αλλά αυτό το ποσοστό μπορεί να αλλάξει ανάλογα με την επαγγελματική κρίση.       

· Επιλογή 2: Αν δεν υπάρχουν έργα με υψηλές δαπάνες στον πληθυσμό (δαπάνη πάνω από την τιμή αποκοπής) τότε δεν υφίσταται στρώμα μεγάλων έργων. Στην περίπτωση αυτή, το μέγεθος του απαιτούμενου δείγματος βασίζεται στην επαγγελματική κρίση και λαμβάνοντας υπόψη το επίπεδο εμπιστοσύνης που υποδεικνύεται από τους ελέγχους συστημάτων. Ένας εμπειρικός κανόνας είναι ότι το μέγεθος του δείγματος δε θα πρέπει να είναι μικρότερο από το 10% των έργων του πληθυσμού, αλλά αυτό το ποσοστό μπορεί να αλλάξει ανάλογα με την επαγγελματική κρίση.     

Σημειώνεται ότι μοναδική εξαίρεση στα παραπάνω αποτελεί η περίπτωση όπου ο πληθυσμός των έργων είναι πολύ μικρός (μικρότερος από 50 έργα). Στην περίπτωση αυτή ο έλεγχος του 10% των έργων θεωρείται επαρκής, εφόσον εξασφαλίζεται υψηλή κάλυψη των συνολικών δαπανών. 

Η επιλογή των έργων του δείγματος γίνεται με απλή τυχαία δειγματοληψία. Για τα έργα που επιλέγονται στο δείγμα, ελέγχεται πάντοτε ο κύριος δικαιούχος (Lead Partner) τόσο στις δαπάνες του, όσο και στη διαδικασία συγκέντρωσης των αιτήσεων πληρωμών των δικαιούχων (Partners) του έργου. Επιπλέον, όταν υπάρχει μόνο ένας δικαιούχος στο έργο, τότε αυτός  ελέγχεται, διαφορετικά, επιλέγεται προς έλεγχο ένας  δικαιούχος με τυχαία δειγματοληψία. 

Σε περίπτωση που η ΕΔΕΛ, κατά τη διάρκεια της Προγραμματικής Περιόδου, κρίνει ότι η παραπάνω μέθοδος επιλογής έργων δεν είναι η καταλληλότερη, λόγω διαφοροποίησης της μορφής του πληθυσμού, θα προχωρήσει σε αλλαγή της μεθόδου, ενημερώνοντας για την απόφαση αυτή την ΕΕ μέσω της Ετήσιας Έκθεσης ή με αναθεωρημένη Στρατηγική Ελέγχων.

Ο προς έλεγχο πληθυσμός ορίζεται ως το σύνολο των έργων για τα οποία δηλώθηκαν δαπάνες στην ΕΕ για το σύστημα κατά την περίοδο (έτος) αναφοράς (Random Sample Reference Period), δηλ. από 1/1/Ν έως 31/12/Ν. Για αυτή την περίοδο αναφοράς, η Ελεγκτική Περίοδος (Audit Period) είναι από 1/7/Ν έως 30/6/Ν+1.

Η εκτίμηση του συνολικού Προβληθέντος Σφάλματος για τον πληθυσμό (PE: Projected Error) δίνεται από τον τύπο:
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 είναι το άθροισμα των σφαλμάτων στο στρώμα των μεγάλων έργων

· 
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PE

 είναι μια εκτίμηση (προβολή) του σφάλματος για το στρώμα των μικρών έργων. Η εκτίμηση αυτή δίνεται με βάση τη σχέση
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 το άθροισμα των δηλωθεισών δαπανών του δείγματος των μικρών έργων. Εναλλακτικά, αν τα σφάλματα των έργων είναι ανεξάρτητα από το ύψος των δαπανών τους μπορεί να εκτιμηθεί με βάση τη σχέση
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 είναι το μέγεθος του δεύτερου στρώματος και ΑΜ είναι το μέσο σφάλμα για έργα του δείγματος που προέρχονται από το στρώμα των μικρών έργων.

Τα αποτελέσματα των ελέγχων στα έργα του τυχαίου δείγματος χρησιμοποιούνται για:

· Την ποσοτική αποτίμηση των σφαλμάτων, με σκοπό την εκτίμηση του σφάλματος στο σύνολο του πληθυσμού. Υπολογίζεται το Προβληθέν Σφάλμα, το οποίο αποτελεί την πιθανότερη (με βάση τα στοιχεία του δείγματος) τιμή σφάλματος για τον πληθυσμό 

· Την ποιοτική ανάλυση των σφαλμάτων, η οποία έχει ως σκοπό τον εντοπισμό των αιτιών τους και βασίζεται στο Παρατηρούμενο Σφάλμα του Τυχαίου Δείγματος (Observed Error). Το σφάλμα αυτό είναι ίσο με το πηλίκο των μη επιλέξιμων δαπανών προς τις αντίστοιχες ελεγχθείσες δαπάνες.

Α.3.1.2  Συμπληρωματική Δειγματοληψία

Η ΕΔΕΛ προχωρά στη λήψη συμπληρωματικού δείγματος υποέργων σε περίπτωση που κρίνει ότι το τυχαίο δείγμα δεν είναι επαρκές ως προς:

· την αντιπροσωπευτικότητα, δηλαδή την κάλυψη έργων τόσο στην ελληνική όσο και στην Κυπριακή επικράτεια, καθώς και, σε διάφορους Άξονες του ΕΠ.

· την κάλυψη συγκεκριμένων περιοχών κινδύνου

Συμπληρωματικό δείγμα επιλέγεται, αφού αξιολογηθεί η κάλυψη που επιτυγχάνεται σωρευτικά από τους ελέγχους του τυχαίου δείγματος, προκειμένου τα δύο παραπάνω κριτήρια να έχουν ικανοποιηθεί μέχρι το κλείσιμο του ΕΠ. Το συμπληρωματικό δείγμα μπορεί να αφορά χρονικό διάστημα διαφορετικό από την περίοδο αναφοράς. Τα αποτελέσματα των ελέγχων στα υποέργα του συμπληρωματικού δείγματος αναλύονται ξεχωριστά από εκείνα του τυχαίου δείγματος και τα σφάλματα που εντοπίζονται αναλύονται μόνο ποιοτικά, δηλ. για τον εντοπισμό της φύσης τους και τη διόρθωσή τους. Επισημαίνεται ότι τα σφάλματα στα υποέργα του συμπληρωματικού δείγματος, όταν αυτά υπάρχουν, δεν συνδυάζονται με εκείνα του τυχαίου δείγματος για την εκτίμηση του ετήσιου σφάλματος και εμφανίζονται διακριτά.

Η διενέργεια των ελέγχων του συμπληρωματικού δείγματος πραγματοποιείται καθ’ όλη τη διάρκεια της Ελεγκτικής Περιόδου.

Α.3.1.3  Δειγματοληψία Παραστατικών

Στις περιπτώσεις όπου για ένα ή περισσότερα από τα έργα του τυχαίου ή του συμπληρωματικού δείγματος το πλήθος των παραστατικών δαπανών είναι πολύ μεγάλο και συνεπώς δεν μπορεί να ελεγχθεί στο σύνολό του για πρακτικούς λόγους, υπάρχει η δυνατότητα να ελεγχθεί τυχαίο δείγμα παραστατικών. Η διαδικασία αυτή είναι αποδεκτή μόνο σε περιπτώσεις όπου υπάρχει μεγάλος αριθμός παρόμοιων παραστατικών (π.χ. τιμολόγια, μισθοδοτικές καταστάσεις). Η επιλογή των παραστατικών πρέπει να γίνει με τυχαίο τρόπο (π.χ. με τυχαίους αριθμούς με τη βοήθεια του Excel ή του IDEA) δίνοντας μεγάλη προσοχή για την αντιπροσωπευτικότητα του δείγματος (π.χ. έλεγχος παραστατικών για όλες τις κατηγορίες δαπανών). Το σφάλμα που υπολογίζεται στο δείγμα των παραστατικών μιας κατηγορίας δαπανών, θα πρέπει να γίνει αναγωγή στα ανέλεγκτα παραστατικά.
Α.3.2 Δειγματοληψία στους ελέγχους συστήματος (δειγματοληψία του χαρακτηριστικού)

Κατά τη διενέργεια των ελέγχων συστήματος υπάρχουν ορισμένες ερωτήσεις οι οποίες απαιτούν την εξέταση φακέλων των πράξεων που διαχειρίζεται ο ελεγχόμενος φορέας. Η ευρύτερα χρησιμοποιούμενη μέθοδος επιλογής στατιστικού δείγματος, η οποία είναι κατάλληλη για την περίπτωση αυτή, είναι η Δειγματοληψία του Χαρακτηριστικού (Attribute Sampling).

Σύμφωνα με τη Δειγματοληψία του Χαρακτηριστικού επιλέγεται τυχαίο δείγμα μεγέθους n από τον εκάστοτε πληθυσμό, ο οποίος εξαρτάται από την ερώτηση που εξετάζεται και μπορεί να είναι το σύνολο των ενταγμένων πράξεων μιας ΔΑ, το σύνολο των ελεγμένων πράξεων από μια ΔΑ, το σύνολο των πράξεων όπου έχει γίνει δημοσιονομική διόρθωση κ.α.

Κατά τη διενέργεια του ελέγχου για κάθε μια από τις μονάδες του δείγματος εξετάζεται η εμφάνιση του χαρακτηριστικού αυτού και η ομάδα ελέγχου καταλήγει στη απάντηση (Ναι/ Όχι) για την αντίστοιχη ερώτηση. Η απάντηση στην οποία θα καταλήξει η ομάδα εξαρτάται από το Ανεκτό Ποσοστό Απόκλισης (Tolerable Deviation Rate) και από το πλήθος των «Ναι» και «Όχι» στο αντίστοιχο δείγμα φακέλων. Το ανεκτό ποσοστό απόκλισης το οποίο υιοθετεί η Αρχή Ελέγχου είναι ίσο με 15%.

Έστω ότι σε x από τις μονάδες του δείγματος δεν εμφανίζεται το χαρακτηριστικό, δηλ. η απάντηση είναι «Όχι». Τότε, το Δειγματικό Ποσοστό Απόκλισης (Sample Deviation Rate) είναι ίσο με x/n και αποτελεί την καλύτερη δυνατή εκτίμηση στην οποία μπορούμε να καταλήξουμε με βάση το δείγμα μας για το αντίστοιχο ποσοστό του πληθυσμού. Όταν το Δειγματικό Ποσοστό Απόκλισης σε μια ερώτηση (δηλ. το ποσοστό των εξεταζόμενων φακέλων όπου η απάντηση είναι «Όχι») υπερβαίνει το ανεκτό ποσοστό απόκλισης (15%) τότε η απάντηση στην αντίστοιχη ερώτηση είναι «Όχι».

Οι παράμετροι, οι τιμές των οποίων πρέπει να καθοριστούν για τον υπολογισμό του μεγέθους του δείγματος, είναι οι εξής:

· Το επίπεδο εμπιστοσύνης. Ορίζεται ως 90%

· Το ανεκτό ποσοστό απόκλισης. Ορίζεται ως 15% 

· Το αναμενόμενο ποσοστό απόκλισης. Ορίζεται ως 7%

Για τις τιμές αυτές το μέγεθος του δείγματος είναι ίσο με  8. Για τον έλεγχο κάθε φορέα του συστήματος λαμβάνεται αρχικά ένα βασικό δείγμα 8 πράξεων με τυχαίο τρόπο. Για κάθε πράξη επιλέγεται τυχαία, πέραν του επικεφαλής εταίρου, ένας ακόμα εταίρος. Ο πληθυσμός από τον οποίο λαμβάνεται το βασικό δείγμα αποτελείται από το σύνολο των πράξεων, που περιλαμβάνονται στην πιο πρόσφατη Αίτηση Πληρωμής της ΑΠ. 
Για τις ερωτήσεις όπου η διερεύνηση δεν καλύπτεται από το βασικό δείγμα, το δείγμα συμπληρώνεται από την ομάδα ελέγχου με τυχαία επιλεγμένες πράξεις του εκάστοτε πληθυσμού.
Σε περίπτωση όπου η Ομάδα Ελέγχου κρίνει ότι απαιτείται η εξέταση πρόσθετων φακέλων για τη διερεύνηση ενός χαρακτηριστικού, δύναται να επεκτείνει, όχι απαραίτητα με στατιστική δειγματοληψία, το αρχικό δείγμα για την αντίστοιχη ερώτηση, προκειμένου να οδηγηθεί σε ασφαλέστερα συμπεράσματα. Σε κάθε περίπτωση, η επέκταση του δείγματος γίνεται μόνο όταν κρίνεται απολύτως απαραίτητη προκειμένου να αποφευχθεί η επιβάρυνση του ελεγκτικού έργου.

Σημείωση: Σε περίπτωση που υπάρχουν οι απαραίτητες πληροφορίες για να εφαρμοστεί η παραπάνω μέθοδος, τότε το δείγμα μπορεί να προσδιοριστεί κατόπιν συστηματικής δειγματοληψίας (σταθερό βήμα δειγματοληψίας π.χ. έγγραφο 5, 10, 15, κλπ). Επιπλέον, σε ορισμένες ερωτήσεις ενδείκνυται το δείγμα να είναι στοχευμένο (π.χ. επαλήθευση της διαδικασίας  παρακολούθησης της συμμόρφωσης επί των συστάσεων). 

	Κεφάλαιο Β: Έλεγχοι Συστήματος




Β.1  Προγραμματισμός των Ελέγχων Συστήματος

Ο Προγραμματισμός των Ελέγχων Συστημάτων συμπεριλαμβάνεται στη Στρατηγική Ελέγχου, η οποία επικαιροποιείται το αργότερο έως 31/1 κάθε έτους.

Ο προγραμματισμός περιλαμβάνει τους ελέγχους στους φορείς του Συστήματος Διαχείρισης ανά ελεγκτική περίοδο, αναφέροντας τον ενδεικτικό χρόνο (μήνα) διενέργειας αυτών. Οι έλεγχοι συστήματος διενεργούνται κατά κανόνα κατά το πρώτο εξάμηνο κάθε ελεγκτικής περιόδου (1/7-31/12). Σημειώνεται ότι, είναι αναγκαίο να υλοποιηθεί το σύνολο του ελεγκτικού έργου που προγραμματίζεται για κάθε ελεγκτική περίοδο, προκειμένου η αντίστοιχη ετήσια γνώμη να δίνεται με το ορισθέν υψηλό επίπεδο βεβαιότητας.

Οι φορείς που αποτελούν αντικείμενο των ελέγχων συστήματος είναι:

- η Αρχή Πιστοποίησης τους Προγράμματος

- η Διαχειριστική Αρχή του Προγράμματος και 

- η Κοινή Τεχνική Γραμματεία

Οι φορείς αυτοί εδρεύουν στην ελληνική επικράτεια και ως εκ τούτου ελέγχονται από την ΕΔΕΛ. Οι Ομάδες Ελέγχου της ΕΔΕΛ ακολουθούν τη διαδικασία ελέγχου συστήματος που περιγράφεται στο Εγχειρίδιο Ελέγχου της ΕΔΕΛ για την Ελεγκτική Περίοδο 2007-2013 (και αφορά όλους τους στόχους του ΕΣΠΑ). Στο παρόν Εγχειρίδιο αναφέρονται συνοπτικά τα βήματα αυτής της διαδικασίας.
Το σύστημα πρωτοβάθμιου ελέγχου κάθε κράτους-μέλους ελέγχεται α) στο πλαίσιο των ελέγχων πράξεων για τη λειτουργία του και β) στο πλαίσιο του ελέγχου συστήματος στη ΔΑ ως προς την εποπτεία της επ’ αυτού.
Σημειώνεται ότι από την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων των ελέγχων πράξεων ενδέχεται να προκύψει η ανάγκη διενέργειας ειδικών ελέγχων συστήματος, όπως για παράδειγμα ελέγχων στα συστήματα πρωτοβάθμιου ελέγχου των κρατών μελών. Στην περίπτωση αυτή ενδέχεται να απαιτηθεί διενέργεια ελέγχου και από την ΥΕΕ. Σε κάθε περίπτωση τα ειδικά εργαλεία και διαδικασίες που ενδέχεται να απαιτηθούν, ορίζονται και συμφωνούνται στο πλαίσιο της Ομάδας Ελεγκτών.

Β.2  Διαδικασία Ελέγχου Συστήματος

Μέσω του ελέγχου συστήματος επαληθεύεται η αποτελεσματική λειτουργία του φορέα. Για κάθε έλεγχο ακολουθείται ξεχωριστά η Διαδικασία Ελέγχου Συστήματος και συντάσσεται ξεχωριστή έκθεση. 
Κάθε έλεγχος συστήματος πραγματοποιείται σε τέσσερις (4) φάσεις, οι οποίες αναλύονται ακολούθως
 ΦΑΣΗ Ι. Προετοιμασία του Ελέγχου

Στη φάση αυτή περιλαμβάνεται 

- η δημιουργία φακέλου ελέγχου σε έντυπη και ηλεκτρονική μορφή, 

- η συγκέντρωση και μελέτη στοιχείων και πληροφοριών για το φορέα (κανονιστικό πλαίσιο, στοιχεία ΟΠΣ, τυχόν προηγούμενοι έλεγχοι στον φορέα κλπ),

- ο καθορισμός των στόχων και η διεξοδικότητα (ένταση) του ελέγχου για κάθε στόχο,

- ο  προσδιορισμός των αναγκαίων αποδεικτικών στοιχείων, 

- η επιλογή δείγματος φακέλων πράξεων, διαδικασία η οποία καταγράφεται στην έκθεση αποτελεσμάτων ελέγχου

- η  έκδοση απόφασης σύστασης ομάδας ελέγχου με βάσει τις διαδικασίες που ακολουθεί η ΕΔΕΛ

- η κατάρτιση του Μνημονίου Προγράμματος Ελέγχου στο οποίο περιλαμβάνονται οι στόχοι του ελέγχου, οι τυχόν κίνδυνοι (με βάση τους οποίους αποφασίζεται η διεξοδικότητα/ ένταση του ελέγχου), το χρονοδιάγραμμα και τα υπεύθυνα μέλη της Ομάδας για κάθε εργασία 

- η επικοινωνία με το φορέα σε εύλογο χρόνο πριν από την ημερομηνία έναρξης της διενέργειας του ελέγχου, προκειμένου να τον ενημερώσει για τον έλεγχο και ειδικότερα για τους στόχους του ελέγχου, το χρονοδιάγραμμα, τα στοιχεία που πρέπει να είναι διαθέσιμα κατά τη διενέργεια (π.χ. δείγμα φακέλων πράξεων προς έλεγχο), τους εκπροσώπους του φορέα που πρέπει να παρευρίσκονται κατά τον επιτόπιο έλεγχο.
ΦΑΣΗ ΙΙ. Διενέργεια του Ελέγχου

Η Ομάδα Ελέγχου επισκέπτεται την έδρα του ελεγχόμενου φορέα. Προκειμένου να επαληθεύσει τη συμμόρφωσή του στις θεμελιώδεις απαιτήσεις (στόχους ελέγχου) χρησιμοποιεί το Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Συστήματος. Η συμπλήρωση του ερωτηματολογίου γίνεται με βάση τα αποδεικτικά στοιχεία που συλλέγει η ελεγκτική ομάδα καθώς και τις συνεντεύξεις των εκπροσώπων του ελεγχόμενου φορέα. 

Για την ερώτηση όπου απαιτείται διερεύνηση με επιλογή δείγματος φακέλων, ο ελεγκτής εξάγει το δείγμα με την κατάλληλη δειγματοληπτική μέθοδο (βλ. σημείο Α.3.2).

Η Ομάδα Ελέγχου, πριν ολοκληρώσει τη φάση της διενέργειας ελέγχου, προβαίνει στις ακόλουθες ενέργειες:

- επισημαίνει στον ελεγχόμενο φορέα τυχόν πρόσθετες πληροφορίες και στοιχεία που απαιτείται να της αποσταλούν εντός συγκεκριμένου χρόνου

- επισημαίνει προφορικά στον ελεγχόμενο φορέα ζητήματα που αφορούν καλές πρακτικές διαχείρισης και υποβάλλει σχετικές προτάσεις βελτίωσης του τρόπου αντιμετώπισης συγκεκριμένων προβλημάτων που έχουν προκύψει από τον διενεργηθέντα έλεγχο, με στόχο την αποτελεσματικότερη αντιμετώπισή τους 

- ενημερώνει τον ελεγχόμενο φορέα για τις πρώτες εκτιμήσεις της όσον αφορά τα ευρήματα του ελέγχου. 

ΦΑΣΗ ΙΙΙ. Αξιολόγηση στοιχείων του ελέγχου και Σύνταξη Έκθεσης Προσωρινών Αποτελεσμάτων Ελέγχου

Κατά τη φάση αυτή: 

- Τα στοιχεία που συγκεντρώθηκαν κατά τον επιτόπιο έλεγχο ταξινομούνται στο φάκελο του ελέγχου από την Ομάδα Ελέγχου και η Ομάδα προβαίνει σε μια συνολική ανασκόπηση προκειμένου να διαπιστωθούν τυχόν ελλείψεις στοιχείων τα οποία θα πρέπει να αναζητηθούν από το φορέα.

- Η Ομάδα Ελέγχου αφού ολοκληρώσει τη συγκέντρωση και την αξιολόγηση των τεκμηρίων, προβαίνει στην οριστικοποίηση των απαντήσεων του ερωτηματολογίου. Για κάθε σφάλμα που εντοπίζεται, η ομάδα ελέγχου επιλέγει την αντιστοίχισή του με την κατάλληλη ερώτηση του ερωτηματολογίου. Στη συνέχεια, διατυπώνει ευρήματα και συστάσεις.
- Κάθε κριτήριο αξιολόγησης βαθμολογείται στην ακόλουθη τετραβάθμια κλίμακα:

1. Λειτουργεί καλά. Απαιτούνται μόνο επουσιώδεις βελτιώσεις
2. Λειτουργεί, όμως απαιτούνται κάποιες βελτιώσεις

3. Λειτουργεί μερικώς. Απαιτούνται ουσιαστικές βελτιώσεις

4. Ουσιαστικά δεν λειτουργεί

Η βαθμολόγηση κάθε κριτηρίου αξιολόγησης γίνεται σύμφωνα με την κρίση της Ομάδας Ελέγχου λαμβάνοντας υπόψη την ύπαρξη σφαλμάτων, τη σημαντικότητά τους και τα χαρακτηριστικά τους. Κάθε βαθμός συνοδεύεται από συνοπτική αξιολόγηση.

- Η Ομάδα Ελέγχου βαθμολογεί τις θεμελιώδεις απαιτήσεις χρησιμοποιώντας την παραπάνω τετραβάθμια κλίμακα, με βάση τους βαθμούς των επιμέρους κριτηρίων αξιολόγησης. Κάθε κριτήριο αξιολόγησης έχει υψηλή ή χαμηλή βαρύτητα ανάλογα με τη σημασία του για την επαλήθευση της αντίστοιχης θεμελιώδους απαίτησης (τα κριτήρια αξιολόγησης υψηλής βαρύτητας επισημαίνονται στο Ερωτηματολόγιο). Κάθε βαθμός συνοδεύεται από συνοπτική αξιολόγηση.

- Η βαθμολόγηση κάθε φορέα γίνεται από την Ομάδα Ελέγχου με την ίδια τετραβάθμια κλίμακα με βάση τους βαθμούς των επιμέρους  θεμελιωδών απαιτήσεων. Κάθε θεμελιώδης απαίτηση έχει υψηλή ή χαμηλή βαρύτητα ανάλογα με τη σημασία της όσον αφορά την κανονικότητα των δαπανών και τη σωστή λειτουργία του φορέα (οι θεμελιώδεις απαιτήσεις υψηλής βαρύτητας επισημαίνονται στο Ερωτηματολόγιο). Ο βαθμός του φορέα συνοδεύεται από συνοπτική αξιολόγηση.

Το συμπέρασμα που διατυπώνει ο ελεγκτής για τη λειτουργία του φορέα διατυπώνεται με «εύλογη» βεβαιότητα. Δηλαδή, η γνώμη που διατυπώνεται δεν είναι απόλυτη καθόσον ο φορέας δεν ελέγχεται στο 100% της λειτουργίας του.

- Η ομάδα ελέγχου καταγράφει στην έκθεση προσωρινών αποτελεσμάτων τα αποτελέσματα του ελέγχου, μεριμνώντας ώστε:

· οι διατυπώσεις να είναι περιεκτικές και ταυτόχρονα σαφείς και ακριβείς

· τα ευρήματα να αναλύονται και να τεκμηριώνονται επαρκώς και να συνδέονται με μία και μόνη διαχειριστική αστοχία
· οι συστάσεις να πείθουν ότι βελτιώνουν τη λειτουργία του συστήματος

· οι συστάσεις να απευθύνονται σ’ αυτούς που έχουν την ευθύνη για την ανάληψη των μέτρων συμμόρφωσης

· το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης να είναι εύλογο, να έχει διερευνηθεί η χρονική δυνατότητα συμμόρφωσης και να ορίζεται σε μήνες μετά την αποστολή της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου 
· σε περίπτωση παρακολούθησης συστάσεων από προηγούμενους ελέγχους, για τις συστάσεις που δεν υπάρχει συμμόρφωση, η ομάδα ελέγχου διατυπώνει εκ νέου την κατάλληλη σύσταση

· να υπάρχει συνάφεια μεταξύ ευρήματος – σύστασης – συμπεράσματος (βαθμολογία).

- Η έκθεση προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου (Υπόδειγμα Α) υπογράφεται αρμοδίως και κοινοποιείται στον ελεγχόμενο φορέα και σε ΔΑ/ΚΤΓ/ΑΠ/ΕΑΣ. 

ΦΑΣΗ ΙV. Οριστικοποίηση αποτελεσμάτων ελέγχου

Ο ελεγχόμενος φορέα και οι λοιποί εμπλεκόμενοι φορείς έχουν δικαίωμα έγγραφης υποβολής αντιρρήσεων ή και παρατηρήσεων (εντός 20 ημερών από την ημέρα επίδοσης της έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου). 

Αφού εξετάσει τις αντιρρήσεις ή παρατηρήσεις, η ομάδα ελέγχου εισηγείται στην ΕΔΕΛ την οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων του ελέγχου. Τα οριστικά αποτελέσματα εγκρίνονται από την ΕΔΕΛ με την επιφύλαξη της σύμφωνης γνώμης της ΟΕ. Η έκθεση διαβιβάζεται στην ΟΕ για διαβούλευση και, αφού ληφθούν υπόψη οι παρατηρήσεις της ΟΕ, η έκθεση οριστικοποιείται από την ΕΔΕΛ και κοινοποιείται στον ελεγχόμενο φορέα/ΔΑ/ΑΠ/ΚτΓ/ΕΑΣ/ΕΕ μέσω SFC/ΥΕΕ.

Η διαδικασία αυτή περιγράφεται αναλυτικά στο Κεφάλαιο ΣΤ «Πληροφόρηση και Επικοινωνία».

Επισημαίνεται ότι η αποδοχή ή η μερική αποδοχή των αντιρρήσεων καθώς και η συμμόρφωση ενδέχεται να αλλάξουν τους βαθμούς αξιολόγησης του ελεγχόμενου φορέα. 

Σε περίπτωση που προκύψει υπόνοια απάτης από την ομάδα ελέγχου και τους αρμόδιους προϊσταμένους, συντάσσεται σχετική εισήγηση προς την ΕΔΕΛ, προκειμένου η τελευταία να προβεί σε κατάλληλες ενέργειες (κοινοποίηση της έκθεσης στην OLAF και στην αρμόδια εθνική αρχή για την περαιτέρω διερεύνησή της).

Μετά την ολοκλήρωση όλων των φάσεων του ελέγχου, η ομάδα ελέγχου μεριμνά για την ενημέρωση του φακέλου του ελέγχου (βλ. Ενότητα Β.5).

Β.3  Ερωτηματολόγια Ελέγχων Συστήματος

Ο έλεγχος συστήματος διενεργείται στη βάση ερωτηματολογίου. Το ερωτηματολόγιο ελέγχου περιέχει όλα τα αντικείμενα του ελέγχου, δομημένα κατά τέτοιο τρόπο ώστε, μέσω της επαλήθευσης αυτών, ο ελεγκτής να αξιολογεί τη λειτουργία του ελεγχόμενου φορέα και να αποφαίνεται για την αξιοπιστία του. Συγκεκριμένα, έχουν ορισθεί οι ερωτήσεις οι οποίες ανήκουν σε ένα κριτήριο αξιολόγησης (assessment criterion), το οποίο μαζί με άλλα κριτήρια ανήκουν σε μία θεμελιώδη απαίτηση (key requirement). Ο φορέας αξιολογείται με βάση τη συμμόρφωσή του στις θεμελιώδεις απαιτήσεις. Η συμμόρφωση προς τις θεμελιώδεις απαιτήσεις αποτιμάται με βάση τη συμμόρφωση στα κριτήρια αξιολόγησης. H συμμόρφωση στα κριτήρια αξιολόγησης αποτιμάται με βάση τη συμμόρφωση στις ερωτήσεις. Οι εργασίες, από τη διερεύνηση των ερωτήσεων μέχρι και την αξιολόγηση της λειτουργίας του ελεγχόμενου φορέα, αποτελούν αρμοδιότητα κάθε ομάδας ελέγχου.

Το ερωτηματολόγιο του ελέγχου έχει συνταχθεί στη βάση των απαιτήσεων για τη λειτουργία του συστήματος της ΔΑ, όπως αναφέρονται στους Κανονισμούς της ΕΕ και ειδικότερα στις «Κατευθυντήριες γραμμές για τη διαμόρφωση  κοινής μεθοδολογίας αξιολόγησης των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου στα Κ-Μ, περίοδος προγραμματισμού 2007-2013».

Για τον έλεγχο συστήματος των φορέων, έχουν συνταχθεί τα εξής ερωτηματολόγια ελέγχου:

- Για την ΔΑ/ΚΤΓ υπάρχει ένα κοινό ερωτηματολόγιο (Υπόδειγμα ΙΙ.α)

- Για την ΑΠ υπάρχει ξεχωριστό ερωτηματολόγιο (Υπόδειγμα ΙΙ.β) 

Β.4  Ειδικός Έλεγχος Συστήματος

Ένας έλεγχος συστήματος λαμβάνει τη μορφή «ειδικού ελέγχου» όταν έχει ως σκοπό τη διερεύνηση ενός οριζόντιου θέματος υψηλού κινδύνου και η διερεύνηση γίνεται με ειδικό τρόπο. Ο σχεδιασμός και η διενέργεια ενός τέτοιου ελέγχου ποικίλει ανάλογα με την ιδιαίτερη αντιμετώπιση που απαιτεί κάθε θέμα προς διερεύνηση. Τα συμπεράσματα των ειδικών ελέγχων συμμετέχουν στην άντληση βεβαιότητας για τη λειτουργία του συστήματος μαζί με τους υπολοίπους ελέγχους συστήματος. Αντικείμενο ενός ειδικού ελέγχου ενδέχεται να αποτελέσει το σύστημα πρωτοβάθμιου ελέγχου ενός κράτους μέλος, σε περίπτωση που προκύψει τέτοια ανάγκη με βάση την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων των ελέγχων πράξεων. Σε κάθε περίπτωση τα ειδικά εργαλεία και διαδικασίες που ενδέχεται να απαιτηθούν, ορίζονται και συμφωνούνται στο πλαίσιο της Ομάδας Ελεγκτών.
Β.5 Φάκελος ελέγχου

Σκοπός της τήρησης του Φακέλου του ελέγχου είναι η επιβεβαίωση της διενέργειας όλων των απαραίτητων ελεγκτικών διαδικασιών και η δυνατότητα επαλήθευσης ότι αυτές διενεργήθηκαν σύμφωνα με τα πρότυπα ελέγχου. Μέσω της οργάνωσης και του περιεχομένου των εγγράφων του φακέλου απεικονίζεται πλήρως το ιστορικό ενός ελέγχου και δίνεται με επάρκεια η δυνατότητα σε άλλον έμπειρο ελεγκτή να κατανοήσει τον έλεγχο.

Ο Φάκελος περιλαμβάνει όλα τα έγγραφα του ελέγχου και το αποδεικτικό υλικό το οποίο συγκεντρώνεται σε κάθε φάση του ελέγχου και κατά την κρίση του ελεγκτή παρέχει αποδείξεις για την έκθεση ελέγχου ή τεκμηριώνουν την επίτευξη των στόχων του ελέγχου. Επίσης, περιέχει όλα τα σχετικά έγγραφα που διακινήθηκαν μεταξύ της ΕΔΕΛ και των ελεγχόμενων φορέων. Το ευρετήριο των περιεχομένων του φακέλου αποτελεί αναγκαίο μέρος αυτού.

	ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ: Έλεγχοι πράξης




Γ.1  Προγραμματισμός ελέγχου πράξεων

Μετά τη λήψη του τυχαίου δείγματος από τη Δ52 της ΕΔΕΛ, η Δ56 και η ΥΕΕ προχωρούν στον προγραμματισμό των ελέγχων των πράξεων του τυχαίου δείγματος λαμβάνοντας υπόψη την αναγκαιότητα διενέργειας των ελέγχων εντός της ελεγκτικής περιόδου και την οριστικοποίηση των εκθέσεων αποτελεσμάτων ελέγχων μέχρι τις 15/10 κάθε έτους. Οι έλεγχοι πράξεων διενεργούνται κατά κανόνα κατά το δεύτερο εξάμηνο κάθε ελεγκτικής περιόδου (1/1-30/06). Σημειώνεται ότι, είναι αναγκαίο να υλοποιηθεί το σύνολο του ελεγκτικού έργου που προγραμματίστηκε για τη σχετική ελεγκτική περίοδο, προκειμένου η ετήσια γνώμη να δοθεί με το ορισθέν υψηλό επίπεδο βεβαιότητας.
Ο προγραμματισμός των ελέγχων περιλαμβάνει τους ελέγχους των πράξεων, και ειδικότερα τους ελέγχους στους εταίρους οι οποίοι έχουν επιλεγεί στο δείγμα, που θα διενεργηθούν και στις δύο επικράτειες και τον ενδεικτικό χρόνο (μήνα) διενέργειας κάθε ελέγχου. Στο πλαίσιο της Ομάδας Ελεγκτών συμφωνείται το Πρόγραμμα Ελέγχων Πράξεων, το οποίο εγκρίνεται από την ΕΔΕΛ το αργότερο έως 31/1 κάθε έτους.

Σε περίπτωση που, με βάση τους στόχους της Στρατηγικής Ελέγχου, προκύψει η ανάγκη για λήψη συμπληρωματικού δείγματος, αυτό συμπεριλαμβάνεται διακριτά στον προγραμματισμό. 

Καθ΄ όλη τη διάρκεια της ελεγκτικής περιόδου, παρακολουθείται η υλοποίηση του προγράμματος ελέγχων και έως τις 15/11 κάθε έτους συντάσσεται τόσο από την αρμόδια Διεύθυνση (Δ56) όσο και από την ΥΕΕ αναφορά σχετικά με την Υλοποίηση του Προγράμματος αιτιολογώντας τυχόν αποκλίσεις.
Γ.2  Διαδικασία ελέγχου πράξεων

Μετά τον ετήσιο προγραμματισμό των ελέγχων πράξεων του τυχαίου δείγματος (βλ. Γ.1), ακολουθεί η εκτέλεση του προγράμματος. 
Κάθε έλεγχος πραγματοποιείται σε τέσσερις (4) φάσεις, οι οποίες αφορούν κάθε ελεγχόμενο εταίρο.
ΦΑΣΗ Ι. Προετοιμασία του Ελέγχου

Στη φάση αυτή περιλαμβάνεται

- η δημιουργία φακέλου του ελέγχου

- η συγκέντρωση και μελέτη στοιχείων και πληροφοριών για την πράξη και τον εταίρο (οι δηλώσεις δαπανών για το έτος αναφοράς, οι οποίες αποτελούν τις ελεγχθείσες δαπάνες, στοιχεία από το κανονιστικό πλαίσιο, ευρήματα και συστάσεις προηγούμενων ελέγχων κλπ)

- ο καθορισμός των στόχων και η διεξοδικότητα (ένταση) του ελέγχου για κάθε στόχο
- ο προσδιορισμός των αναγκαίων αποδεικτικών στοιχείων

- η επιλογή δείγματος παραστατικών, εάν απαιτηθεί
- η κατάρτιση του Μνημονίου Προγράμματος Ελέγχου στο οποίο περιλαμβάνονται οι στόχοι του ελέγχου, οι τυχόν κίνδυνοι (με βάση τους οποίους αποφασίζεται η διεξοδικότητα/ ένταση του ελέγχου), το χρονοδιάγραμμα και τα υπεύθυνα μέλη της Ομάδας για κάθε εργασία. 
- η επικοινωνία με τον εταίρο σε εύλογο χρόνο πριν από την καθορισμένη ημερομηνία έναρξης της διενέργειας του ελέγχου, προκειμένου να τον ενημερώσει για τον έλεγχο και ειδικότερα για τους στόχους του ελέγχου, το χρονοδιάγραμμα, τα στοιχεία που πρέπει να είναι διαθέσιμα κατά τη διενέργεια (π.χ. δείγμα παραστατικών), τους εκπροσώπους του δικαιούχου που πρέπει να παρευρίσκονται κατά τον επιτόπιο έλεγχο. 

ΦΑΣΗ ΙΙ. Διενέργεια του Ελέγχου

Η Ομάδα Ελέγχου επισκέπτεται την έδρα του ελεγχόμενου εταίρου και το φυσικό αντικείμενο, προκειμένου να ελέγξει τη νομιμότητα και κανονικότητα των δηλωθεισών δαπανών στην ΕΕ του εταίρου για το έτος αναφοράς.
 Εφόσον κριθεί απαραίτητο, η Ομάδα Ελέγχου επισκέπτεται και λοιπούς εμπλεκόμενους φορείς όπως είναι ο Πρωτοβάθμιος Ελεγκτής.

Η Ομάδα Ελέγχου χρησιμοποιεί το Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Εταίρου, η συμπλήρωση του οποίου πραγματοποιείται με βάση τα αποδεικτικά στοιχεία που συλλέγει η ομάδα καθώς και τις συνεντεύξεις των εκπροσώπων του ελεγχόμενου. 

Η Ομάδα Ελέγχου, πριν ολοκληρώσει τη φάση της διενέργειας ελέγχου, προβαίνει στις ακόλουθες ενέργειες:

- επισημαίνει στον εταίρο τυχόν πρόσθετες πληροφορίες και στοιχεία που απαιτείται να της αποσταλούν εντός συγκεκριμένου χρόνου

- επισημαίνει προφορικά στον εταίρο ζητήματα που αφορούν καλές πρακτικές υλοποίησης και υποβάλλει σχετικές προτάσεις βελτίωσης του τρόπου αντιμετώπισης συγκεκριμένων προβλημάτων που έχουν προκύψει από τον διενεργηθέντα έλεγχο, με στόχο την αποτελεσματικότερη αντιμετώπισή τους

- ενημερώνει τον εταίρο τις πρώτες εκτιμήσεις της όσον αφορά τα ευρήματα του ελέγχου.

ΦΑΣΗ ΙΙΙ. Αξιολόγηση στοιχείων του ελέγχου και Σύνταξη Έκθεσης Προσωρινών Αποτελεσμάτων Ελέγχου

Κατά τη φάση αυτή:
- Τα στοιχεία που συγκεντρώθηκαν κατά τον επιτόπιο έλεγχο ταξινομούνται στο φάκελο του ελέγχου από την Ομάδα Ελέγχου και η ομάδα προβαίνει σε μια συνολική ανασκόπηση προκειμένου να διαπιστωθούν τυχόν ελλείψεις στοιχείων τα οποία θα πρέπει να αναζητηθούν από τον εταίρο.

- Η Ομάδα Ελέγχου αφού ολοκληρώσει τη συγκέντρωση των τεκμηρίων, προβαίνει στην οριστικοποίηση των απαντήσεων του ερωτηματολογίου. Για κάθε σφάλμα που εντοπίζεται, η ομάδα ελέγχου επιλέγει την αντιστοίχιση του με την κατάλληλη ερώτηση του ερωτηματολογίου. Στη συνέχεια, διατυπώνει ευρήματα και συστάσεις.

- Η ομάδα ελέγχου καταγράφει τα αποτελέσματα του ελέγχου στην έκθεση προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου, μεριμνώντας ώστε:

· ως ελεγχθείσες δαπάνες θεωρούνται οι αντίστοιχες δηλωθείσες στην ΕΕ δαπάνες του έτους αναφοράς για τον εταίρο
· ως λοιπές ελεγχθείσες δαπάνες θεωρούνται οι δηλωθείσες στην ΕΕ δαπάνες εκτός της περιόδου αναφοράς για τον εταίρο
· οι διατυπώσεις να είναι περιεκτικές και ταυτόχρονα σαφείς και ακριβείς

· τα ευρήματα να αναλύονται και να τεκμηριώνονται επαρκώς και να συνδέονται με ένα και μόνο πρόβλημα

· οι συστάσεις να πείθουν ότι βελτιώνουν τη διαδικασία υλοποίησης της πράξης (δεν διατυπώνονται συστάσεις για το μέλλον για τις οποίες δεν απαιτείται παρακολούθηση, αλλά σε περίπτωση συμμόρφωσης μετά την αντιπαράθεση με τον ελεγχόμενο εταίρο  διατυπώνεται μόνο παρατήρηση)
· οι συστάσεις να απευθύνονται σ’ αυτούς που έχουν την ευθύνη για την ανάληψη των μέτρων συμμόρφωσης

· το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης να είναι εύλογο, να έχει διερευνηθεί η δυνατότητα συμμόρφωσης και να ορίζεται σε μήνες μετά την αποστολή της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου
· σε περίπτωση παρακολούθησης συστάσεων από προηγούμενους ελέγχους, για τις συστάσεις που δεν υπάρχει συμμόρφωση, η ομάδα ελέγχου διατυπώνει εκ νέου την κατάλληλη σύσταση

· να υπάρχει συνάφεια μεταξύ ευρήματος – σύστασης – αξιολόγησης

- Η έκθεση προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου (Υπόδειγμα ΙΙΙ), υπογράφεται αρμοδίως και κοινοποιείται ηλεκτρονικά στον ελεγχόμενο εταίρο και σε όλους τους φορείς που περιγράφονται στο ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΤ: Πληροφόρηση και Επικοινωνία ανά επικράτεια. 
ΦΑΣΗ ΙV. Οριστικοποίηση αποτελεσμάτων ελέγχου

Ο εταίρος της ελεγχόμενης πράξης και οι λοιποί εμπλεκόμενοι φορείς έχουν δικαίωμα έγγραφης υποβολής αντιρρήσεων ή και παρατηρήσεων (εντός προθεσμίας που καθορίζεται από το κάθε κράτος-μέλος).

Κατά τη φάση αξιολόγησης των αντιρρήσεων και μέχρι την οριστικοποίηση της έκθεσης αποτελεσμάτων ελέγχου, κατά κανόνα, δεν τροποποιούνται τα αποτελέσματα του ελέγχου ώστε ο ελεγχόμενος φορέας να βρεθεί σε δυσμενέστερη θέση. Αν όμως, με βάση νεότερα στοιχεία που προσκομίζονται στην ομάδα ελέγχου, απαιτηθεί η επιβολή δυσμενέστερων συστάσεων, τότε ο φορέας ελέγχου μέριμνα ώστε ο ελεγχόμενος (ή άλλος εμπλεκόμενος φορέας) να ασκήσει εκ νέου το δικαίωμα υποβολής αντιρρήσεων.
Για τους ελέγχους που διενεργούνται στην ελληνική επικράτεια, η ομάδα ελέγχου, αφού εξετάσει της αντιρρήσεις ή παρατηρήσεις, εισηγείται στην ΕΔΕΛ την οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων του ελέγχου για κάθε φορέα. Τα οριστικά αποτελέσματα εγκρίνονται από την ΕΔΕΛ με την επιφύλαξη της σύμφωνης γνώμης της ΟΕ. Στη συνέχεια, η εν λόγω έκθεση αποτελεσμάτων ελέγχου  υποβάλλεται αμέσως, με γραπτή διαδικασία στην Ομάδα Ελεγκτών του ΕΠ για διαβούλευση
Αντιστοίχως, η ΥΕΕ συντάσσει για κάθε εταίρο της επικράτειάς της σχέδιο έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων με την επιφύλαξη της σύμφωνης γνώμης της ΟΕ, το οποίο υποβάλλεται αμέσως, με γραπτή διαδικασία στην Ομάδα Ελεγκτών του ΕΠ για διαβούλευση.
Αφού ληφθούν υπόψη οι παρατηρήσεις της ΟΕ η  οριστική έκθεση κάθε εταίρου /υποέργου, ανά επικράτεια επικυρώνεται από την ΕΔΕΛ. 
Η διαδικασία κατάρτισης, οριστικοποίησης και κοινοποίησης των οριστικών εκθέσεων ανά εταίρο και ανά επικράτεια περιγράφεται αναλυτικά στο Κεφάλαιο ΣΤ «Πληροφόρηση και Επικοινωνία».

Σε περίπτωση που προκύψει υπόνοια απάτης συντάσσεται σχετική εισήγηση από την ομάδα ελέγχου προς την ΕΔΕΛ ή την ΥΕΕ, προκειμένου η τελευταία να προβεί σε κατάλληλες ενέργειες (κοινοποίηση της έκθεσης στην OLAF και στην αρμόδια εθνική αρχή για την περαιτέρω διερεύνησή της). 

Μετά την ολοκλήρωση όλων των φάσεων του ελέγχου, η ομάδα ελέγχου μεριμνά για την ενημέρωση του φακέλου του ελέγχου (βλέπε ενότητα Β.5).
Γ.3  Ερωτηματολόγια Ελέγχων Πράξεων 
Ο έλεγχος σε επίπεδο εταίρου  διενεργείται στη βάση ερωτηματολογίου (Υπόδειγμα IV) το οποίο περιλαμβάνει τους στόχους του ελέγχου. Οι ερωτήσεις του ελέγχου διερευνώνται στο σύνολό τους προκειμένου ο ελεγκτής με εύλογη βεβαιότητα να αξιολογεί τη νομιμότητα και κανονικότητα των δηλωμένων δαπανών και να αποφαίνεται για το μέγεθος του παρατηρούμενου σφάλματος. 
	ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ: Επεξεργασία αποτελεσμάτων ελέγχου




Δ.1  Μέθοδος Αξιολόγησης του Συστήματος

Η αξιολόγηση του Συστήματος Διαχείρισης του ΕΠ συνίσταται στην αποτίμηση της αξιοπιστίας του, δηλαδή της καλής λειτουργίας και της ανταπόκρισης των επιμέρους φορέων που το συναποτελούν στις θεμελιώδεις κανονιστικές απαιτήσεις. Η αξιολόγηση βασίζεται στα αποτελέσματα του συνόλου των ελέγχων συστήματος κάθε έτους και γίνεται ετησίως έως τις 31/12/Ν+1.

Το Σύστημα Διαχείρισης του ΕΠ αποτελεί αντικείμενο ελέγχου της Αρχής Ελέγχου και αποτελείται από την Αρχή Πιστοποίησης και τη Διαχειριστική Αρχή /Κοινή Τεχνική Γραμματεία. Τα υποσυστήματα των πρωτοβάθμιων ελεγκτών ελέγχονται μέσω των ελέγχων πράξεων ενώ ενδέχεται να αποτελέσουν αντικείμενου ειδικού ελέγχου συστήματος εάν αυτό κριθεί απαραίτητο.

Η μέθοδος αξιολόγησης του συστήματος είναι ένα ιεραρχικό μοντέλο που βασίζεται στην προτεινόμενη από την ΕΕ προσέγγιση («Κατευθύνσεις για μια κοινή μεθοδολογία αξιολόγησης των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου στα κράτη-μέλη, για την προγραμματική περίοδο 2007-2013»). Σύμφωνα με το μοντέλο αυτό, με βάση τον βαθμό των κριτηρίων αξιολόγησης βαθμολογούνται οι θεμελιώδεις απαιτήσεις και με βάση τον βαθμό των θεμελιωδών απαιτήσεων ο κάθε φορέας.

Σε μια ελεγκτική περίοδο ενδέχεται ένας φορέας να μην ελεγχθεί. Στην περίπτωση αυτή διατηρεί το βαθμό που έλαβε στην προηγούμενη ελεγκτική περίοδο. Επιπλέον, οι τιμές των φορέων αναθεωρούνται με βάση τα αποτελέσματα της συμμόρφωσης των ελεγχόμενων φορέων προς τις συστάσεις. 

Το Σύστημα αξιολογείται με τη χρήση της τετραβάθμιας κλίμακας:

1. Λειτουργεί καλά. Απαιτούνται μόνο επουσιώδεις βελτιώσεις
2. Λειτουργεί, όμως απαιτούνται κάποιες βελτιώσεις

3. Λειτουργεί μερικώς. Απαιτούνται ουσιαστικές βελτιώσεις

4. Ουσιαστικά δε λειτουργεί

κατόπιν επαγγελματικής κρίσης και λαμβάνοντας υπόψη τους βαθμούς για τη λειτουργία των φορέων που έχουν προκύψει κατά το προηγούμενο στάδιο. 

Κατά κανόνα το Σύστημα δεν μπορεί να πάρει βαθμό καλύτερο από το χειρότερο βαθμό που έχει λάβει κάποιος από τους φορείς. Εξαίρεση από τον κανόνα αυτό μπορεί να προκύψει όταν:

- Όλες οι θεμελιώδεις απαιτήσεις υψηλής βαρύτητας έχουν λάβει βαθμό 1 ή 2

- Υπάρχουν αντισταθμιστικοί παράγοντες που μειώνουν τον κίνδυνο στο σύστημα, π.χ. οι διοικητικές επαληθεύσεις που διενεργεί κάποια ΔΑ είναι ανεπαρκείς, αλλά η ΑΠ μέσα από τις δικές της λειτουργίες μειώνει τον κίνδυνο δήλωσης παράτυπων δαπανών στην ΕΕ 

- Υπάρχουν ελαφρυντικά στοιχεία (mitigating factors), π.χ. η υλοποίηση ενός σχεδίου δράσης.

Το συμπέρασμα στο οποίο καταλήγει ετησίως η ΕΔΕΛ σχετικά με τη λειτουργία του συστήματος αντιστοιχίζεται σε ένα επίπεδο αξιοπιστίας (reliability) του συστήματος ως εξής:

1. Λειτουργεί καλά. Απαιτούνται μόνο επουσιώδεις βελτιώσεις (Υψηλή αξιοπιστία
2. Λειτουργεί, όμως απαιτούνται κάποιες βελτιώσεις ( Μεσαία/Υψηλή αξιοπιστία
3. Λειτουργεί μερικώς. Απαιτούνται ουσιαστικές βελτιώσεις(Χαμηλή/Μεσαία αξιοπιστία
4. Ουσιαστικά δε λειτουργεί ( Χαμηλή αξιοπιστία
Ο βαθμός της αξιοπιστίας χρησιμοποιείται ως εξής:

Ι) Ετήσια Έκθεση και Γνωμοδότηση

Ο βαθμός αξιοπιστίας του συστήματος σε συνδυασμό με τα αποτελέσματα των ελέγχων πράξεων συνιστούν τη συνολική αξιοπιστία (overall assurance) του συστήματος. Με βάση τη συνολική αξιοπιστία οδηγούμαστε στη διατύπωση της ετήσιας γνώμης.

ΙΙ) Επίτευξη Υψηλής Ελεγκτικής Βεβαιότητας

Ως ελεγκτική βεβαιότητα (audit assurance) ορίζεται η πιθανότητα ο ελεγκτής να διατυπώσει σωστή γνώμη για την αξιοπιστία του (κοινού) συστήματος διαχείρισης και ελέγχου και τη νομιμότητα και κανονικότητα των δηλώσεων δαπανών.  

Σύμφωνα με το Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας, η υψηλή ελεγκτική βεβαιότητα επιτυγχάνεται με κατάλληλο συνδυασμό του επιπέδου αξιοπιστίας, το οποίο προκύπτει από την εφαρμογή της μεθόδου που περιγράφηκε παραπάνω, και του επιπέδου εμπιστοσύνης (confidence level). Το επίπεδο εμπιστοσύνης αποτελεί βασική παράμετρο κατά τον υπολογισμό του μεγέθους του τυχαίου δείγματος πράξεων. Η αξιοπιστία του συστήματος ταυτίζεται με τη «βεβαιότητα εσωτερικού ελέγχου» (control assurance), δηλαδή με τη βεβαιότητα εντοπισμού των σημαντικών σφαλμάτων από τον εσωτερικό έλεγχο.

Το Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας παρουσιάζεται στο παρακάτω σχήμα:

	Αξιολόγηση της λειτουργίας του (κοινού) συστήματος
	Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας

(Audit Assurance Model)

	
	Βεβαιότητα εσωτερικού ελέγχου (control assurance)
	Βεβαιότητα εντοπισμού

(detection assurance)
	Ελεγκτική βεβαιότητα

(audit assurance)

	
	(
	(
	

	
	Αξιοπιστία του (κοινού) συστήματος
	Εμπιστοσύνη για τη δειγματοληψία
	

	Λειτουργεί καλά. Απαιτούνται μόνο επουσιώδεις βελτιώσεις
	Υψηλή
	0,60
	Υψηλή

	Λειτουργεί, όμως απαιτούνται κάποιες βελτιώσεις
	Μεσαία/Υψηλή
	0,70
	Υψηλή

	Λειτουργεί μερικώς. Απαιτούνται ουσιαστικές βελτιώσεις
	Χαμηλή/Μεσαία
	0,80
	Υψηλή

	Ουσιαστικά δε λειτουργεί
	Χαμηλή
	0,90
	Υψηλή


Όπως προκύπτει από το Μοντέλο, εάν π.χ. το σύστημα εμφανίζει υψηλή αξιοπιστία, τότε η ανάγκη για την επαλήθευση αυτού μέσω δείγματος πράξεων είναι σχετικά περιορισμένη. Έτσι, η χρήση ενός επιπέδου εμπιστοσύνης της τάξης του 60% (σύμφωνα και με τις οδηγίες της ΕΕ) είναι αποδεκτή. Εάν από την άλλη το σύστημα εμφανίζει χαμηλή αξιοπιστία, τότε η ανάγκη για την επαλήθευση αυτού μέσω δείγματος πράξεων είναι αυξημένη. Έτσι, η χρήση ενός επιπέδου εμπιστοσύνης της τάξης του 90% (σύμφωνα και με τις οδηγίες της ΕΕ) είναι αποδεκτή. 

Σε κάθε μια από τις τέσσερεις περιπτώσεις του μοντέλου, η επιλογή του επιπέδου εμπιστοσύνης που προβλέπει το Μοντέλο (60%, 70%, 80% ή 90%) για κάθε επίπεδο αξιοπιστίας του συστήματος (υψηλό, μεσαίο/υψηλό, χαμηλό/μεσαίο, χαμηλό), εξασφαλίζεται υψηλή ελεγκτική βεβαιότητα.

ΙΙΙ) Αξιολόγηση Κινδύνων
Η αξιοπιστία του συστήματος και των φορέων διαχείρισης και ελέγχου χρησιμοποιείται στην αξιολόγηση των κινδύνων για την επιλογή των φορέων προς έλεγχο και τον προσδιορισμό των περιοχών κινδύνου. 

Δ.2  Διαδικασία Παρακολούθησης Συστάσεων
Το στάδιο της παρακολούθησης ξεκινάει μετά την κοινοποίηση των εκθέσεων οριστικών αποτελεσμάτων στους εμπλεκόμενους φορείς. Στο στάδιο αυτό παρακολουθούνται οι ελεγχόμενοι φορείς, ανά έλεγχο, σε σχέση με τα μέτρα που λαμβάνουν προκειμένου να συμμορφωθούν στις συστάσεις που τους απευθύνονται. Το στάδιο ολοκληρώνεται, για κάθε έλεγχο, με την πλήρη συμμόρφωση προς όλες τις συστάσεις.
Μέσω της παρακολούθησης επιτυγχάνεται:

· Η αποτελεσματικότητα των ελέγχων με την επίσπευση του κλεισίματος των συστάσεων 

· Η επίτευξη της καλής λειτουργίας του συστήματος

· Η διασφάλιση της επιλεξιμότητας των δηλώσεων δαπανών στην ΕΕ.

Αρμόδιοι για την παρακολούθηση των συστάσεων είναι οι:

· 52η Δ/νση της ΕΔΕΛ για τους ελέγχους που διενεργούνται από την ΕΔΕΛ και

· Η ΥΕΕ της Κύπρου για τους ελέγχους που διενεργούνται από την ΥΕΕ.

Κάθε έλεγχος χρεώνεται σε έναν Υπεύθυνο Παρακολούθησης. Η παρακολούθηση γίνεται είτε από το γραφείο (αλληλογραφία με τους φορείς, πληροφορίες από ΟΠΣ διαχείρισης κλπ) είτε μέσω μεταγενέστερων ελέγχων στους οποίους έχει τεθεί ως στόχος η παρακολούθηση των συστάσεων. Ο Υπεύθυνος καταγράφει τα στοιχεία παρακολούθησης, ακολουθώντας τις παρακάτω κατευθύνσεις:
· Αν η σύσταση δεν αφορά δημοσιονομική διόρθωση, ο Υπεύθυνος παρακολουθεί την υλοποίησή της σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα και τις ενέργειες που προσδιορίζονται στην έκθεση ελέγχου. Σε συνεργασία με τον προϊστάμενό του, αξιολογεί τη συμμόρφωση του φορέα προς κάθε σύσταση (σύμφωνα με τα κριτήρια που αναφέρονται παρακάτω):

· Αν υπάρχει πλήρης συμμόρφωση, τότε εισηγείται την παύση της παρακολούθησης της σύστασης (κατάσταση «Έκλεισε»). Εάν πρόκειται για έλεγχο συστήματος, εξετάζει το ενδεχόμενο αναβαθμολόγησης του κριτηρίου αξιολόγησης και της θεμελιώδους απαίτησης απ’ όπου προέρχεται η σύσταση, καθώς και του συνολικού βαθμού του φορέα, εφαρμόζοντας τη διαδικασία βαθμολόγησης που περιγράφεται στην αντίστοιχη Φάση της Διαδικασίας Ελέγχου Συστήματος (βλ. ενότητα Β.2).

· Αν δεν υπάρχει συμμόρφωση χωρίς να έχει παρέλθει η προθεσμία υλοποίησης της σύστασης, τότε η σύσταση παραμένει σε κατάσταση παρακολούθησης (κατάσταση «Παρακολουθείται»).

· Αν δεν υπάρχει πλήρης συμμόρφωση και έχει παρέλθει η προθεσμία υλοποίησης της σύστασης, τότε, λαμβάνοντας υπόψη τυχόν ενέργειες μερικής συμμόρφωσης, εισηγείται περαιτέρω ενέργειες, όπως την παράταση της προθεσμίας, τη διαβούλευση με το φορέα, τον επανέλεγχο του αποδέκτη της σύστασης, την επιβολή λοιπών διορθωτικών μέτρων. Η σύσταση παραμένει σε κατάσταση παρακολούθησης (κατάσταση «Παρακολουθείται») και παρακολουθείται η υλοποίηση των περαιτέρω ενεργειών.

· Αν για μια σύσταση υπάρχουν στοιχεία παρακολούθησης σε μεταγενέστερο έλεγχο τότε: α) αν υπάρχει πλήρης συμμόρφωση, τότε η σύσταση κλείνει (κατάσταση «Έκλεισε») και σημειώνεται η συνεδρίαση της ΕΔΕΛ για την οριστικοποίηση του μεταγενέστερου ελέγχου και β) αν δεν υπάρχει πλήρης συμμόρφωση και κατά συνέπεια αντίστοιχη σύσταση διατυπώνεται και στον μεταγενέστερο έλεγχο, τότε η σύσταση αυτή παύει να παρακολουθείται στο πλαίσιο του πρώτου ελέγχου (κατάσταση «Επόμενος Έλεγχος») και παρακολουθείται στο πλαίσιο του μεταγενέστερου ελέγχου.

· Αν η σύσταση αφορά Δημοσιονομική Διόρθωση, ο Υπεύθυνος παρακολούθησης μεριμνά για την Ανάκτηση των μη επιλέξιμων ποσών σύμφωνα με το νομικό πλαίσιο του κράτους-μέλους.

· Αν η σύσταση αφορά πιθανή δημοσιονομική διόρθωση, ο Υπεύθυνος παρακολουθεί την υλοποίησή της σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα και τις ενέργειες που προσδιορίζονται στην έκθεση ελέγχου. Σε συνεργασία με τον προϊστάμενό του, αξιολογεί τη συμμόρφωση του φορέα και

· Αν δεν υπάρχει συμμόρφωση χωρίς να έχει παρέλθει η προθεσμία υλοποίησης της σύστασης, τότε η σύσταση παραμένει σε κατάσταση παρακολούθησης (κατάσταση «Παρακολουθείται»).

· Αν δεν υπάρχει συμμόρφωση και έχει παρέλθει η προθεσμία υλοποίησης της σύστασης, τότε εισηγείται τη Δημοσιονομική Διόρθωση και Ανάκτηση σύμφωνα με τα αναφερόμενα στην έκθεση οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου και μεριμνά για την Ανάκτηση των μη επιλέξιμων ποσών σύμφωνα με το νομικό πλαίσιο του κράτους-μέλους.

· Αν υπάρχει πλήρης συμμόρφωση, τότε εισηγείται την παύση της παρακολούθησης της σύστασης (κατάσταση «Έκλεισε»). Τα ποσά των πιθανών δημοσιονομικών διορθώσεων, μη επιλέξιμων δαπανών και ανακτήσεων μηδενίζονται. Εάν πρόκειται για έλεγχο συστήματος, εξετάζει το ενδεχόμενο αναβαθμολόγησης του κριτηρίου αξιολόγησης και της θεμελιώδους απαίτησης απ’ όπου προέρχεται η σύσταση, καθώς και του συνολικού βαθμός του φορέα.

· Αν υπάρχει μερική συμμόρφωση και έχει παρέλθει η προθεσμία υλοποίησης της σύστασης, τότε, λαμβάνοντας υπόψη τις ενέργειες μερικής συμμόρφωσης, εισηγείται περαιτέρω ενέργειες ή/ και Δημοσιονομική Διόρθωση και Ανάκτησης. Τα ποσά δημοσιονομικών διορθώσεων προσαρμόζονται καταλλήλως.

· Αν υπάρχουν υπό παρακολούθηση συστάσεις που αφορούν πράξεις για τα οποία εντωμεταξύ έχει ανακληθεί η απόφαση ένταξης, τότε παύει η παρακολούθησή τους (κατάσταση «Έκλεισε»).

· Σε περίπτωση εξαιρέσεων της ΑΠ οι αντίστοιχες ανακτήσεις εκδίδονται ύστερα από την άρση των εξαιρέσεων και κατόπιν συνεννόησης με την ΑΠ.

· Συνιστά καλή πρακτική, η επικοινωνία (τηλεφωνική ή έγγραφη) του υπεύθυνου παρακολούθησης με τους αποδέκτες των συστάσεων πριν τη λήξη των προθεσμιών συμμόρφωσης.

· Ο υπεύθυνος παρακολούθησης μεριμνά για την έγγραφη ενημέρωση των ελεγχόμενων σε σχέση με την αποδοχή ή μη της συμμόρφωσης προς τις συστάσεις.

· Συνιστά καλή πρακτική, στην Αναφορά Παρακολούθησης πριν από την ετήσια έκθεση να μην παραμένουν συστάσεις σε κατάσταση «Παρακολουθείται» χωρίς εισήγηση για περαιτέρω ενέργειες, ενώ έχει παρέλθει η προθεσμία υλοποίησης.

· Τα κριτήρια αξιολόγησης της συμμόρφωσης είναι α) η καταλληλότητα των μέτρων που έχουν αναληφθεί (σε σχέση με τις συστάσεις που αναφέρονται στις εκθέσεις ελέγχου), β) η επάρκειά τους και γ) η έγκαιρη λήψη τους σε σχέση με τις προθεσμίες συμμόρφωσης.
Η ΕΔΕΛ (Δ52/Β) και η ΥΕΕ είναι υπεύθυνες για τη δημιουργία Αναφορών Παρακολούθησης των συστάσεων των ελέγχων που έχουν διενεργήσει. Η Αναφορά Παρακολούθησης είναι ένας Πίνακας στον οποίο εμφανίζονται, για κάθε σύσταση, τα στοιχεία παρακολούθησης και αξιολόγησης της συμμόρφωσης, διακριτά για τους ελέγχους συστήματος (Υπόδειγμα V.α) και τους ελέγχους πράξεων (Υπόδειγμα V.β).

Οι Αναφορές Παρακολούθησης αποστέλλονται στην Ομάδα Ελεγκτών για διαβούλευση, τουλάχιστον μια φορά ετησίως (πριν τις 15/11 κάθε έτους). Η Ομάδα Ελεγκτών διατυπώνει τα σχόλια της επί των αναφορών. 
Τέλος οι Αναφορές Παρακολούθησης με τα σχόλια της Ομάδας ελεγκτών αποστέλλονται στην ΕΔΕΛ για έγκριση. Η ΕΔΕΛ αποφασίζει για την κατάσταση στην οποία βρίσκονται οι συστάσεις και για τα επιπλέον μέτρα που τυχόν πρέπει να ληφθούν στις περιπτώσεις μη συμμόρφωσης.

Δ.3 Μέθοδος Αντιμετώπισης Σφαλμάτων 
Δ.3.1 Βασικές Έννοιες

Ευρήματα Ελέγχου (audit findings): είναι οι διαπιστώσεις του ελέγχου που βασίζονται σε συγκεκριμένα τεκμήρια και συνιστούν σφάλματα.
Σφάλματα (errors): τα σφάλματα αφορούν, 

1. συναλλαγές (ή μέρη αυτών) ή/και ενέργειες που συνδέονται με αυτές, οι δαπάνες των οποίων δεν έχουν πραγματοποιηθεί σύμφωνα με τις νόμιμες και κανονιστικές διατάξεις υλοποίησης ή

2. ελλείψεις (deficiencies) στο σύστημα διαχείρισης ή στην υλοποίηση των πράξεων, δηλ. περιπτώσεις απόκλισης (μη συμμόρφωσης) ενός φορέα διαχείρισης/ υλοποίησης από τις κανονιστικές υποχρεώσεις του. 

Στο πλαίσιο των Διαρθρωτικών Ταμείων ο όρος “Σφάλμα” χρησιμοποιείται συνήθως ως συνώνυμο του όρου “Παρατυπία”, αν και, με αυστηρή έννοια, είναι όρος ευρύτερος καθώς περιλαμβάνει υπολογιστικά λάθη και λάθη καταχώρισης που δεν θεωρούνται παρατυπίες σύμφωνα με τον παρακάτω ορισμό. 
Παρατυπία (irregularity): κάθε παράβαση διάταξης του Κοινοτικού δικαίου η οποία προκύπτει από πράξη ή παράλειψη οικονομικού φορέα και η οποία ζημιώνει ή ενδέχεται να ζημιώσει το γενικό προϋπολογισμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με τον καταλογισμό στον προϋπολογισμό αδικαιολόγητης δαπάνης. {Κανονισμός (ΕΚ) 2035/12-12-2005}. Όταν μια τέτοια παράβαση εμπεριέχει το στοιχείο της πρόθεσης, τότε η παρατυπία συνιστά απάτη.

Κατηγορίες Σφαλμάτων

Κάθε σφάλμα κατηγοριοποιείται διαδοχικά ως προς την ύπαρξη δημοσιονομικής επίπτωσης, τη σημαντικότητά του και τη φύση του. Η κατηγοριοποίηση με βάση τα δύο πρώτα κριτήρια γίνεται από την Ομάδα Ελέγχου και αποτυπώνεται στην Έκθεση Αποτελεσμάτων Ελέγχου, ενώ η κατηγοριοποίηση ως προς τη φύση γίνεται από την 52η Δ/νση της ΕΔΕΛ.   

Βήμα Ι. Τα σφάλματα διακρίνονται με κριτήριο τη δημοσιονομική επίπτωση στις εξής κατηγορίες:

· Με δημοσιονομική επίπτωση. Τα σφάλματα αυτά είναι:

· Μετρήσιμα: είναι μεμονωμένες παράτυπες δαπάνες που έχουν δηλωθεί στην ΕΕ, ποσοτικά προσδιορισμένες και η δημοσιονομική τους επίπτωση ισούται με το ποσό της προκληθείσας ζημιάς. 

· Μη μετρήσιμα: είναι παρατυπίες η δημοσιονομική επίπτωση των οποίων δεν είναι άμεσα μετρήσιμη επειδή εξαρτάται από πολύ μεγάλο πλήθος μεταβλητών ή οι επιπτώσεις τους είναι διάσπαρτες (π.χ. μη τήρηση των διαδικασιών δημοσιότητας, μη κατάλληλες διαδικασίες δημοπράτησης). Τα σφάλματα αυτά μπορούν να ποσοτικοποιηθούν με τη χρήση κατ’ αποκοπή συντελεστών (flat rates). 

· Με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση: είναι ευρήματα τα οποία έχουν δημοσιονομική επίπτωση, αλλά κατά την επαγγελματική κρίση των ελεγκτών είναι πιθανόν να εξαλειφθούν μέσω της υλοποίησης συγκεκριμένων συστάσεων εντός συγκεκριμένης προθεσμίας. Εάν δεν εξαλειφθούν θα χαρακτηριστούν και θα αντιμετωπιστούν ως σφάλματα με δημοσιονομική επίπτωση.

· Χωρίς δημοσιονομική επίπτωση: είναι ευρήματα που αφορούν μη συμμόρφωση και δεν έχουν άμεση επίπτωση στις πληρωμές, αλλά υποθάλπουν κίνδυνο εμφάνισης στο μέλλον άλλων σφαλμάτων με δημοσιονομική επίπτωση, σε περίπτωση που δεν εξαλειφθούν (π.χ. ελλιπής παρακολούθηση των συστάσεων των ελέγχων)
Βήμα ΙΙ. Τα σφάλματα διακρίνονται με κριτήριο τη σημαντικότητά τους σε ουσιαστικά και τυπικά. 

Στον έλεγχο Συστήματος, ουσιαστικό σφάλμα είναι κάθε ξεχωριστό σφάλμα το οποίο ικανοποιεί αθροιστικά τα παρακάτω:

1. επηρεάζει από μόνο του, ακόμα και αν δεν υπάρχουν άλλα σφάλματα, τη λειτουργία του φορέα σε τέτοιο βαθμό ώστε η ομάδα ελέγχου να διαπιστώνει με εύλογη βεβαιότητα ότι ο φορέας λειτουργεί μερικώς και απαιτούνται ουσιαστικές βελτιώσεις (βαθμός 3) ή ουσιαστικά δε λειτουργεί (βαθμός 4) (βλ. «Αξιολόγηση της λειτουργίας του φορέα»),

2. έχει δημοσιονομική επίπτωση ή/και πιθανή δημοσιονομική επίπτωση. Στους ελέγχους συστήματος, για να χαρακτηριστεί ένα σφάλμα ως ουσιαστικό με βάση το κριτήριο της δημοσιονομικής του επίπτωσης, το ποσό αυτής πρέπει να υπερβαίνει το 2% των συνολικών δηλωθεισών δαπανών του φορέα (κατά περίπτωση, είτε έως το αίτημα πληρωμής στην ΕΕ με βάση το οποίο επελέγη το δείγμα φακέλων, είτε έως το τελευταίο αίτημα πληρωμής στην ΕΕ πριν την οριστικοποίηση της έκθεσης)
3. εντοπίστηκε σε κριτήριο αξιολόγησης υψηλής βαρύτητας (ανεξαρτήτως της βαρύτητας της θεμελιώδους απαίτησης στην οποία ανήκει), 

4. ο βαθμός της θεμελιώδους απαίτησης και του κριτηρίου αξιολόγησης όπου εντοπίστηκε είναι 3 ή 4.

Στον έλεγχο Πράξης, ουσιαστικό σφάλμα είναι κάθε ξεχωριστό σφάλμα (εύρημα) με δημοσιονομική επίπτωση η οποία υπερβαίνει το 2% των ελεγχθεισών δαπανών (του έτους αναφοράς, για το τυχαίο δείγμα) ή με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση.
	Χαρακτηρισμός κάθε ευρήματος με κριτήρια τη δημοσιονομική επίπτωση και το μέγεθος του σφάλματος στον έλεγχο πράξης.

	
	                               Μέγεθος

	Δημοσιονομική Επίπτωση
	>2%
	≤2%

	Με δημοσιονομική επίπτωση
	Ουσιαστικό
	Τυπικό 

	Με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση (εκτιμώμενο ποσό)
	Ουσιαστικό
	Τυπικό

	Χωρίς δημοσιονομική επίπτωση
	Τυπικό


Ειδικά για τα ευρήματα που αφορούν τις διαδικασίες που εφαρμόζει ο εξακριβωτής, αυτά χαρακτηρίζονται ως ουσιαστικά ή τυπικά με βάση την ελεγκτική κρίση, ανεξάρτητα από την ύπαρξη άμεσης δημοσιονομικής επίπτωσης.
Βήμα ΙΙΙ. Τα σφάλματα διακρίνονται ως προς τη φύση τους στις εξής κατηγορίες:

Συστημικό (Systemic error) είναι ένα σφάλμα που η αιτία του έχει απολύτως προσδιορισμένα χαρακτηριστικά, επηρεάζει ουσιαστικά τη λειτουργία του συστήματος και είναι  επαναλαμβανόμενο σε μια περιοχή δαπανών η οποία είναι δυνατό να προσδιοριστεί.

Για τους ελέγχους συστήματος, ένα ουσιαστικό σφάλμα είναι και συστημικό, επειδή το ίδιο σφάλμα έχει το στοιχείο της επανάληψης σε δαπάνες που διαχειρίζεται ο φορέας και διαδικασίες που εφαρμόζει.

Για τους ελέγχους πράξεων, ένα ουσιαστικό σφάλμα ενδέχεται να οδηγεί τον ελεγκτή σε υπόνοια συστημικότητας. Η ύπαρξη συστημικού σφάλματος διερευνάται σύμφωνα με τη σχετική μέθοδο αξιολόγησης (βλέπε παρακάτω).

Γνωστό (known error) είναι ένα σφάλμα που εντοπίζεται εκτός του ελεγμένου δείγματος. Με αφετηρία ένα σφάλμα που εντοπίζεται στο τυχαίο δείγμα, ο ελεγκτής ενδέχεται να εντοπίσει ένα ή περισσότερα σφάλματα εκτός του δείγματος. 
Τυχαίο (Random error) είναι ένα σφάλμα που δεν είναι συστημικό. Τα τυχαία σφάλματα ενδέχεται να κατανέμονται τυχαία σε όλο τον πληθυσμό, εφόσον έχουν εντοπιστεί σε ένα αντιπροσωπευτικό δείγμα.
Ανώμαλο (Anomalous error) είναι ένα σφάλμα που δεν είναι αντιπροσωπευτικό του πληθυσμού. Πρόκειται για εξαιρετική περίπτωση σφάλματος και χαρακτηρίζεται ως τέτοιο μόνο σε επαρκώς αιτιολογημένες περιπτώσεις.
Δημοσιονομικές Διορθώσεις

Στα σφάλματα με δημοσιονομική επίπτωση εφαρμόζονται Δημοσιονομικές Διορθώσεις σύμφωνα με το εθνικό κανονιστικό πλαίσιο κάθε κράτους-μέλους. 

Δημοσιονομική Διόρθωση: Η ακύρωση του συνόλου ή μέρους της Κοινοτικής ή και Εθνικής συμμετοχής σε μια πράξη, στο πλαίσιο της συγχρηματοδότησής της από το ΕΠ, η οποία είναι ανάλογη της παράτυπης δαπάνης που διαπιστώνεται.

Αχρεωστήτως καταβληθέν ποσό: Κάθε δαπάνη στην οποία δεν αντιστοιχεί ίσης αξίας παραδοθέν προϊόν, έργο ή υπηρεσία σύμφωνα με τους όρους της σχετικής σύμβασης ή απόφασης με την οποία αναλήφθηκε η υποχρέωση της δαπάνης.

Ανάκτηση: Η επιστροφή των αχρεωστήτως ή παρανόμως καταβληθέντων ποσών από τον λαβόντα τη χρηματοδότηση για μη νόμιμη αιτία. Ειδικά στις περιπτώσεις πράξεων ενισχύσεων ως λαβών θεωρείται ο λήπτης της ενίσχυσης.

Περιπτώσεις Δημοσιονομικών Διορθώσεων

1. Αναλογικές δημοσιονομικές διορθώσεις: Στις περιπτώσεις που το ποσό της μεμονωμένης παράτυπης δαπάνης που έχει δηλωθεί από την ΑΠ στην ΕΕ είναι ποσοτικά προσδιορισμένο και ισούται προς το ποσό της προκληθείσας ζημίας, το κράτος-μέλος επιβάλλει δημοσιονομική διόρθωση, σύμφωνα με το σχετικό νομικό πλαίσιο, που συνιστά  κατά περίπτωση ανάκτηση του  παρανόμως ή αχρεωστήτως καταβληθέντος ποσού σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα.

2. Κατά παρεκβολή διορθώσεις: Στις περιπτώσεις μεμονωμένων ποσοτικοποιήσιμων παρατυπιών του ιδίου είδους που διαπιστώνονται με βάση κατάλληλο δείγμα δαπανών όταν δεν είναι ικανοποιητικό από άποψη σχέσης κόστους ελέγχων – αποτελέσματος να προσδιοριστεί με ακρίβεια η παράτυπη δαπάνη για κάθε μεμονωμένη πράξη, επιβάλλεται δημοσιονομική διόρθωση με παρεκβολή στο σύνολο των ομοειδών δαπανών του οικείου πληθυσμού. Η εν λόγω δημοσιονομική διόρθωση προσδιορίζεται με αναγωγή του ποσοστού σφάλματος του δείγματος που ελέγχθηκε στις δαπάνες του οικείου πληθυσμού. Το ποσό που προκύπτει από την εν λόγω αναγωγή συνιστά κατά περίπτωση ανάκτηση ως  παρανόμως ή αχρεωστήτως καταβληθέν  σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα.

3. Κατ’ αποκοπή διορθώσεις: Στις περιπτώσεις μεμονωμένων ή συστημικών παρατυπιών η δημοσιονομική επίπτωση των οποίων δεν είναι άμεσα μετρήσιμη, επειδή εξαρτάται από πολύ μεγάλο πλήθος μεταβλητών, ή των οποίων οι επιπτώσεις είναι διάσπαρτες οπότε θα ήταν δυσανάλογη η εξ ολοκλήρου ακύρωση της παράτυπης δαπάνης, επιβάλλονται δημοσιονομικές διορθώσεις εφαρμόζοντας κατ` αποκοπή συντελεστές. Το ποσοστό της κατ’ αποκοπή διόρθωσης που εφαρμόζεται  στον επηρεαζόμενο από τη μεμονωμένη ή συστημική παρατυπία πληθυσμό καθορίζεται κατά την επαγγελματική κρίση της ομάδας ελέγχου ή της ΕΔΕΛ, αντίστοιχα, λαμβάνοντας υπόψη τη βαρύτητα της παράβασης  και τις σχετικές κατευθυντήριες αναφορές της ΕΕ που περιλαμβάνονται στα έγγραφα COMMISSION DECISION - Brussels, 19.12.2013 C(2013) 9527 final (on the setting out and approval of the guidelines for determining financial corrections to be made by the Commission to expenditure financed by the Union under shared management,  or non-compliance with the rules on public procurement) και C(2011)7321/FINAL/19.10.2011 (Commission Decision on the approval of guidelines on the principles, criteria and indicative scales to be applied in respect of financial corrections made by the Commission under Articles 99 and 100 of Council Regulation (EC) N° 1083/2006 of 11 July 2006).

Δ.3.2 Διαδικασία αντιμετώπισης των σφαλμάτων στον μεμονωμένο έλεγχο πράξης

Σφάλμα με δημοσιονομική επίπτωση

· Περίπτωση μετρήσιμου σφάλματος

· Αν η Ομάδα Ελέγχου έχει ελέγξει όλα τα παραστατικά δαπανών του έτους αναφοράς (ή ανεξαρτήτως έτους αναφοράς σε έλεγχο συμπληρωματικού δείγματος) και έχει διαπιστώσει μετρήσιμο σφάλμα σε κάποια παραστατικά, συστήνει την αναλογική δημοσιονομική διόρθωση για το αντίστοιχο ποσό δαπάνης. 

Στον έλεγχο πράξης του τυχαίου δείγματος, η Ομάδα Ελέγχου εκτιμά αν το σφάλμα αφορά και άλλες δαπάνες εκτός του έτους αναφοράς και συστήνει την αναλογική δημοσιονομική διόρθωση για το αντίστοιχο ποσό δαπάνης.

· Αν η Ομάδα Ελέγχου έχει ελέγξει δείγμα παραστατικών, είτε από το σύνολο των δαπανών, είτε από ένα υποσύνολό του (π.χ. κατηγορία δαπάνης) και έχει διαπιστώσει μετρήσιμο σφάλμα σε κάποια παραστατικά τότε μπορεί να ενεργήσει με έναν από τους εξής τρόπους: 
1) αν είναι δυνατός ο έλεγχος του συνόλου των δαπανών της κατηγορίας που εντοπίστηκε το σφάλμα, τότε προβαίνει σε επέκταση, προσδιορίζει το ακριβές ποσό του σφάλματος και συστήνει την αναλογική δημοσιονομική διόρθωση για το αντίστοιχο ποσό, 

2) αν η ομάδα ελέγχου δεν μπορεί να προβεί σε επέκταση του δείγματος λόγω χρονικών περιορισμών τότε, προβαίνει σε εκτίμηση του σφάλματος στον πληθυσμό και συστήνει την κατά παρεκβολή δημοσιονομική διόρθωση (αναγωγή του ποσοστού σφάλματος του δείγματος στις δαπάνες ου πληθυσμού). 
· Περίπτωση μη μετρήσιμου σφάλματος 

Στην περίπτωση μη μετρήσιμων σφαλμάτων σε μια πράξη, η Ομάδα Ελέγχου εκτιμά τη βαρύτητα του σφάλματος και προσδιορίζει τις δημοσιονομικές επιπτώσεις του με βάση την επαγγελματική της κρίση, λαμβάνοντας υπόψη κατά περίπτωση και τις σχετικές κατευθυντήριες αναφορές της ΕΕ που περιλαμβάνονται στα έγγραφα COMMISSION DECISION - Brussels, 19.12.2013 C(2013) 9527 final και C(2011)7321/FINAL/19.10.2011. Στη συνέχεια η Ομάδα Ελέγχου χρησιμοποιεί κατ’ αποκοπή συντελεστές και συστήνει την κατ’ αποκοπή δημοσιονομική διόρθωση.    

Σφάλμα με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση 

Σε περίπτωση που υπάρχουν ευρήματα τα οποία έχουν δημοσιονομική επίπτωση, αλλά κατά την επαγγελματική κρίση των ελεγκτών είναι πιθανόν να εξαλειφθούν, μέσω της υλοποίησης συγκεκριμένων συστάσεων εντός συγκεκριμένης προθεσμίας, τότε η Ομάδα Ελέγχου διατυπώνει κατάλληλες συστάσεις και χρονοδιαγράμματα υλοποίησης, προειδοποιώντας τον ελεγχόμενο ότι η μη συμμόρφωση συνεπάγεται δημοσιονομική διόρθωση. 

Σφάλμα χωρίς δημοσιονομική επίπτωση

Στην περίπτωση που η Ομάδα Ελέγχου διαπιστώσει άλλα ζητήματα μη συμμόρφωσης που δεν έχουν άμεση επίπτωση στις πληρωμές αλλά ενδέχεται να υποκρύπτουν κίνδυνο εμφάνισης σφαλμάτων με δημοσιονομική επίπτωση στο μέλλον, καλείται να διατυπώσει συστάσεις στην έκθεση ελέγχου. Οι συστάσεις πρέπει να έχουν σκοπό τη συμμόρφωση του δικαιούχου (ή τυχόν εμπλεκόμενων φορέων) και να υποδεικνύουν συγκεκριμένες ενέργειες τις οποίες θα πρέπει να υλοποιήσει ο αποδέκτης της σύστασης σε καθορισμένο χρονοδιάγραμμα. 

Καταγραφή, Κωδικοποίηση και Κατηγοριοποίηση των σφαλμάτων

Όλα τα σφάλματα (μετρήσιμα, μη μετρήσιμα και άλλα ζητήματα μη συμμόρφωσης) αποτελούν τα ευρήματα του ελέγχου πράξης/ εταίρου και καταγράφονται σε διακριτή ενότητα στην έκθεση ελέγχου.

Για κάθε εύρημα διατυπώνεται μία ή περισσότερες συστάσεις, δηλαδή διορθωτικά μέτρα για την εξάλειψη του προβλήματος. Για κάθε σύσταση καταγράφεται ο αποδέκτης και μια εύλογη προθεσμία υλοποίησης. Επίσης καταγράφεται εάν η σύσταση έχει δημοσιονομική διόρθωση, δηλαδή, με δημοσιονομική διόρθωση, με πιθανή δημοσιονομική διόρθωση ή  χωρίς δημοσιονομική διόρθωση.

Κάθε εύρημα κατηγοριοποιείται ως προς την ύπαρξη δημοσιονομικής επίπτωσης (με δημοσιονομική επίπτωση/ με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση/ χωρίς δημοσιονομική επίπτωση) και τη σημαντικότητά (ουσιαστικό/ τυπικό).

Κάθε εύρημα με δημοσιονομική ή με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση πρέπει να συνοδεύεται από τουλάχιστον μία σύσταση με δημοσιονομική ή με πιθανή δημοσιονομική διόρθωση, αντίστοιχα. 

Για κάθε σύσταση με δημοσιονομική διόρθωση καταγράφονται τα ακριβή ποσά των μη επιλέξιμων δαπανών, των δημοσιονομικών διορθώσεων και των ανακτήσεων. Επισημαίνεται ότι, ακόμα και στις περιπτώσεις επιβολής κατ’ αποκοπή συντελεστών υπολογίζονται και καταγράφονται τα αντίστοιχα ποσά. 

Στην έκθεση, καταγράφεται με τη μεγαλύτερη δυνατή σαφήνεια σε ποια παραστατικά αντιστοιχίζονται τα ποσά των μη επιλέξιμων δαπανών, προκειμένου να είναι δυνατή η υλοποίηση των αποφάσεων δημοσιονομικών διορθώσεων. 

Οι μη επιλέξιμες δαπάνες που εντοπίζονται κατά τον έλεγχο σε επίπεδο εταίρου διακρίνονται, τόσο ανά σύσταση όσο και συνολικά, σε:

· Μη επιλέξιμες δαπάνες έτους αναφοράς. Αυτές δεν υπερβαίνουν τις αντίστοιχες δηλωθείσες δαπάνες σε επίπεδο εταίρου. Καταγράφονται διακριτά, προκειμένου να συμπεριληφθούν στο ετήσιο συνολικό σφάλμα του τυχαίου δείγματος.

· Λοιπές μη επιλέξιμες δαπάνες. Αυτές μπορεί να είναι μη επιλέξιμες δηλωθείσες στην ΕΕ δαπάνες εκτός έτους αναφοράς 
Όταν το συνολικό ποσό των μη επιλέξιμων δαπανών του έτους αναφοράς υπερβαίνουν το 2% των αντίστοιχων ελεγχθεισών δαπανών, τότε το συνολικό σφάλμα της πράξης θεωρείται σημαντικό σε επίπεδο εταίρου. Επίσης κάθε επιμέρους εύρημα με μη επιλέξιμη δαπάνη έτους αναφοράς άνω του 2% χαρακτηρίζεται ως ουσιαστικό. 
Τα σφάλματα με δημοσιονομική επίπτωση που εντοπίζονται σε ελέγχους συμπληρωματικού δείγματος (λόγω αντιπροσωπευτικότητας ή λόγω επικινδυνότητας) καταγράφονται διακριτά στην έκθεση ελέγχου. Όταν τα σφάλματα αυτά υπερβαίνουν αθροιστικά το 2% των αντίστοιχων ελεγχθεισών δαπανών, τότε το συνολικό σφάλμα της πράξης θεωρείται σημαντικό. Επίσης κάθε επιμέρους εύρημα με σφάλμα άνω του 2% χαρακτηρίζεται ως ουσιαστικό.

Δ.3.3 Πρόληψη και αντιμετώπιση της απάτης

Η ΕΔΕΛ, συμμορφούμενη με τους κανονισμούς, το Κατευθυντήριο Σημείωμα για τους δείκτες απάτης και τα πρότυπα ελέγχου, εναρμονίζει τις δράσεις της πρόληψης και αντιμετώπισης της απάτης με το ρόλο της ως ελεγκτική αρχή, χωρίς να έχει αρμοδιότητα διερεύνησης της απάτης. Ειδικότερα:

1. Κατά τον έλεγχο συστήματος στις ΔΑ, η ΕΔΕΛ επαληθεύει την εκ μέρους τους ύπαρξη διαδικασιών πρόληψης και αντιμετώπισης της απάτης. Επίσης, ζητείται ενημέρωση για τις περιπτώσεις υπόνοιας απάτης που η ΔΑ έχει εκφράσει καθώς και τα σχετικά μέτρα που έχει λάβει.

2. Κατά τους ελέγχους πράξεων και συστήματος, η ΕΔΕΛ και η ΥΕΕ αξιολογούν τα τεκμήρια του ελέγχου με κριτική ματιά και από την σκοπιά της ενδεχόμενης ύπαρξης απάτης, λαμβάνοντας υπόψη τους δείκτες απάτης, όπως ενδεικτικά αναφέρονται τόσο στα πρότυπα ελέγχου όπως και στο κατευθυντήριο σημείωμα της ΕΕ. Κατά την οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων των ελέγχων, η ομάδα ελέγχου εισηγείται στην ΕΔΕΛ/ΥΕΕ περί της υπόνοιας απάτης προκειμένου η ΕΔΕΛ/ΥΕΕ να αποφασίσει την κοινοποίηση της έκθεσης σε αρμόδια αρχή για την διερεύνησή της και στην OLAF.

3. Στην περίπτωση όπου ένας πολίτης επωνύμως προσφεύγει στην ΕΔΕΛ ή στην ΥΕΕ με γραπτή καταγγελία, οι φορείς αυτοί εξετάζουν την τυχόν συμπερίληψη του αναφερόμενου έργου στο συμπληρωματικό δείγμα πράξεων προς έλεγχο. Στην περίπτωση όπου κατά τον έλεγχο εγείρεται θέμα υπόνοιας απάτης, η ΕΔΕΛ/ΥΕΕ αποστέλλει την έκθεση οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου στην αρμόδια ΔΑ και σε αρμόδια αρχή για την διερεύνηση της απάτης. Επίσης, ανακοινώνει σχετικώς στην OLAF.

Δ.3.4 Διαδικασία εξαγωγής συμπερασμάτων από τα σφάλματα μιας ελεγκτικής περιόδου και μέτρα αντιμετώπισής τους

Η 52η Δ/νση της ΕΔΕΛ, με την ολοκλήρωση κάθε ελεγκτικής περιόδου και στο πλαίσιο της διαδικασίας σύνταξης της Ετήσιας Έκθεσης και Γνωμοδότησης, συγκεντρώνει το σύνολο των οριστικών εκθέσεων αποτελεσμάτων ελέγχων πράξεων και συστημάτων και αναλύει τα ευρήματα των ελέγχων.

Η ανάλυση περιλαμβάνει: (i) τον προσδιορισμό του προβληθέντος σφάλματος, (ii) την ανάλυση των σφαλμάτων από τους ελέγχους πράξεων και συστήματος και (iii) την εξέταση κατά πόσο τα σφάλματα επηρεάζουν την ετήσια γνώμη της ΕΔΕΛ για το Σύστημα.

(i) Προσδιορισμός Προβληθέντος Σφάλματος

Το σύνολο των σφαλμάτων  με δημοσιονομική επίπτωση που προκύπτουν από τους ελέγχους του τυχαίου δείγματος, διαιρούμενο με τη συνολική δηλωθείσα δαπάνη του έτους αναφοράς είναι το Ποσοστό σφάλματος του τυχαίου δείγματος. Το ποσοστό αυτό ταυτίζεται με το Προβληθέν Σφάλμα (Projected Error) στον πληθυσμό, το οποίο αποτελεί την πιθανότερη (με βάση τα αποτελέσματα των ελέγχων του δείγματος) τιμή σφάλματος για τον πληθυσμό (εφόσον το δείγμα είναι μη στατιστικό). 
(ii) Ανάλυση των σφαλμάτων

Η ανάλυση των σφαλμάτων έχει ως σκοπό την αξιολόγηση της φύσης (συστημικό ή μεμονωμένο/τυχαίο), της έκτασης και της σημαντικότητας των σφαλμάτων και τον προσδιορισμό των περιοχών κινδύνου. Περιοχή κινδύνου (risk area) είναι οι δαπάνες ή μέρος των δαπανών που διαχειρίζεται ένας ή περισσότεροι φορείς, στις οποίες παρατηρούνται σημαντικά σφάλματα. Για τις περιοχές κινδύνου λαμβάνονται κατάλληλα διορθωτικά μέτρα για την αντιμετώπιση των σφαλμάτων (π.χ. περαιτέρω διερεύνηση των σφαλμάτων, σύνταξη Σχεδίου Δράσης (Action Plan), επιφύλαξη στην ετήσια γνώμη για τις ποσοτικοποιημένες δαπάνες που επηρεάζονται). Τα περαιτέρω μέτρα καταγράφονται στην ετήσια έκθεση.

(iii) Σφάλματα και Ετήσια Γνώμη

Για τον προσδιορισμό της Συνολικής Αξιοπιστίας του Συστήματος λαμβάνονται υπόψη:

· το σύνολο των σφαλμάτων που παρατηρούνται στους ελέγχους συστημάτων, τα οποία καθορίζουν το επίπεδο αξιοπιστίας του Συστήματος, όπως περιγράφεται στη «Μέθοδο Αξιολόγησης του Συστήματος»

· το ετήσιο Προβληθέν Σφάλμα που προέρχεται από τους ελέγχους του τυχαίου δείγματος πράξεων και η ποιοτική αξιολόγηση των παρατηρούμενων σφαλμάτων

Η συνολική αξιοπιστία χαρακτηρίζεται ως υψηλή, μέση ή χαμηλή σύμφωνα με τον παρακάτω πίνακα:  

	Συνολική Αξιοπιστία
	Επίπεδο Αξιοπιστίας Συστήματος

	Προβληθέν Σφάλμα
	Υψηλό (1)
	Υψηλό/Μέσο (2)
	Μέσο/Χαμηλό (3)
	Χαμηλό 

(4)

	<2%
	Υψηλή
	Υψηλή
	Μέση
	Μέση

	>2%
	Μέση
	Μέση
	Μέση ή Χαμηλή
	Μέση ή Χαμηλή


Σημείωση: Χαμηλή συνολική αξιοπιστία νοείται μόνο στην περίπτωση όπου τα σφάλματα επηρεάζουν όλο το Σύστημα.   

Η ετήσια γνώμη της ΕΔΕΛ για το Σύστημα καθορίζεται κατά κανόνα από το επίπεδο της συνολικής αξιοπιστίας σύμφωνα με τον παρακάνω πίνακα:

	Συνολική Αξιοπιστία
	Ετήσια Γνώμη

	Υψηλή
	Ανεπιφύλακτη

	Μέση
	Με επιφύλαξη

	Χαμηλή
	Αρνητική


Η γνώμη με επιφύλαξη αποδίδεται για συγκεκριμένες περιοχές κινδύνου και στις ποσοτικοποιημένες δαπάνες που επηρεάζονται.

Δ.3.5 Ευρήματα λοιπών εθνικών αρχών και κοινοτικών ελεγκτικών φορέων

Η Δ52η Δ/νση της ΕΔΕΛ είναι αρμόδια για τη συλλογή και μελέτη των ευρημάτων που εντοπίζονται στους ελέγχους των λοιπών εθνικών ελεγκτικών αρχών και των κοινοτικών ελεγκτικών φορέων και των μέτρων συμμόρφωσης που λαμβάνονται. Τα αποτελέσματα αυτής της μελέτης λαμβάνονται υπόψη στην κατάρτιση της Στρατηγικής Ελέγχων της επόμενης ελεγκτικής περιόδου για τον καθορισμό στόχων.
	ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ε: Αναφορές




Ε.1 Διαδικασίες κατάρτισης Ετήσιας έκθεσης και Γνωμοδότησης

Ε.1.1  Κατάρτιση της Ετήσιας Έκθεσης

Η ΕΔΕΛ, ως Αρχή Ελέγχου του Προγράμματος, σύμφωνα με το άρθρο 62 του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 καταρτίζει Ετήσια Έκθεση ελέγχου για τους ελέγχους συστημάτων και πράξεων που διενεργεί κατά τη διάρκεια κάθε ελεγκτικής περιόδου. Η δομή και το περιεχόμενο της Ετήσιας Έκθεσης αποτυπώνονται στο υπόδειγμα του Παραρτήματος VI του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1828/2006 και αναλύονται σε κατευθυντήριες οδηγίες της Ε.Ε.

Η Ετήσια Έκθεση του έτους Ν συντάσσεται και αποστέλλεται στην ΕΕ (μέσω του συστήματος πληροφορικής για την ανταλλαγή δεδομένων SFC2007) έως τις 31/12/Ν+1 και αναφέρεται στη λειτουργία του Συστήματος και στις δηλώσεις δαπανών του έτους Ν. Η Έκθεση περιλαμβάνει τους ελέγχους που διεξάγονται κατά την ελεγκτική περίοδο 1/7/Ν έως 30/6/Ν+1.

Σκοπός της Ετήσιας Έκθεσης είναι η αναφορά προς την Ε.Ε. και τους φορείς διαχείρισης και πιστοποίησης των συμπερασμάτων της Αρχής Ελέγχου σε σχέση με την αξιοπιστία του Συστήματος και τη σημαντικότητα, τη φύση και την έκταση του σφάλματος στις δηλωθείσες δαπάνες, καθώς και η διατύπωση συστάσεων για τη λήψη διορθωτικών μέτρων που θα συμβάλλουν στη συμμόρφωση του Συστήματος.

Για τις ανάγκες σύνταξης της Ετήσιας Έκθεσης του έτους Ν, η Δ52 της ΕΔΕΛ λαμβάνει μέχρι τις 15/10 του έτους Ν+1 από τη Δ56 και από την ΥΕΕ:

Α) την υλοποίηση του προγράμματος των ελέγχων συστήματος και πράξεων για την ελεγκτική περίοδο 1/7/Ν – 30/6/Ν+1, με αιτιολόγηση των τυχόν αποκλίσεων

Β) τις οριστικές εκθέσεις ελέγχων συστήματος και πράξεων που έχουν διενεργηθεί τόσο στην ελληνική όσο και στην κυπριακή επικράτεια 

Επιπλέον μέχρι 30/10 του έτους Ν+1 λαμβάνει υπόψη της και επεξεργάζεται τυχόν τροποποιήσεις της περιγραφής των ΣΔΕ, τις επικαιροποιήσεις της Στρατηγικής Ελέγχου για την ελεγκτική περίοδο 1/7/Ν – 30/6/Ν+1, την επίδραση των αλλαγών του ΣΔΕ στη Στρατηγική, τις αλλαγές στη Στρατηγική, την εφαρμογή της Μεθόδου Ανάλυσης Κινδύνου για την επιλογή των φορέων διαχείρισης, την εφαρμογή της Μεθόδου Τυχαίας Δειγματοληψίας καθώς και την τυχόν επιλογή συμπληρωματικού δείγματος, το προβληθέν σφάλμα για το έτος αναφοράς καθώς και το αναθεωρημένο προβληθέν σφάλμα για τα προηγούμενα έτη αναφοράς, την παρακολούθηση των συστάσεων και τους βαθμούς που έχουν λάβει οι φορείς του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου και τα οικονομικά στοιχεία των ελέγχων πράξεων. 

Με βάση τα στοιχεία αυτά βαθμολογείται το Σύστημα, αξιολογούνται τα σφάλματα και προσδιορίζονται οι περιοχές κινδύνου και τα κατάλληλα μέτρα στο σχέδιο της Ετήσιας Έκθεσης.

Το σχέδιο της Ετήσιας Έκθεσης αποτελεί αντικείμενο συζήτησης στο πλαίσιο της Ομάδας Ελεγκτών το αργότερο μέχρι τις 15/12 κάθε έτους, εγκρίνεται από την ΕΔΕΛ και αποστέλλεται στην ΕΕ μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου κάθε έτους.

Ε.1.2  Σύνταξη της ετήσιας γνωμοδότησης

Η ΕΔΕΛ, ως Αρχή Ελέγχου, σύμφωνα με το άρθρο 62 του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 οφείλει να συντάσσει και να υποβάλει στην ΕΕ Ετήσια Γνωμοδότηση για τη λειτουργία του Συστήματος. Η δομή και το περιεχόμενο της Ετήσιας Γνωμοδότησης αποτυπώνονται στο υπόδειγμα του Παραρτήματος VII του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1828/2006 και αναλύονται σε κατευθυντήριες οδηγίες της Ε.Ε.

Σκοπός αυτού του εγγράφου είναι η γνωμοδότηση, με εύλογη βεβαιότητα, για τη λειτουργία του Συστήματος, την ορθότητα των καταστάσεων δαπανών που υποβλήθηκαν στην Επιτροπή και την νομιμότητα και κανονικότητα των πράξεων.

Η ΕΔΕΛ (Δ52), σύμφωνα με τα στοιχεία και τα συμπεράσματα που παραθέτει στην Ετήσια Έκθεση σε σχέση με την αξιοπιστία του Συστήματος και το ποσοστό σφάλματος, καταλήγει στη διατύπωση μιας γνώμης για το Σύστημα. Η γνώμη μπορεί να είναι:

1. «Ανεπιφύλακτη»: όταν τα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου λειτουργούν αποτελεσματικά.
2. «Με Επιφυλάξεις»: όταν τα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου λειτουργούν αποτελεσματικά με εξαίρεση ορισμένες περιοχές. 

3. «Αρνητική»: όταν τα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου δε λειτουργούν αποτελεσματικά.
Η ετήσια γνωμοδότηση της ΕΔΕΛ για το Σύστημα καθορίζεται κατά κανόνα από τη συνολική αξιοπιστία σύμφωνα με τον παρακάνω πίνακα:

	Συνολική Αξιοπιστία
	Ετήσια Γνώμη

	Υψηλή
	Ανεπιφύλακτη

	Μέση
	Με επιφύλαξη

	Χαμηλή
	Αρνητική


Η γνώμη με επιφύλαξη αποδίδεται για συγκεκριμένες περιοχές κινδύνου και στις ποσοτικοποιημένες δαπάνες που επηρεάζονται.

Το σχέδιο της Ετήσιας Γνωμοδότησης αποτελεί αντικείμενο συζήτησης στο πλαίσιο της Ομάδας Ελεγκτών το αργότερο μέχρι τις 15/12 κάθε έτους, εγκρίνεται από την ΕΔΕΛ και κοινοποιείται στην ΕΕ μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου κάθε έτους.

Ε.1.3 Αξιολόγηση της Ετήσιας Έκθεσης και Γνωμοδότησης από την ΕΕ

Η ΕΕ απαντά, μέσω SFC2007, εντός δύο μηνών σχετικά με την ετήσια έκθεση και γνωμοδότηση που έχει λάβει από την ΕΔΕΛ. Υπάρχουν τρεις τύποι απαντήσεων:

· Αποδεκτή.

· Αποδεκτή με παρακολούθηση – Σε αυτή την περίπτωση η ΕΔΕΛ, σε συνεργασία με την Ομάδα Ελεκγτών, οφείλει να παράσχει επιπρόσθετες πληροφορίες ιδίως σχετικά με την παρακολούθηση της συμμόρφωσης των αρμόδιων φορέων προς τις συστάσεις που έχει διατυπώσει στην έκθεση.

· Επιστρέφεται για διορθώσεις – Σε αυτή την περίπτωση η ΕΔΕΛ, σε συνεργασία με την Ομάδα Ελεγκτών, οφείλει να αναθεωρήσει την υποβληθείσα έκθεση ή και γνωμοδότηση και να την επανυποβάλλει στην ΕΕ.
Ε.2  Διαδικασία κατάρτισης της Δήλωσης Κλεισίματος

Ε.2.1  Σκοπός της Δήλωσης Κλεισίματος
Η ΕΔΕΛ, ως Αρχή Ελέγχου του Προγράμματος, φροντίζει για τη σύνταξη και αποστολή  στην Ε.Ε. Δήλωσης Κλεισίματος για το ΕΠ το αργότερο έως την 31/3/2017, σύμφωνα με το άρθρο 62 του Καν. 1083/2006. 

Η Δήλωση υποστηρίζεται από την Τελική Έκθεση Ελέγχου. Η δομή και το περιεχόμενο της Δήλωσης και της Τελικής Έκθεσης ακολουθούν τα υποδείγματα του Παραρτήματος VIII του Καν. 1828/2006.

Η Δήλωση και η Τελική Έκθεση Ελέγχου καλύπτουν και τα δύο Κ-Μ, που συμμετέχουν στο πρόγραμμα.

Με τη Δήλωση Κλεισίματος προς την Ε.Ε. αξιολογείται η εγκυρότητα της αίτησης πληρωμής του τελικού υπόλοιπου της κοινοτικής συνεισφοράς καθώς και η νομιμότητα και κανονικότητα των συναλλαγών, που καλύπτονται από την τελική δήλωση δαπανών.

Ε.2.2 Περιεχόμενο Τελικής Έκθεσης Ελέγχου & Δήλωσης Κλεισίματος 

Αλλαγές στα συστήματα διαχείρισης και ελέγχου & στη στρατηγική ελέγχου 

Για τις ανάγκες σύνταξης της Τελικής Έκθεσης Ελέγχου, η Δ52 της ΕΔΕΛ συγκεντρώνει & επεξεργάζεται: 

· τις τυχόν τροποποιήσεις της περιγραφής των ΣΔΕ 

· την τελευταία επικαιροποίηση της Στρατηγικής Ελέγχων

Έλεγχοι συστημάτων & πράξεων αρ.62 παρ.1 στοιχεία α)  & β) Κανονισμού(ΕΚ) 1083/2006 και αρ.17 Κανονισμού (ΕΚ) 1828/2006

Για τις ανάγκες σύνταξης της Τελικής Έκθεσης Ελέγχου, η Δ52 της ΕΔΕΛ συγκεντρώνει & επεξεργάζεται: 

· τα στοιχεία του προγραμματισμού και  υλοποίησης των ελέγχων συστήματος και πράξεων όλων των ελεγκτικών περιόδων από τη Δ56 της ΕΔΕΛ και από την ΥΕΕ καθώς και όλες τις σχετικές οριστικές εκθέσεις ελέγχων συστήματος και πράξεων
· την αιτιολόγηση της τυχόν απόκλισης μεταξύ του προγραμματισμού και της υλοποίησης των ελέγχων, που της παρέχεται από τις προαναφερθείσες υπηρεσίες
· την εφαρμογή της Μεθόδου Ανάλυσης Κινδύνου για την επιλογή των φορέων διαχείρισης & την εφαρμογή της Μεθόδου Τυχαίας Δειγματοληψίας

· την τυχόν επιλογή συμπληρωματικού δείγματος & το προβληθέν σφάλμα 

· την παρακολούθηση των συστάσεων

· τους βαθμούς των φορέων του ΣΔΕ

· όλες τις ετήσιες εκθέσεις και γνωμοδοτήσεις

· τον πίνακα με τα οικονομικά στοιχεία των ελέγχων πράξεων της τελευταίας ελεγκτικής περιόδου

· εφαρμόζει τη Μέθοδο Αντιμετώπισης των Σφαλμάτων για τους ελέγχους της τελευταίας ελεγκτικής περιόδου, αξιολογεί τα σφάλματα και προσδιορίζει τις περιοχές κινδύνου.

Συμπληρωματικές εργασίες

Η Δ52 προβαίνει στις κάτωθι συμπληρωματικές εργασίες για τη σύνταξη της Τελικής Έκθεσης Ελέγχου: 

-Διενεργεί ελέγχους διαδικασιών κλεισίματος στην ΑΠ και την ΔΑ με ιδιαίτερη έμφαση στις διαδικασίες διόρθωσης των μη επιλέξιμων δαπανών  και στις διαδικασίες, που εξασφαλίζουν την ακρίβεια των ποσών που δηλώνονται στην Ε.Ε. σε σχέση με τα υποβληθέντα από τους δικαιούχους δικαιολογητικά

-Συγκεντρώνει και εξετάζει τα στοιχεία του αρ.61 στοιχείο στ) του Καν. 1083/2006

-Εξετάζει την παρακολούθηση των παρατυπιών που δηλώθηκαν

-Εξετάζει τα αποτελέσματα της ελεγκτικής δραστηριότητας άλλων εθνικών και κοινοτικών αρχών καθώς και τα στοιχεία παρακολούθησης της συμμόρφωσης αυτών 

- Εφαρμόζει τη Μέθοδο Αξιολόγησης του Συστήματος και βαθμολογεί το ΕΠ

-Εισηγείται στην ΕΔΕΛ τη λήψη διορθωτικών μέτρων.

Δήλωση κλεισίματος

Η Δ52 συντάσσει σχέδιο της Δήλωσης Κλεισίματος, το οποίο περιλαμβάνει:

· Συνοπτική περιγραφή του πεδίου εξέτασης της ΕΔΕΛ στο πλαίσιο του κλεισίματος του ΕΠ προκειμένου να αποκτηθεί η εύλογη βεβαιότητα σχετικά με την εγκυρότητα της αίτησης αποπληρωμής /Αναφορά σε τυχόν περιορισμούς του πεδίου εξέτασης

· Αξιολόγηση του τρόπου αντιμετώπισης των παρατυπιών και των σφαλμάτων, που εντοπίστηκαν κατόπιν των ελεγκτικών εργασιών όλων των αρμόδιων εθνικών και κοινοτικών φορέων/Αναφορά σε τυχόν συστημικές παρατυπίες και σε ποσά κοινοτικής συνδρομής που θίγονται 

· Γνώμη για την ορθότητα της τελικής δήλωσης δαπανών και την εγκυρότητα του αιτούμενου τελικού υπολοίπου κοινοτικής συνδρομής στο πρόγραμμα.

Η γνώμη μπορεί να είναι:

1. «Ανεπιφύλακτη»: σε περίπτωση που η αίτηση πληρωμής για το τελικό υπόλοιπο της κοινοτικής συνεισφοράς κρίνεται ως έγκυρη και οι πράξεις που καλύπτονται από την τελική δήλωση δαπανών ως νόμιμες και κανονικές.
2. «Με Επιφυλάξεις»: σε περίπτωση που η αίτηση πληρωμής για το τελικό υπόλοιπο της κοινοτικής συνεισφοράς κρίνεται ως έγκυρη και οι πράξεις που καλύπτονται από την τελική δήλωση δαπανών ως νόμιμες και κανονικές  αλλά υπάρχουν ορισμένοι περιορισμοί  στο πεδίο εξέτασης ή/και ορισμένες παρατυπίες, οι οποίες δεν αντιμετωπίστηκαν ικανοποιητικά.
3. «Αρνητική»: σε περίπτωση που η αίτηση πληρωμής για το τελικό υπόλοιπο της κοινοτικής συνεισφοράς κρίνεται ως μη έγκυρη και οι  πράξεις, που καλύπτονται από την τελική δήλωση δαπανών,  κρίνονται ως μη νόμιμες ούτε κανονικές επειδή υπάρχουν σημαντικοί περιορισμοί στο πεδίο εξέτασης ή/και παρατυπίες, που δεν αντιμετωπίστηκαν με τρόπο ώστε να μπορεί να εξαχθεί συμπέρασμα για την αξιοπιστία της τελικής δήλωσης δαπανών.

Το σχέδιο της δήλωσης κλεισίματος αποτελεί αντικείμενο διαβούλευσης στο πλαίσιο της Ομάδας Ελεγκτών, κατά την οποία τα μέλη της Ομάδας έχουν τη δυνατότητα να εκφράσουν τυχόν διαφωνίες, πριν την έγκρισή της από την ΕΔΕΛ και την υποβολή της στην ΕΕ. 

Ε.2.3 Μερικό Κλείσιμο

Κατά το μερικό κλείσιμο ενός ΕΠ, η ΕΔΕΛ ως Αρχή Ελέγχου καλείται να αξιολογήσει τη νομιμότητα και κανονικότητα των συναλλαγών που καλύπτονται από τη σχετική κατάσταση δαπανών του αρ.88 του Καν.1083/2006 που υποβάλλει η αρμόδια ΔΑ. Η δήλωση μερικού κλεισίματος υποβάλλεται από την ΕΔΕΛ ταυτόχρονα με την ετήσια γνωμοδότηση, κατόπιν συνεργασίας με την Ομάδα Ελεγκτών.

Σε περίπτωση που οι αρμόδιες αρχές αποφασίσουν το μερικό κλείσιμο ΕΠ εφαρμόζονται το άρθρο 88 του Καν.1083/2006, το άρθρο 18 (παρ.5) και το υπόδειγμα του Παραρτήματος IX του Καν.1828/2006 καθώς και οι σχετικές κατευθυντήριες οδηγίες της ΕΕ.
	ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΤ: Πληροφόρηση και Επικοινωνία




Η ΕΔΕΛ εφαρμόζει προτυποποιημένες διαδικασίες σε προκαθορισμένους χρόνους, που προβλέπονται από το πλαίσιο λειτουργίας της μέσα σε ένα σύστημα πληροφόρησης και επικοινωνίας. Βασικό στοιχείο του συστήματος αυτού είναι η χρήση πληροφοριακών συστημάτων που δίνουν τη δυνατότητα άντλησης στοιχείων και ανταλλαγής πληροφοριών μέσω αναφορών τόσο εσωτερικά (μεταξύ των Διευθύνσεων και Τμημάτων της) όσο και εξωτερικά (με τους λοιπούς φορείς του ΣΔΕ, την ΥΕΕ, την ΕΕ). Επιπλέον, στην εκτέλεση των εργασιών γίνεται χρήση λογισμικών διαχείρισης δεδομένων ελέγχων (CAAT/ computer-assisted audit technique) όπως τα: IDEA, Excel, BI.

Κρίσιμη για την επιτυχή υλοποίηση της ελεγκτικής δραστηριότητας στο ΕΠ είναι η συνεργασία της ΕΔΕΛ με την ΥΕΕ στο πλαίσιο της Ομάδας Ελεγκτών. Στο πλαίσιο της Ομάδας Ελεγκτών λαμβάνει χώρα η διαβούλευση επί όλων των βασικών εγγράφων, την ευθύνη για την τελική έγκριση των οποίων έχει η ΕΔΕΛ ως Αρχή Ελέγχου του Προγράμματος. Η διαδικασία πληροφόρησης και επικοινωνίας των μελών της Ομάδας Ελεγκτών περιγράφεται στον Εσωτερικό Κανονισμό Λειτουργίας, στις αντίστοιχες ενότητες του παρόντος Εγχειριδίου καθώς και στα διαγράμματα που ακολουθούν:
Διαδικασία σύνταξης έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου πράξης
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Ηπροσωρινήέκθεσηελέγχουκαταρτίζεται

απότηνΕΔΕΛ(Δ56)καικοινοποιείταιστον

ελεγχόμενο φορέα και στους ΔΑ/

ΚΤΓ/ΑΠ/ΕΑΣ /Εξακριβωτής.

Ηπροσωρινήέκθεσηελέγχουκαταρτίζεται

από την ΥΕΕ και κοινοποιείται στον

ελεγχόμενοφορέακαιστουςΔΑ/ΚΤΓ/ΑΠ

/ΕΑΣ /Εξακριβωτής.

Η ΕΔΕΛ εξετάζει τις αντιρρήσεις/

παρατηρήσεις και οριστικοποιεί τα

αποτελέσματατουελέγχουστονεταίροτης

ελληνικήςεπικράτειας(μετηνεπιφύλαξητης

συμφωνίας της ΟΕ)

Η ΥΕΕ εξετάζει τις αντιρρήσεις/

παρατηρήσεις και οριστικοποιεί τα

αποτελέσματατουελέγχουστονεταίροτης

κυπριακήςεπικράτειας(μετηνεπιφύλαξη

της συμφωνίας της ΟΕ)

Γιαεταίρουςπουεδρεύουνστηνελληνική

επικράτεια,ηΕΔΕΛκοινοποιείτηνεπιμέρους

οριστικήέκθεσηστονελεγχόμενοφορέακαι

στουςΔΑ/ΚΤΓ/ΑΠ/ΕΑΣ/Εξακριβωτής/ΥΕΕ.

Αν ο Επικεφαλής Εταίρος εδρεύει στην

Κύπρο,ηΥΕΕκοινοποιείτηνέκθεσηστον

Επικεφαλής

Γιαεταίρουςπουεδρεύουνστηνκυπριακή

επικράτεια,ηΥΕΕκοινοποιείτηνεπιμέρους

οριστικήέκθεσηστονελεγχόμενοφορέακαι

στους ΔΑ/  ΚΤΓ/ ΑΠ/ΕΑΣ/ Εξακριβωτής/  ΕΔΕΛ. 

Αν ο Επικεφαλής Εταίρος εδρεύει στην

Ελλάδα,ηΕΔΕΛκοινοποιείτηνέκθεσηστον

Επικεφαλής

Κάθε επιμέρους οριστική έκθεση υποβάλλεται από την αρμόδια ελεγκτική αρχή (ΕΔΕΛ ή ΥΕΕ) στην 

ΟΕ για διαβούλευση

Αφού ληφθούν υπόψη οι παρατηρήσεις της ΟΕ, η επιμέρους οριστική έκθεση κάθε εταίρου 

επικυρώνεται από την ΕΔΕΛ

Οι επιμέρους οριστικές εκθέσεις καταχωρούνται στο ΟΠΣ από την ΕΔΕΛ (Δ56)


Διαδικασία σύνταξης έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου συστήματος
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Έλεγχος Συστήματος στην Κύπρο (σε 

περίπτωση διερεύνησης οριζόντιων 

θεμάτων ή ελέγχου στον Εξακριβωτή)

Ηπροσωρινήέκθεσηελέγχουκαταρτίζεται

απότηνΕΔΕΛ(Δ56)καικοινοποιείταιστον

ελεγχόμενο φορέα και στους ΔΑ/

ΚΤΓ/ΑΠ/ΕΑΣ

Ηπροσωρινήέκθεσηελέγχουκαταρτίζεται

από την ΥΕΕ και κοινοποιείται στον

ελεγχόμενο φορέα και στους ΔΑ/

ΚΤΓ/ΑΠ/ΕΑΣ/ΕΔΕΛ

Η ΕΔΕΛ εξετάζει τις αντιρρήσεις/

παρατηρήσεις και οριστικοποιεί τα

αποτελέσματα του ελέγχου (με την

επιφύλαξη της συμφωνίας της ΟΕ)

Η ΥΕΕ εξετάζει τις αντιρρήσεις/

παρατηρήσεις και οριστικοποιεί τα

αποτελέσματα του ελέγχου (με την

επιφύλαξη της συμφωνίας της ΟΕ)

Η έκθεση υποβάλλεται από την αρμόδια ελεγκτική αρχή (ΕΔΕΛ ή ΥΕΕ) στην ΟΕ για διαβούλευση 

Αφού ληφθούν υπόψη οι παρατηρήσεις της ΟΕ, η έκθεση επικυρώνεται από την ΕΔΕΛ 

Η έκθεση κοινοποιείται στον ελεγχόμενο φορέα και στους ΔΑ/  ΚΤΓ/ΑΠ/ΕΑΣ/ΕΕ μέσω SFC/ ΥΕΕ. 

Αν ο ελεγχόμενος φορέας εδρεύει στην Κύπρο, η ΕΔΕΛ κοινοποιεί την έκθεση στους ΔΑ/  

ΚΤΓ/ΑΠ/ΕΑΣ/ΕΕ μέσω SFC/ ΥΕΕ και η ΥΕΕ την κοινοποιεί με τη σειρά της στον ελεγχόμενο φορέα.


Μετά την παραλαβή των οριστικών αποτελεσμάτων του ελέγχου (συστημάτων και πράξεων)  η αρμόδια Διεύθυνση παρακολουθεί και αξιολογεί τους ελεγχόμενους φορείς ως προς τη συμμόρφωση στις συστάσεις και στα διορθωτικά μέτρα που τους απευθύνονται. Η διαδικασία αυτή περιγράφεται στο εγχειρίδιο ελέγχου ως «Διαδικασία παρακολούθησης συστάσεων». 

Διαδικασία για την οριστικοποίηση του Εγχειριδίου Ελέγχου, της Στρατηγικής Ελέγχου, της Ετήσιας Έκθεσης και Γνωμοδότησης, της Δήλωσης Κλεισίματος και της Τελικής Έκθεσης Ελέγχου



	ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ: Σύστημα Διασφάλισης Ποιότητας




Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου

Η ΕΔΕΛ μεριμνά για τη διασφάλιση της ποιότητας των εργασιών της, με τις διαδικασίες επίβλεψης και την επιθεώρηση. 
Η επίβλεψη και η επισκόπηση των εργασιών της ΕΔΕΛ αποτελούν ευθύνη α) των Προϊσταμένων Τμημάτων, β) των Προϊσταμένων Διεύθυνσης και γ) του Προέδρου και των μελών της ΕΔΕΛ, κατά λόγω αρμοδιότητας. Αυτό επιτυγχάνεται με τη συνεχή παρακολούθηση των εργασιών και την υπογραφή/ έγκριση των εγγράφων. Ειδικότερα, για τις βασικές ελεγκτικές εργασίες, οι προϊστάμενοι διεύθυνσης και τμήματος συμπληρώνουν και υπογράφουν κατά λόγο αρμοδιότητας τους κατάλληλους «Πίνακες Σημείων Επίβλεψης». Επιπλέον, ο συντονιστής και τα λοιπά μέλη της ομάδας ελέγχου επιβεβαιώνουν την πληρότητα του φακέλου ελέγχου και την εισαγωγή των δεδομένων στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ συμπληρώνοντας και υπογράφοντας σχετικό «Πίνακα Επιβεβαίωσης». 
Η επιθεώρηση των ελεγκτικών εργασιών διενεργείται από την Ομάδα Επιθεώρησης, η οποία συγκροτείται με απόφαση της ΕΔΕΛ ετησίως, κατά την έναρξη κάθε ελεγκτικής περιόδου. Στην απόφαση αυτή ορίζονται οι ετήσιοι στόχοι της επιθεώρησης. Η ομάδα αυτή έχει ως αντικείμενο τον έλεγχο της ποιότητας των ελεγκτικών εργασιών της ΕΔΕΛ, με σκοπό τη συνεχή βελτίωση αυτών. Για κάθε ελεγκτική περίοδο συντάσσεται σχετική «Αναφορά Επιθεώρησης», η οποία υποβάλλεται στην ΕΔΕΛ. 
Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου 

Ο Έφορος της Υπηρεσίας Εσωτερικού Ελέγχου αναπτύσσει και τηρεί ένα πρόγραμμα ποιοτικής διασφάλισης και βελτίωσης, (το οποίο καλύπτει όλες τις πλευρές της ελεγκτικής δραστηριότητας) και εποπτεύει συνεχώς την αποτελεσματικότητά του.  Για την υλοποίηση του προγράμματος καταρτίζεται και εφαρμόζεται, μια διαδικασία για τη συνεχή παρακολούθηση και αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας του προγράμματος ποιότητας η οποία περιλαμβάνει  εσωτερικές αξιολογήσεις ποιότητας (internal assessments). Οι εσωτερικές αξιολογήσεις ποιότητας περιλαμβάνουν:

•
Συνεχείς επισκοπήσεις της αποδοτικότητας της ελεγκτικής δραστηριότητας (ongoing reviews  of the performance of the internal audit activity). 

•
Περιοδικές επισκοπήσεις (periodic reviews)

Η διαδικασία σχεδιάζεται με τέτοιο τρόπο που να παρέχει μια λογική διαβεβαίωση ότι:  

•
η λειτουργία της ΥΕΕ διεκπεραιώνεται σύμφωνα με την Νομοθεσία (της ΥΕΕ), τα διεθνή πρότυπα ΕΕ και τον κώδικα επαγγελματικής δεοντολογίας (Compliance). 

•
η Νομοθεσία, οι Στόχοι, Στρατηγικές, Πολιτικές και Διαδικασίες της ΥΕΕ είναι επαρκείς (adequacy). 

•
η λειτουργία της ΥΕΕ (η ελεγκτική δραστηριότητα) προσθέτει αξία και βελτιώνει τις λειτουργίες του ελεγχόμενου οργανισμού συνεισφέροντας:

o
στον τρόπο διακυβέρνησης του ελεγχόμενου οργανισμού, 

o
στη διαχείρισης των κινδύνων που αντιμετωπίζει,

o
στη βελτίωση των συστημάτων εσωτερικού ελέγχου.

•
η λειτουργία της ΥΕΕ διεκπεραιώνεται αποτελεσματικά και αποδοτικά

Επιπλέον, η ΥΕΕ παρακολουθεί την υλοποίηση των ελεγκτικών της δραστηριοτήτων μέσω τακτικών συναντήσεων του διευθυντικού προσωπικού όπου ο Ανώτερος Λειτουργός Εσωτερικού Ελέγχου παρουσιάζει έναν ενδιάμεσο απολογισμό των δραστηριοτήτων του Τομέα Ελέγχου Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων από την ΕΕ. Κατά αυτή τη φάση, εντοπίζονται πιθανά προβλήματα και προγραμματίζονται διορθωτικά μέτρα.
	ΚΕΦΑΛΑΙΟ Η: Διαχείριση Ανθρωπίνων Πόρων



Η.1 Διοίκηση και Στελέχωση 

Οι ελεγκτικές δραστηριότητες για το ΕΠ Ελλάδα – Κύπρος 2007-2013 ασκούνται από
- την ΕΔΕΛ η οποία είναι η Αρχή Ελέγχου του Προγράμματος,

- την ΥΕΕ (για τους ελέγχους στην κυπριακή επικράτεια)  
- την Ομάδα Ελεγκτών (ΟΕ)
καθώς και την Κοινή Τεχνική Γραμματεία η οποία έχει υποστηρικτικό ρόλο.

Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου
Η λειτουργία και οι αρμοδιότητες της ΕΔΕΛ και των υποστηρικτικών της Διευθύνσεων, ορίζονται στα άρθρα 15-16 του Ν. 3614/2007 (που τροποποιήθηκαν με το αρ.10 του Ν.3840/2010) και στις Υπουργικές Αποφάσεις 2/49837/0004/2-7-2008 και 2/49840/0004/2-7-2008 (και στην τροποποίησή της αρ.2/61616/004/15-10-2010).

Με βάση το ως άνω αναφερόμενο εθνικό πλαίσιο, το προσωπικό του τμήματος Γ΄ της 56ης Διεύθυνσης Προγραμματισμού και Ελέγχων (Δ56) έχει την αρμοδιότητα της οργάνωσης και διεξαγωγής των ελέγχων στα πλαίσια των ΕΠ Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας, ενώ το Τμήμα Δ’ της ίδιας Διεύθυνσης παρέχει υπηρεσίες διοικητικής υποστήριξης. Επιπλέον, η 52η Διεύθυνση Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Ελέγχων διαθέτει ένα μέρος του προσωπικού της, βάσει της εσωτερικής κατανομής των εργασιών, για την επιμέλεια της στρατηγικής και των μεθοδολογιών, την παρακολούθηση, τη σύνταξη της ετήσιας έκθεσης και γνωμοδότησης και της δήλωσης κλεισίματος στα ΕΠ ΕΕΣ.

Η στελέχωση των μονάδων της ΕΔΕΛ γίνεται με βάση τα κριτήρια που αναφέρονται στο άρθρο 23 του Ν.3148/2003 (ΦΕΚ Α 136/5-6-2003) και το άρθρο 16 του Ν.3614/2007 (ΦΕΚ Α 267/2007). Το προσωπικό διαθέτει πτυχία ανώτατων ή ανώτερων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων, διαθέτει εμπειρία στο αντικείμενο και ανήκει κατά πλειοψηφία στους κλάδους των Δημοσιονομικών υπαλλήλων και των Μηχανικών, ενώ υπάρχουν και άλλες ειδικότητες απαραίτητες για την ελεγκτική δραστηριότητα της ΕΔΕΛ. Επιπλέον, υπάρχει υποστήριξη από αρμόδια γραμματεία. Επιπλέον, στους ελέγχους της ΕΔΕΛ συμμετέχουν και εξειδικευμένα στελέχη του δημοσίου τομέα, ανάλογα με τις απαιτήσεις κάθε ελέγχου.

Ακολουθεί το οργανόγραμμα της ΕΔΕΛ:



Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου 

Η ΥΕΕ της Κύπρου είναι στελεχωμένη με προσωπικό που απασχολείται στον έλεγχο των Προγραμμάτων που συγχρηματοδοτούνται από τα Διαρθρωτικά Ταμεία και το Ταμείο Συνοχής (Τομέας Ελέγχου Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων της Ε.Ε.). Το προσωπικό του Κλάδου αυτού διαθέτει κατάλληλους πανεπιστημιακούς τίτλους, ικανοποιητική ελεγκτική εμπειρία τόσο στον ιδιωτικό, όσο και στο δημόσιο τομέα καθώς και εμπειρία από την προηγούμενη Προγραμματική Περίοδο 2000-2006.

Ακολουθεί το οργανόγραμμα της ΥΕΕ:


Κατά την επικαιροποίηση της Στρατηγικής Ελέγχου για το  ΕΠ Ελλάδα – Κύπρος, καταγράφεται σε αυτήν το διαθέσιμο ανθρώπινο δυναμικό, τόσο της ΕΔΕΛ όσο και της ΥΕΕ, με το οποίο θα υλοποιηθεί η Στρατηγική.

Ομάδα Ελεγκτών (ΟΕ)

Η ΕΔΕΛ, ως Αρχή Ελέγχου του ΕΠ, σύμφωνα με το άρθρο 14(2) του Κανονισμού (ΕΚ) 1080/2006, επικουρείται από Ομάδα Ελεγκτών (ΟΕ - Group of Auditors). Η ΟΕ συγκροτείται από τον Πρόεδρο και μέχρι δύο εκπροσώπους κάθε κράτους μέλους που συμμετέχει στο ΕΠ που εκτελούν τα καθήκοντα που προβλέπονται στο άρθρο 62 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006. Η ΕΔΕΛ προεδρεύει της ΟΕ, η λειτουργία της οποίας περιγράφεται στον Εσωτερικό Κανονισμός Λειτουργίας (ΕΚΛ – RoP).
Κοινή Τεχνική Γραμματεία

Η Κοινή Τεχνική Γραμματεία (ΚτΓ) συμμετέχει υποστηρικτικά και αναλαμβάνει καθήκοντα γραμματειακής υποστήριξης των συνεδριάσεων της ΟΕ.
Η.2. Εκπαίδευση

Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου

Η ΕΔΕΛ, προκειμένου να διασφαλίσει υψηλό επίπεδο ελεγκτικής εργασίας, εφαρμόζει μια

πολιτική εκπαίδευσης και συνεχούς αναβάθμισης των προσόντων και της βελτίωσης των

δεξιοτήτων για το σύνολο του προσωπικού της.

Η εκπαίδευση του προσωπικού της ΕΔΕΛ αφορά κυρίως θέματα όπως: το σύστημα διαχείρισης και ελέγχου των συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων και το κανονιστικό πλαίσιο υλοποίησης αυτών, τα ελεγκτικά πρότυπα και τα μεθοδολογικά εργαλεία που έχουν υιοθετηθεί από την ΕΔΕΛ, γνώσεις πληροφορικής, λογιστική διαχείριση, διαχείριση δημοσίων συμβάσεων, πρόγραμμα δημοσιών επενδύσεων καθώς και περαιτέρω εξειδικευμένα θέματα και ελεγκτικά αντικείμενα. Επιπλέον, για όσους κατέχουν θέση ευθύνης η εκπαίδευση περιλαμβάνει την ανάπτυξη δεξιοτήτων που αφορούν στην επίβλεψη του προσωπικού, στη διαχείριση των ανθρώπινων πόρων, στην οργάνωση και διοίκηση διοικητικών μονάδων/ ομάδων.

Η εκπαίδευση αποτελεί δικαίωμα του προσωπικού και υποχρέωση της διοίκησης, η οποία οφείλει να μεριμνά για την οργάνωσή της εξασφαλίζοντας:

- τη συμμετοχή του προσωπικού σε σεμινάρια που διοργανώνονται εντός της υπηρεσίας

- τη συμμετοχή του προσωπικού της σε σεμινάρια ή συνέδρια που διοργανώνουν άλλοι φορείς, στην Ελλάδα και στο εξωτερικό

- την πρόσβαση στο εθνικό και κοινοτικό πλαίσιο (κανονιστικό και άλλο) και τα απαραίτητα κείμενα ελεγκτικής και σχετικές εκδόσεις, ιδίως μέσα από τη λειτουργία ηλεκτρονικής βιβλιοθήκης της ΕΔΕΛ και συνδρομές σε επιστημονικά περιοδικά και εφημερίδες ή συνδρομές σε διάφορους επιστημονικούς συλλόγους-σωματεία

- τη συγκρότηση και λειτουργία ομάδων εργασίας και διαβούλευσης

Η ΕΔΕΛ τηρεί «Κατάσταση Εκπαίδευσης Προσωπικού». Η Κατάσταση αυτή αποτελεί μια βάση δεδομένων όπου καταγράφονται τα βασικά υπηρεσιακά στοιχεία των υπαλλήλων των διευθύνσεων της ΕΔΕΛ και τα εκπαιδευτικά προγράμματα (σεμινάρια, συνέδρια, ημερίδες) που έχουν παρακολουθήσει.

Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου 
Η Υπηρεσία έχει καθορίσει συγκεκριμένη στρατηγική και μέτρα που αφορούν τη συνεχή κατάρτιση και επιμόρφωση του προσωπικού της. Η στρατηγική αυτή έχει ως κύριο στόχο τη βελτίωση των ατομικών δεξιοτήτων, την επαγγελματική ανάπτυξη των ικανοτήτων και κατάρτιση των Λειτουργών της Υπηρεσίας, μέσω μιας συστηματικής προσέγγισης. 

Μέσα στα πλαίσια αυτά, η Υπηρεσία έχει αναγνωρίσει τη σημασία της σωστής διαχείρισης της μάθησης, τόσο σε ατομικό όσο και σε οργανωσιακό επίπεδο για τη βελτίωση της αποδοτικότητας και αποτελεσματικότητας της.  Για το λόγο αυτό συμμετέχει ενεργά στην πρωτοβουλία της Κυπριακής Ακαδημίας Δημόσιας Διοίκησης για προώθηση της συστηματικής και αποκεντρωμένης διαχείρισης της ενδοοργανωσιακής μάθησης μέσα από τη σύσταση και λειτουργία τετραμελούς Πυρήνα Μάθησης.

Ο Πυρήνας είναι υπεύθυνος για την επεξεργασία και τη μεθοδική εφαρμογή της πολιτικής μάθησης της Υπηρεσίας. Η εφαρμογή αυτή διαλαμβάνει:

· την ετήσια διάγνωση των αναγκών μάθησης σε ατομικό, ομαδικό και οργανωσιακό επίπεδο,

· τον ετήσιο σχεδιασμό και ανάπτυξη εκπαιδευτικού προγράμματος, με την ετοιμασία ενός ετήσιου Σχεδίου Δραστηριοτήτων Μάθησης στη βάση της αξιολόγησης των αναγκών της Υπηρεσίας, 

· την υλοποίηση των μαθησιακών δραστηριοτήτων που θα προγραμματίζονται και 

· την αξιολόγηση των δραστηριοτήτων που θα υλοποιούνται, καθώς και το όλο έργο του Πυρήνα Μάθησης.

Σε αυτά τα πλαίσια, οι Λειτουργοί της Υπηρεσίας παρακολουθούν σχετικά με τα καθήκοντα τους εκπαιδευτικά προγράμματα στην Κύπρο και το εξωτερικό.  Τα θέματα εκπαίδευσης συμπεριλαμβάνουν τεχνικά θέματα ελέγχου, γενικότερα θέματα που αφορούν τον τρόπο λειτουργίας της Δημόσιας Υπηρεσίας καθώς επίσης και ειδικά θέματα ελέγχου των έργων που συγχρηματοδοτούνται από πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Ιδιαίτερα σημαντικό γεγονός για την Υπηρεσία Εσωτερικού Ελέγχου είναι το γεγονός ότι κατά το έτος 2010 απονεμήθηκε στην Υπηρεσία ο τίτλος του Εγκεκριμένου Εργοδότη Συνεχούς Επαγγελματικής Ανάπτυξης (CPD Approved Employer – Continuous Development).   

Το γεγονός αυτό απέδειξε ανεπιφύλακτα το υψηλό επίπεδο λειτουργίας του Πυρήνα Μάθησης της Υπηρεσίας και τη σημαντική συνεισφορά του στη διατήρηση του υψηλού επιπέδου προσόντων των Λειτουργών η οποία επιτυγχάνεται μέσω μιας συστηματικής προσέγγισης στη διαχείριση της μάθησης, με στόχο τη συνεχή βελτίωση των ατομικών δεξιοτήτων, την επαγγελματική κατάρτιση και ανάπτυξη των ικανοτήτων των Λειτουργών της Υπηρεσίας αποκομίζοντας έτσι τη μέγιστη αξία.

	ΚΕΦΑΛΑΙΟ Θ: Νομική Βάση




Θ.1 Κοινοτικό νομοθετικό πλαίσιο 

· Κανονισμός (EK) αριθ. 1083/2006 του Συμβουλίου, της 11ης Ιουλίου 2006, περί καθορισμού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και το Ταμείο Συνοχής και την κατάργηση του κανονισ. (ΕΚ) αρ. 1260/1999, όπως τροποποιήθηκε με τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 539/2010 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης Ιουνίου 2010

· Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1828/2006 της Επιτροπής, της 8ης Δεκεμβρίου 2006 για τη θέσπιση κανόνων σχετικά με την εφαρμογή του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 (και Διορθωτικό αυτού), όπως τροποποιήθηκε με τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 846/2009 της Επιτροπής, της 1ης Σεπτεμβρίου 2009 και τον Κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 832/2010 της Επιτροπής, της 17ης Σεπτεμβρίου 2010
· Κανονισμός (ΕΚ) 1080/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 5ης Ιουλίου 2006, για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και για την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1783/19, όπως τροποποιήθηκε με τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 397/2009 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 6ης Μαΐου 2009

· Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1081/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 5ης Ιουλίου 2006, για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1784/1999, όπως τροποποιήθηκε με τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 396/2009 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 6ης Μαΐου 2009

· Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1084/2006 του Συμβουλίου, της 11ης Ιουλίου 2006, για την ίδρυση Ταμείου Συνοχής και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1164/94   

· Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1082/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 5ης Ιουλίου 2006, για τον Ευρωπαϊκό Όμιλο Εδαφικής Συνεργασίας (ΕΟΕΣ)
· Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1085/2006 του Συμβουλίου, της 17ης Ιουλίου 2006, για τη θέσπιση μηχανισμού προενταξιακής βοήθειας (IPA) 

· Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1198/2006 του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Αλιείας, 27 Ιουλίου 2006
· Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 498/2007 της Επιτροπής της 26ης Μαρτίου 2007 για τη θέσπιση λεπτομερών κανόνων εφαρμογής του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1198/2006 του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Αλιείας

Θ.2 Κοινοτικές κατευθυντήριες γραμμές

· «Guidance on a common methodology for the assessment of management and control systems in Member States (2007-2013 Programming Period)» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (COCOF 08/0019/00)

· «Guidance Note on the Audit Strategy» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (COCOF 07/0038/01)
· «Guidance on Sampling Methods for Audit Authorities, COCOF 08-0021-03/4-4-2013)
· «Guidance Note on the Annual Control Reports and Opinions» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (COCOF 07/0038/01)

· “Guidance on Treatment of Errors disclosed in the Annual Control Reports” (COCOF_11-0041-01-EN)

· «Guidelines for determining financial corrections to be made to expenditure co-financed by the Structural Funds or the Cohesion Fund for non-compliance with the rules on public procurement» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (COCOF 07/0037/03)

· “Guidence on the principles, criteria and indicative scales to be applied in respect of financial corrections made by the Commission under Articles 99 and 100 of Council Regulation (EC) N° 1083/2006”

· «Guidance document on management verifications to be carried out by Member States on operations co-financed by the Structural Funds and the Cohesion Fund for the 2007 – 2013 programming period» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (COCOF 08/0020/04)

· «Guidance document on the functions of the certifying authority for the 2007 – 2013 programming period» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (COCOF 08/0014/02)

· «Guidance Note on Partial Closure» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (COCOF 08/0043/03)

· «Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (COCOF 09/0003/00)

· COM (2001) 476/2.3.2001«Κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με τις αρχές, τα κριτήρια και τις ενδεικτικές κλίμακες προς εφαρμογή από τις υπηρεσίες τις Επιτροπής για τον καθορισμό δημοσιονομικών διορθώσεων κατά τις διατάξεις του άρθρου 39 παράγραφος 3 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ.1260/1999» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
· COMMISSION DECISION on the setting out and approval of the guidelines for determining financial corrections to be made by the Commission to expenditure financed by the Union under shared management, for non-compliance with the rules on public procurement (C(2013) 9527 final 19.12.2013)
Θ.3 Ελεγκτικά πρότυπα

· INTOSAI, πρότυπα του International Organization of Supreme Audit Institutions

· Ευρωπαϊκές κατευθυντήριες γραμμές εφαρμογής των ελεγκτικών προτύπων του INTOSAI (European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing Standards)

· ISA, πρότυπα International Standard on Auditing

· Κατευθυντήριες γραμμές για τον Έλεγχο Ποιότητας (Guidelines on Audit Quality)

· Ελληνικά Ελεγκτικά Πρότυπα της Επιτροπής Λογιστικής Τυποποίησης και Ελέγχων (ΥΑ 1589/22-10-2004)

Θ.4 Κείμενα για το ΕΠ

· Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Διασυνοριακής Συνεργασίας Ελλάδα-Κύπρος (Απόφαση Έγκρισης C(2008)1131-28/03/2008)
· Περιγραφή του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου που υποβλήθηκε στην ΕΕ μέσω SCF2007 στις 27/2/2009 και επανυποβλήθηκε στις 30/3/2010 μαζί με την έκθεση αξιολόγησης της συμμόρφωσης του αρ.71 τουΚαν.1083/2006 (έγινε αποδεκτή από την ΕΕ με την αρ.4269/25-5-2010 επιστολή της)
· Υπουργική Απόφαση Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου των ΕΠ του Στόχου ΕΕΣ Αρ.14023/521/31-3-2010, όπως τροποποιήθηκε με την ΥΑ Αρ. 54242/ΕΥΘΥ 2404/30-11-2010
· Εσωτερικός κανονισμός λειτουργίας ομάδας ελεγκτών προγράμματος διασυνοριακής συνεργασίας Ελλάδα – Κύπρος 2007 – 2013

Παραρτήματα
	Υπόδειγμα Ι
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	α. Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Συστήματος ΔΑ/ΚτΓ
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ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ


(Ε.Δ.ΕΛ.)








Διεύθυνση 51η Προγραμματισμού 


& Ελέγχων 


ΕΠ ΕΤΠΑ και το ΤΣ








Διεύθυνση 56η Προγραμματισμού 


&  Ελέγχων 


ΕΠ ΕΚΤ, ΕΤΑ και ΕΕΣ





Διεύθυνση 52η Σχεδιασμού 


και Αξιολόγησης Ελέγχων








ΤΜΗΜΑ  Α


Προγραμματισμού και Ελέγχου των ΕΠ «Περιβάλλον – Αειφόρος Ανάπτυξη» και «Ενίσχυση της Προσπελασιμότητας» που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ και το ΤΣ








ΤΜΗΜΑ  Α


Προγραμματισμού και Ελέγχου των ΕΠ «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού» και «Εθνικό Αποθεματικό Απροβλέπτων» που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΚΤ








ΤΜΗΜΑ  Α


Στρατηγικής και Μεθοδολογιών








ΤΜΗΜΑ  Β


Προγραμματισμού και Ελέγχου των ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα», «Ψηφιακή Σύγκλιση» και «Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής» » που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ








ΤΜΗΜΑ  B


Προγραμματισμού και Ελέγχου των ΕΠ «Διοικητική Μεταρρύθμιση» και «Εκπαίδευση και Διά Βίου Μάθηση» που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΚΤ








ΤΜΗΜΑ  Β


Παρακολούθησης των Διορθωτικών Μέτρων








ΤΜΗΜΑ  Γ


Προγραμματισμού και Ελέγχου των ΠΕΠ  που συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ





ΤΜΗΜΑ  Γ


Προγραμματισμού και Ελέγχου του  ΕΠ που συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Αλιείας και των ΕΠ που εντάσσονται στο στόχο Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία.








ΤΜΗΜΑ  Γ


Εκθέσεων και Γνωμοδοτήσεων








ΤΜΗΜΑ  Δ


Επικοινωνίας και Διοικητικής Υποστήριξης








ΤΜΗΜΑ  Δ


Επικοινωνίας και Διοικητικής Υποστήριξης





ΤΜΗΜΑ Δ


Δηλώσεων Κλεισίματος





ΕΦΟΡΟΣ ΕΣΩΤΕΡΙΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ 


ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ








Τομέας Ελέγχου Κρατικών Υπηρεσιών








Τομέας Μεθοδολογίας, Στρατηγικής και Ελέγχου Μηχανογραφικών Συστημάτων





Τομέας Ελέγχου Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων της Ε.Ε.








ΤΜΗΜΑ  Α


Οριζόντιοι έλεγχοι και μελέτες








ΤΜΗΜΑ  Α


Μεθοδολογία για ελέγχους κρατικού τομέα & Έλεγχος συστημάτων πληροφορικής 





ΤΜΗΜΑ  Α


Έλεγχος ΕΚΤ, ΕΤΠΑ, ΤΣ, ΕΤΑ








ΤΜΗΜΑ  Β


Μονάδες Εσωτερικού Ελέγχου στα Υπουργεία








ΤΜΗΜΑ  B


Μεθοδολογία συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων και έλεγχος διασυνοριακών προγραμμάτων





ΤΜΗΜΑ  Β


Έλεγχος Ταμείων Αλληλεγγύης και ΕΟΧ











� Κατευθυντήριες Γραμμές της ΕΕ «Guidance on Sampling Methods for Audit Authorities, COCOF 08-0021-03/4-4-2013) (Σελ. 126-127).


� Στην περίπτωση του συμπληρωματικού δείγματος στόχος του ελέγχου είναι το σύνολο των δαπανών που έχουν δηλωθεί για την πράξη και όχι μόνον οι δαπάνες τους έτους αναφοράς.
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