Παράρτημα 3.3.1.Α.1 - Εφαρμογή Μεθόδου Δειγματοληψίας Πράξεων ΠΠ 2014-2020

[bookmark: _Toc425517581][bookmark: _Toc428366604]Δειγματοληψία Πράξεων Προγραμματικής Περιόδου 2014-2020

Ελεγκτική Περίοδος 1/7/2015 – 31/12/2016
Λογιστικό Έτος 1/7/2015 – 30/6/2016
1η Περίοδος Αναφοράς Δειγματοληψίας: 1/7/2015 – 9/6/2016 

Σκοπός

Με σκοπό την εκτίμηση του επιπέδου του σφάλματος στον πληθυσμό των δαπανών που πιστοποιήθηκαν και δηλώθηκαν στην ΕΕ στο λογιστικό έτος αναφοράς από 1/7/2015 έως 30/6/2016 και, ως εκ τούτου, την εξασφάλιση της δυνατότητας στην αρχή ελέγχου να συντάσσει έγκυρη γνώμη λογιστικού ελέγχου (έως τις 15/2/2017) επιλέγεται ένα τυχαίο και αντιπροσωπευτικό δείγμα εφαρμόζοντας κανόνες δειγματοληψίας. Οι έλεγχοι του τυχαίου δείγματος διενεργούνται και ολοκληρώνονται στο πλαίσιο μιας ελεγκτικής περιόδου (δηλ. από 1/7/2015 έως 31/12/2016)

Πληθυσμός – Δειγματοληπτική Μονάδα

Ο πληθυσμός αποτελείται από τις πιστοποιημένες και δηλωθείσες στην ΕΕ δαπάνες, οι οποίες αφορούν το κοινό σύστημα του ΕΣΠΑ (18 ΕΠ) για το λογιστικό έτος αναφοράς 1/7/2015 έως 30/6/2016). Λαμβάνοντας υπόψη την κατανομή των δαπανών, ορίστηκαν δύο βασικοί υπό-πληθυσμοί (υποσύνολα κοινού συστήματος) που αποτελούν δύο αυτόνομα στρώματα (stata), από τα οποία επιλέγονται δύο ξεχωριστά  δείγματα (Top-down Sampling Strategies):
· ο υπο-πληθυσμός ΕΤΠΑ & Ταμείο Συνοχής: αποτελείται από τις πιστοποιημένες και δηλωθείσες στην ΕΕ δαπάνες, οι οποίες συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ και το ΤΣ και κατανέμονται σε ομάδα ΕΠ (κοινό σύστημα), στο λογιστικό έτος αναφοράς από 1/7/2015 έως 30/6/2016.
· ο υπο-πληθυσμός ΕΚΤ (συμπεριλαμβανομένου του Ταμείου ΠΑΝ): αποτελείται από τις πιστοποιημένες και δηλωθείσες στην ΕΕ δαπάνες, οι οποίες συγχρηματοδοτούνται από το ΕΚΤ και κατανέμονται σε ομάδα ΕΠ (κοινό σύστημα), στο λογιστικό έτος αναφοράς από 1/7/2015 έως 30/6/2016.
Ως δειγματοληπτική μονάδα ορίστηκε το υποέργο[footnoteRef:1] και αντικείμενο ελέγχου αποτελούν οι δηλωθείσες δαπάνες στην ΕΕ κατά το λογιστικό έτος αναφοράς για τα επιλεγέντα υποέργα. [1:  Το υποέργο όπως ορίζεται και κωδικοποιείται στο ΟΠΣ. Εξαίρεση αποτελούν τα υποέργα της πράξης ΕΚΤ “Εναρμόνιση οικογενειακής και επαγγελματικής ζωής 2014-2015” (MIS 5000001). Στην πράξη αυτή, ο κωδικός κάθε υποέργου αντιστοιχεί σε Διοικητική Περιφέρεια και κάθε υποέργο περιέχει όλους τους φορείς υλοποίησης που δραστηριοποιούνται στην αντίστοιχη Περιφέρεια. Στις περιπτώσεις αυτές ως δειγματοληπτική μονάδα θεωρήθηκε ο φορέας υλοποίησης και όχι το κωδικοποιημένο υποέργο στο ΟΠΣ.  
] 

Το πλήθος των δειγματοληπτικών μονάδων στους δύο βασικούς υπο-πληθυσμούς εκτιμάται ότι θα είναι μεγάλο (>150) για το λογιστικό έτος και, ως εκ τούτου, η επιλογή των αντίστοιχων δειγμάτων βασίζεται σε στατιστική δειγματοληψία.

Ταυτοποίηση (Reconciliation) του Πληθυσμού με τις Πιστοποιημένες Δαπάνες στη ΕΕ

Πριν από την επιλογή των δειγμάτων διενεργείται μια διαδικασία ταυτοποίησης (reconciliation) μεταξύ των δαπανών του πληθυσμού, από τον οποίο επιλέγεται το δείγμα, και των συνολικών πιστοποιημένων δαπανών στην ΕΕ. Σε περίπτωση που τα δύο μεγέθη δε συμφωνούν, η διαφορά πρέπει να αιτιολογείται.
Η ΕΥ ΟΠΣ, στο πλαίσιο της μακροχρόνιας συνεργασίας με την ΕΔΕΛ και ακολουθώντας τις κατευθύνσεις μας, έχει αναπτύξει συγκεκριμένη αναφορά που εξάγεται από τα στοιχεία του ΟΠΣ ΕΣΠΑ για τις δαπάνες κάθε περιόδου αναφοράς δειγματοληψίας.
Για την 1η Περίοδο αναφοράς δειγματοληψίας του λογιστικού έτος 1/7/2015 – 30/6/2016, ο πληθυσμός δαπανών (Book Value) για το κοινό σύστημα ανήλθε σε € 268.514.701,49, ποσό που αντιστοιχεί σε ένα πλήθος 768 δειγματοληπτικών μονάδων. Η ΕΔΕΛ έλαβε τα στοιχεία των δαπανών από την Ειδική Υπηρεσία ΟΠΣ για τα ενδιάμεσα αιτήματα πληρωμής από 1/7/2015 έως και 9/6/2016. Τα στοιχεία αυτά διαπιστώθηκε ότι συμφωνούν με τα στοιχεία που υποβλήθηκαν στο SFC.
Σ’ αυτή τη φάση, η διαδικασία ταυτοποίησης (Reconciliation) των δαπανών ήταν απλή διότι ουσιαστικά πρόκειται για την πρώτη εφαρμογή δειγματοληψίας στην ΠΠ 2014-2020. 
Τα στοιχεία του πληθυσμού ανά ΕΠ και Ταμείο παρουσιάζονται στο Παράρτημα 3.3.1.Α.2. Σημειώνεται ότι το reconciliation για τον πληθυσμό των δαπανών για τη 2η Περίοδο αναφοράς δειγματοληψίας (10/6/2016-30/6/2016) θα γίνει όταν παρασχεθούν τα στοιχεία των επόμενων ενδιάμεσων αιτημάτων πληρωμής για το λογιστικό έτος 1/7/2015 – 30/6/2016, από τα οποία θα εξαχθεί το δείγμα για τη 2η υπο-περίοδο.

Μέθοδος Δειγματοληψίας

Στους δυο προαναφερθέντες υπο-πληθυσμούς παρατηρούνται και αναμένεται να παρατηρηθούν (λαμβάνοντας υπόψη την εμπειρία από την προηγούμενη Προγραμματική Περίοδο),
· μεγάλη διακύμανση δαπανών μεταξύ των υποέργων
· σφάλματα με μεγάλη μεταβλητότητα μεταξύ των ελεγχόμενων υποέργων και, κατά βάση, ανάλογα με το επίπεδο της ελεγχθείσας δαπάνης. Αντίστροφα, τα αντίστοιχα ποσοστά των σφαλμάτων θα έχουν μικρή διακύμανση.
· σχετικά υψηλό ποσοστό μονάδων δείγματος με εμφάνιση σφάλματος
Σύμφωνα με τα παραπάνω χαρακτηριστικά των πληθυσμών, η Δειγματοληψία Νομισματικής Μονάδας (Monetary Unit Sampling - MUS) προκρίνεται ως η καταλληλότερη μέθοδος για την επιλογή του δείγματος. Όλες οι προσεγγίσεις της MUS που περιγράφονται στον οδηγό της ΕΕ “Guidance on Sampling Methods for Audit Authorities” συγκαταλέγονται στην κατηγορία της στατιστικής δειγματοληψίας, δηλαδή εξασφαλίζουν:
i) την τυχαία επιλογή των στοιχείων του δείγματος (μέσω συστηματικής επιλογής με χρήση ενός τυχαίου σημείου εκκίνησης και, στη συνέχεια, με την εφαρμογή ενός συστηματικού κανόνα για την επιλογή των πρόσθετων στοιχείων) και
ii) τη χρήση της θεωρίας των πιθανοτήτων για την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων του δείγματος, συμπεριλαμβανομένης της μέτρησης και του ελέγχου του κινδύνου δειγματοληψίας και της σχεδιασθείσας και επιτευχθείσας ακρίβειας.
Δεδομένου ότι,
· για το λογιστικό έτος αναφοράς (1/7/2015 – 30/6/2016), η αντίστοιχη ελεγκτική περίοδος είναι 1/7/2015 – 31/12/2016 
· για το λογιστικό έτος θα πρέπει να συνταχθεί ετήσια έκθεση ελέγχου και γνώμη έως τις 15/2/2017, βασισμένη στις εργασίες της αντίστοιχης ελεγκτικής περιόδου,
· το πλήθος και ο φόρτος των ελέγχων προϋποθέτουν ένα εύλογο χρονικό διάστημα διεξαγωγής τους,
κρίθηκε σκόπιμη η διασπορά του ελεγκτικού φόρτου, από τους ελέγχους πράξεων, σε ολόκληρη την ελεγκτική περίοδο και όχι μόνο μετά τη λήξη του λογιστικού έτους. Συγκεκριμένα, κάθε ένας από τους 2 υπο-πληθυσμούς (στρώματα) (ΕΤΠΑ/ΤΣ & ΕΚΤ/ΠΑΝ) διαιρείται σε δύο υπο-περιόδους και επιλέγονται δείγματα, αντίστοιχα. Έτσι, για το λογιστικό έτος αναφοράς 1/7/2015 – 30/6/2016 επιλέγονται αντίστοιχα τα παρακάτω δείγματα: 

	Πληθυσμοί Δαπανών
(Στρώματα)
	Χρονικοί υπο-πληθυσμοί Δαπανών

	
	1/7/2015 – 9/6/2016
	10/6/2016 – 30/6/2016

	ΕΤΠΑ/ΤΣ
	Δείγμα – Ιούνιος 2016
	Δείγμα – Ιούλιος 2016

	ΕΚΤ (ΠΑΝ)
	Δείγμα – Ιούνιος 2016
	Δείγμα – Ιούλιος 2016



[bookmark: _Toc435621893][bookmark: _Toc452370126]Για την υλοποίηση του παραπάνω σχεδιασμού, εφαρμόζεται η προσέγγιση της (Διαστρωματικής) Δειγματοληψίας Νομισματικής Μονάδας σε 2 περιόδους (Two-periods stratified Monetary Unit Sampling).







Υπολογισμός Μεγέθους Δείγματος - Παράμετροι δειγματοληψίας –Επιλογή Δείγματος


Ο υπολογισμός του μεγέθους του δείγματος και οι παράμετροι δειγματοληψίας, κατά την εφαρμογή της Διαστρωματικής Δειγματοληψίας Νομισματικής Μονάδας σε 2 περιόδους, παρουσιάζονται στο Παράρτημα 3.3.1.Α.3. Συγκεκριμένα, η εφαρμογή της μεθόδου δειγματοληψίας έγινε ως ακολούθως:  
· Αρχικά, βάσει της φόρμουλας υπολογισμού το μέγεθος του δείγματος ανέρχεται σε 31 υποέργα για το σύνολο των δαπανών της περιόδου αναφοράς (1/7/2015 – 30/6/2016). Ωστόσο, το μέγεθος του δείγματος αυξάνεται κατ’ αρχάς σε 43 υποέργα (13 ΕΤΠΑ/ΤΣ[footnoteRef:2] και 30 ΕΚΤ/ΠΑΝ), έτσι ώστε να καλυφθεί το στρώμα του ΕΚΤ/ΠΑΝ με τουλάχιστον 30 υποέργα. Οι τιμές των παραμέτρων που χρησιμοποιήθηκαν για το υπολογισμό του μεγέθους του δείγματος είναι: [2:  Για το στρώμα του ΕΤΠΑ/ΤΣ, η απόφαση για την κάλυψη του ελάχιστου αριθμού 30 υποέργων θα ληφθεί εφόσον τα υποέργα του στρώματος θα υπερβούν τα 150 για το σύνολο του λογιστικού έτους αναφοράς.] 

· Το σύνολο των δαπανών του πληθυσμού για την περίοδο αναφοράς (Book Value – BV: 1/7/2015 – 30/6/2016) εκτιμήθηκε στο ύψος των € 622.618.156,64. Η κατανομή ανά Ταμείο και υπο-περίοδο παρουσιάζεται στον παρακάτω πίνακα. Το ύψους των δαπανών για τη δεύτερη υπο-περίοδο εκτιμήθηκε με βάση την επαγγελματική κρίση.   
	ΤΑΜΕΙΟ
	Πλήθος
Υποέργων
(1st Period)
	 BV
1st PERIOD 
	 BV
2nd PERIOD
(est.) 
	 BV
2015-2016 
	 BV
2015-2016 

	1
	2
	3
	4
	5=3+4
	6

	ΕΤΠΑ/ΤΣ 
	63
	       85.588.753,66   
	     171.177.507,33   
	     256.766.260,99   
	41%

	ΕΚΤ / ΠΑΝ
	705
	     182.925.947,82   
	     182.925.947,82   
	     365.851.895,64   
	59%

	Γενικό Άθροισμα
	768
	      268.514.701,49   
	      354.103.455,15   
	      622.618.156,64   
	100%


                
· Υπολογίστηκε ο σταθμικός μέσος όρος (weighted mean) των τυπικών αποκλίσεων των ποσοστών σφάλματος των υποέργων (Standard Deviation of the error rates - σ), των στρωμάτων βάσει των στοιχείων των σφαλμάτων του έτους αναφοράς 2014 της ΠΠ 2007-2013 (όπως αυτά έχουν οριστικοποιηθεί). Θεωρήθηκε ότι οι τυπικές αποκλίσεις της 2ης υπο-περιόδου ανά στρώμα είναι ίσες με τις αντίστοιχες της 1ης υπο-περιόδου (ΕΤΠΑ/ΤΣ=0,08186 και ΕΚΤ=0,06894). Οι συντελεστές στάθμισης είναι οι αναλογίες BVi/BV.
· Το Επίπεδο Εμπιστοσύνης (Confidence Level) τέθηκε στο 70% (Αξιοπιστία κοινού συστήματος ΠΠ 2007-2013 – βαθμός 2). Η τιμή z=0,5244 αντιστοιχεί σ’ αυτό το επίπεδο εμπιστοσύνης λαμβάνοντας υπόψη την προσέγγιση που οδηγεί σε μονόπλευρα όρια εμπιστοσύνης[footnoteRef:3] (one-sided confidence limits). [3:  Λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι κατά την εκτίμηση του σφάλματος το ενδιαφέρον στρέφεται μόνο στο Ανώτατο Όριο Σφάλματος, κρίνεται ως βέλτιστο, για την οικονομία και την αποδοτικότητα των ελέγχων, η αντιστοίχιση του επιπέδου εμπιστοσύνης με την τιμή z να προσδιορίζεται βάσει της προσέγγισης που οδηγεί σε μονόπλευρα όρια εμπιστοσύνης. Η προσέγγιση αυτή προτάθηκε στην ΕΕ από την Ελλάδα (αρ. εγγράφου 2317/0052/5-12-2012) και έγινε αποδεκτή από την ΕΕ με το Ref. Ares (2013) 67620/21-1-2013 έγγραφο της DG Regional and Urban Policy. Επιπλέον, κατά τη διμερή συνάντηση συντονισμού μεταξύ ΕΔΕΛ και ΕΕ (Αθήνα 8/9/2015), συμφωνήθηκε να συνεχιστεί η πρακτική αυτή.] 

· Το Ανεκτό Σφάλμα (Tolerable Misstatement - ΤΜ): ταυτίζεται με το επίπεδο σημαντικότητας (materiality threshold), δηλαδή το ποσοστό 2% των δαπανών του πληθυσμού (ίσο με € 12.452.363,13).
· Το Αναμενόμενο Σφάλμα (Anticipated/ Expected Misstatement - ΑΕ) εκτιμήθηκε στο ποσοστό 2,71% (€16.872.952,04) (προβληθέν σφάλμα έτους αναφοράς 2014 της ΠΠ 2007-2013).
· Στη συνέχεια το εκτιμώμενο μέγεθος δείγματος “n=43” επιμερίζεται στις 2 υπο-περιόδους, ανά στρώμα, με αναλογικό καταμερισμό βάσει των δαπανών των δύο υπο-περιόδων. Δηλαδή, ΕΤΠΑ/ΤΣ (1st) = 4, ΕΚΤ/ΠΑΝ (1st) = 15, ΕΤΠΑ/ΤΣ (2nd) = 9, ΕΚΤ/ΠΑΝ (2nd) = 15.
· Για την 1η υπο-περίοδο η τιμή αποκοπής (cut-off value) ανά στρώμα είναι: ΕΤΠΑ/ΤΣ (1st)= €21.397.188,42 και ΕΚΤ/ΠΑΝ (1st)= € 12.195.063,19. Έτσι, δεν ορίστηκε στρώμα με μεγάλα υποέργα στο ΕΤΠΑ/ΤΣ, ενώ για το ΕΚΤ/ΠΑΝ ορίστηκε στρώμα με 3 μεγάλα υποέργα[footnoteRef:4]. Τα 4 υποέργα στο ΕΤΠΑ/ΤΣ και τα υπόλοιπα 12 στο ΕΚΤ επιλέγονται με συστηματική δειγματοληψία, επιλέγοντας ένα τυχαίο σημείο εκκίνησης εντός του διαστήματος δειγματοληψίας και στη συνέχεια με βήμα βάσει των διαστημάτων δειγματοληψίας (sampling intervals) ΕΤΠΑ/ΤΣ (1st)= € 21.397.188,42, ΕΚΤ (1st)= € 7.083.404,20.            [4:  Τα 2 υποέργα με δαπάνη μεγαλύτερη από την τιμή αποκοπής και το 1 υποέργο με δαπάνη μεγαλύτερη από το αρχικό διάστημα δειγματοληψίας (sampling interval). ] 

· Τέλος, δεδομένου ότι ο υπολογισμός του μέγεθος δείγματος “n=43” έγινε βάσει κάποιων εκτιμήσεων και υποθέσεων, στην περίπτωση που τον Ιούλιο του 2016 τα χαρακτηριστικά του πληθυσμού της 2ης υπο-περιόδου διαφοροποιηθούν σημαντικά από τις εκτιμήσεις, το μέγεθος του δείγματος θα επαναπροσδιοριστεί..
Το επιλεγέν δείγμα υποέργων της 1ης υπο-περιόδου παρουσιάζεται ανά στρώμα (Ταμείο) στο (Παράρτημα 4.Α.2.1)       

Πρόσθετο Δείγμα (1ης Περιόδου Αναφοράς Δειγματοληψίας: 1/7/2015 – 9/6/2016)
Σύμφωνα με την εφαρμογή της δειγματοληψίας, όπως παρουσιάζεται παραπάνω, το ύψος των δαπανών για τη δεύτερη υπο-περίοδο εκτιμήθηκε με βάση την επαγγελματική κρίση. Ωστόσο, από στοιχεία που προέρχονται από την Αρχή Πληρωμής σε σχέση με τις πιστοποιημένες δαπάνες από τις Διαχειριστικές Αρχές στις 30/6/2016 («αποδεκτά διαχείρισης») προκύπτει ότι το σύνολο των δαπανών του πληθυσμού για την περίοδο αναφοράς (Book Value – BV: 1/7/2015 – 30/6/2016) δεν θα ξεπεράσει το ποσό των €428.815.788,53. Η κατανομή ανά Ταμείο και υπο-περίοδο παρουσιάζεται στον παρακάτω πίνακα.   
	ΤΑΜΕΙΟ
	Πλήθος
Υποέργων
(1st Period)
	 BV
1st PERIOD 
	 BV
2nd PERIOD
(est.) 
	 BV
2015-2016 
	 BV
2015-2016 

	1
	2
	3
	4
	5=3+4
	6

	ΕΤΠΑ/ΤΣ 
	63
	       85.588.753,66   
	     92.119.127,34   
	     177.707.881,01   
	41%

	ΕΚΤ / ΠΑΝ
	705
	     182.925.947,82   
	     68.181.959,70   
	     251.107.907,52   
	59%

	Γενικό Άθροισμα
	768
	      268.514.701,49   
	      160.301.087,04   
	     428.815.788,53   
	100%



[bookmark: _GoBack]Εκτιμώντας τα παραπάνω στοιχεία δεν χρειάζεται τροποποίηση του αρχικού μεγέθους του δείγματος, ούτε αλλαγή στην κατανομή του δείγματος ανά στρώμα. Χρειάζεται, όμως,  αλλαγή στην κατανομή του δείγματος στις 2 υπο-περιόδους. Συγκεκριμένα, το εκτιμώμενο μέγεθος δείγματος “n=43” επιμερίζεται στις 2 υπο-περιόδους, ανά στρώμα, με αναλογικό καταμερισμό βάσει των δαπανών των δύο υπο-περιόδων. Δηλαδή, ΕΤΠΑ/ΤΣ (1st) = 6, ΕΚΤ/ΠΑΝ (1st) = 22, ΕΤΠΑ/ΤΣ (2nd) = 7, ΕΚΤ/ΠΑΝ (2nd) = 8.
Επομένως, σε σχέση με την πρώτη κατανομή και επιλογή του δείγματος, επιλέγεται ένα πρόσθετο δείγμα 2 μονάδων στο στρώμα ΕΤΠΑ/ΤΣ (1st) και ένα πρόσθετο δείγμα 7 μονάδων στο στρώμα ΕΚΤ/ΠΑΝ (1st).
Η επιλογή του πρόσθετου δείγματος έγινε ως εξής:
1. Υπολογίστηκε ο εναπομείναν πληθυσμός BV ανά στρώμα αφαιρώντας τις δαπάνες του αρχικού δείγματος σύμφωνα με το παρακάτω πίνακα:
	ΤΑΜΕΙΟ
	 BV
1st PERIOD 
	 Δαπάνες Αρχικού Δείγματος 
	 BV
remaining
	Cut-off value

	1
	2
	3
	4=2-3
	5

	ΕΤΠΑ/ΤΣ 
	       85.588.753,66   
	22.879.335,38
	     62.709.418,29   
	31.354.709,14

	ΕΚΤ / ΠΑΝ
	     182.925.947,82   
	      115.644.129,68
	     67.281.818,14   
	9.611.688,31







2. Υπολογίστηκε η τιμή αποκοπής ανά στρώμα, η οποία ισούται με το διάστημα δειγματοληψίας (sampling interval) ανά στρώμα, καθώς δεν προέκυψε στρώμα μεγάλων μονάδων.
3. Επιλέχθηκαν οι επιπρόσθετες μονάδες με τη διαδικασία επιλογής που προβλέπεται από την MUS. 
Το επιλεγέν δείγμα υποέργων της 1ης υπο-περιόδου (αρχικό και πρόσθετο) παρουσιάζεται ανά στρώμα (Ταμείο) στο (Παράρτημα 4.Α.2.1).
Σημειώνεται ότι τα διάστημα δειγματοληψίας (sampling interval) βάσει των οποίων θα υπολογιστεί το προβληθέν σφάλμα (projected error) στον πληθυσμό των μικρών μονάδων (Book value of the units with BV lower than cut-off value and Sampling Interval) είναι:
ΕΤΠΑ/ΤΣ (1st) = € 14.264.792, ΕΚΤ/ΠΑΝ (1st) = € 4.473.729

    
