Παράρτημα 3.3.1.Α.1 - Εφαρμογή Μεθόδου Δειγματοληψίας Πράξεων ΠΠ 2014-2020

[bookmark: _Toc425517581][bookmark: _Toc428366604]Δειγματοληψία Πράξεων Προγραμματικής Περιόδου 2014-2020


Ελεγκτική Περίοδος 1/7/2016 – 31/12/2017
3ο Λογιστικό Έτος 1/7/2016 – 30/6/2017
 

Σκοπός

Με σκοπό την εκτίμηση του επιπέδου του σφάλματος στον πληθυσμό των δαπανών που πιστοποιήθηκαν και δηλώθηκαν στην ΕΕ στο λογιστικό έτος αναφοράς από 1/7/2016 έως 30/6/2017 και, ως εκ τούτου, την εξασφάλιση της δυνατότητας στην αρχή ελέγχου να συντάσσει έγκυρη γνώμη λογιστικού ελέγχου (έως τις 15/2/2018) επιλέγεται ένα τυχαίο και αντιπροσωπευτικό δείγμα εφαρμόζοντας κανόνες δειγματοληψίας. Οι έλεγχοι του τυχαίου δείγματος διενεργούνται και ολοκληρώνονται στο πλαίσιο μιας ελεγκτικής περιόδου (δηλ. από 1/7/2016 έως 31/12/2017)

Πληθυσμός – Δειγματοληπτική Μονάδα

Ο πληθυσμός αποτελείται από τις πιστοποιημένες και δηλωθείσες στην ΕΕ δαπάνες, οι οποίες αφορούν το κοινό σύστημα του ΕΣΠΑ (18 ΕΠ) για το λογιστικό έτος αναφοράς 1/7/2016 έως 30/6/2017. Λαμβάνοντας υπόψη την κατανομή των δαπανών, ορίστηκαν τρεις (3) βασικοί υπό-πληθυσμοί (υποσύνολα κοινού συστήματος) που αποτελούν 3 αυτόνομα στρώματα (strata).
Στρώμα 1: ο υπο-πληθυσμός ΕΤΠΑ & Ταμείο Συνοχής που αποτελείται από τις πιστοποιημένες και δηλωθείσες στην ΕΕ δαπάνες, οι οποίες συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ και το ΤΣ και κατανέμονται σε ομάδα ΕΠ (κοινό σύστημα), στο λογιστικό έτος αναφοράς από 1/7/2016 έως 30/6/2017.
Στρώμα 2: ο υπο-πληθυσμός ΕΚΤ (συμπεριλαμβανομένης της πρωτοβουλίας “ΠΑΝ”) που αποτελείται από τις πιστοποιημένες και δηλωθείσες στην ΕΕ δαπάνες, οι οποίες συγχρηματοδοτούνται από το ΕΚΤ και κατανέμονται σε ομάδα ΕΠ (κοινό σύστημα), στο λογιστικό έτος αναφοράς από 1/7/2016 έως 30/6/2017. Επιπλέον, οι δαπάνες του ΕΚΤ, χωρίστηκαν σε 2 στρώματα:
Στρώμα 2α : ΕΚΤ – Δαπάνες Παρόχων Δομών Φιλοξενίας Παιδιών (Children Care)[footnoteRef:1]. [1:  Η επιπλέον στρωματοποίηση έγινε με σκοπό να διαχωριστούν οι δαπάνες των παρόχων δομών φιλοξενίας παιδιών από τον υπόλοιπο πληθυσμό του ΕΚΤ για λόγους ομοιομορφίας των δειγματοληπτικών μονάδων. Οι Διαχειριστικές Αρχές ακολούθησαν διαχρονικά διαφορετική προσέγγιση στον ορισμό του υποέργου εντός των συναφών πράξεων. Συγκεκριμένα, σε κάποιες πράξεις ως υποέργο ορίζεται ένα σύνολο παρόχων, ενώ σε άλλες ως υποέργο ορίζεται κάθε πάροχος ξεχωριστά. Ως εκ τούτου, δεδομένου ότι για τις δαπάνες των παρόχων δομών φιλοξενίας παιδιών υπάρχουν αναλυτικά κωδικοποιημένα στοιχεία στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ (συσχετισμοί δαπανών ανά πάροχο), οι δαπάνες αυτές διαχωρίστηκαν από τον υπόλοιπο πληθυσμό. Η σκοπιμότητα αυτού του διαχωρισμού των στρωμάτων θα επανεξεταστεί στις επόμενες εφαρμογές δειγματοληψίας με βάση τα νέα κωδικοποιημένα στοιχεία των δαπανών.   ] 

Στρώμα 2β : ΕΚΤ/ΠΑΝ – Λοιπές Δαπάνες.

Στρώμα 3: ο υπο-πληθυσμός ΜΧΤ/ΕΤΠΑ που αποτελείται από τις πιστοποιημένες και δηλωθείσες στην ΕΕ δαπάνες, οι οποίες συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ και σχετίζονται με τη σύσταση ΜΧΤ, στο λογιστικό έτος αναφοράς από 1/7/2016 έως 30/6/2017.

Δεδομένου ότι,
· για το λογιστικό έτος αναφοράς (1/7/2016 – 30/6/2017), η αντίστοιχη ελεγκτική περίοδος είναι 1/7/2016 – 31/12/2017 
· για το λογιστικό έτος θα πρέπει να συνταχθεί ετήσια έκθεση ελέγχου και γνώμη έως τις 15/2/2018, βασισμένη στις εργασίες της αντίστοιχης ελεγκτικής περιόδου,
· το πλήθος και ο φόρτος των ελέγχων προϋποθέτουν ένα εύλογο χρονικό διάστημα διεξαγωγής τους,
κρίθηκε σκόπιμη η διασπορά του ελεγκτικού φόρτου, από τους ελέγχους πράξεων, σε ολόκληρη την ελεγκτική περίοδο και όχι μόνο μετά τη λήξη του λογιστικού έτους. Συγκεκριμένα, Ο πληθυσμός των δαπανών (Book Value) για το κοινό σύστημα στο λογιστικό έτος 1/7/2016-30/6/2017 χωρίστηκε σε δυο υπο-περιόδους αναφοράς: 1/7/2016 – 28/2/2017 & 1/3/2017 – 30/6/2017.

Ως δειγματοληπτική μονάδα ορίστηκε:
· Το υποέργο[footnoteRef:2] ανά Ταμείο, για τα στρώματα 1 και 2β, και αντικείμενο ελέγχου αποτελούν οι δηλωθείσες δαπάνες στην ΕΕ κατά την υπο-περίοδο αναφοράς για τα επιλεγέντα υποέργα. [2:  Το υποέργο όπως ορίζεται από τη Διαχειριστική Αρχή και κωδικοποιείται στο ΟΠΣ
] 

· Ο πάροχος δομών φιλοξενίας παιδιών, για το στρώμα 2α. 
· τα ΜΧΤ για το στρώμα 3. 

Ταυτοποίηση (Reconciliation) του Πληθυσμού με τις Πιστοποιημένες Δαπάνες στη ΕΕ

Πριν από την επιλογή των δειγμάτων διενεργείται μια διαδικασία ταυτοποίησης (reconciliation) μεταξύ των δαπανών του πληθυσμού, από τον οποίο επιλέγεται το δείγμα, και των συνολικών πιστοποιημένων δαπανών στην ΕΕ. Σε περίπτωση που τα δύο μεγέθη δε συμφωνούν, η διαφορά πρέπει να αιτιολογείται.

Η ΕΥ ΟΠΣ, στο πλαίσιο της μακροχρόνιας συνεργασίας με την ΕΔΕΛ και ακολουθώντας τις κατευθύνσεις μας, μας παρέχει αναφορές που εξάγονται από τα στοιχεία του ΟΠΣ ΕΣΠΑ για τις δαπάνες κάθε περιόδου αναφοράς δειγματοληψίας.

Ο Πληθυσμός (Book Value) από τον οποίο εξάγεται το δείγμα για την 1η περίοδο δειγματοληψίας προσδιορίστηκε από τις δηλωθείσες δαπάνες στην ΕΕ μέσω SFC από 1/7/2016 έως 28/2/2017 αφαιρώντας ποσό ύψους €27.291,73 (από το ΕΠ Μεταρρύθμιση Δημόσιου Τομέα/ΕΚΤ). Το ποσό αυτό είχε δηλωθεί στο SFC και συμπεριληφθεί στο BV της 1ης περιόδου δειγματοληψίας (Δεκ. 2015) του 2ου Λογιστικού Έτους. Στη συνέχεια, είχε εξαιρεθεί από το τελευταίο αίτημα ενδιάμεσης πληρωμής του 2ου Λογιστικού Έτους. Τέλος, έπειτα από την άρση της εξαίρεσης, το ποσό αυτό δηλώθηκε εκ νέου στο SFC κατά το 3ο Λογιστικό Έτος.

Τα στοιχεία για την ταυτοποίηση του πληθυσμού ανά ΕΠ και Ταμείο παρουσιάζονται στο Παράρτημα 3.3.1.Α.2. 

Μέθοδος Δειγματοληψίας

Στον πληθυσμό που αναφέρθηκε παραπάνω, ακολουθήθηκε η Bottom-Up[footnoteRef:3] Sampling Strategy για την επιλογή του δείγματος στα στρώματα 1, 2 και 3. Συγκεκριμένα, [3:  Αρχικά, πριν την αποστολή “fact-finding” της ΓΔ Απασχόλησης, είχε εφαρμοστεί η Top-Down Sampling Strategy για την επιλογή των δειγμάτων στα στρώματα 1 και 2. Ωστόσο, οι συζητήσεις που έλαβαν χώρα στην αποστολή της ΓΔ Απασχόλησης οδήγησαν στην αναθεώρηση της δειγματοληπτικής Στρατηγικής σε Bottom-Up. Όσον αφορά στο Στρώμα 1, η αναθεώρηση αυτή είχε σαν συνέπεια την τροποποίηση των παραμέτρων δειγματοληψίας, όμως το μέγεθος του δείγματος και το τυχαίο δείγμα δεν επηρεάστηκε. Όσον αφορά στο Στρώμα 2, έγινε διαχωρισμός σε 2 επιμέρους στρώματα, τροποποιήθηκαν οι παράμετροι δειγματοληψίας, υπολογίστηκε το μέγεθος του δείγματος, ανά στρώμα, και επιλέχθηκε το τυχαίο δείγμα.   ] 

· Για το στρώμα 1 (ΕΤΠΑ & Ταμείο Συνοχής) επιλέγεται ξεχωριστό δείγμα στη βάση της προσέγγισης δειγματοληψίας σε 2 περιόδους.
· Για το στρώμα 2 (ΕΚΤ, συμπεριλαμβανομένης της πρωτοβουλίας “ΠΑΝ”) επιλέγεται ξεχωριστό δείγμα στη βάση της προσέγγισης δειγματοληψίας σε 2 περιόδους. Για την επιπλέον στρωματοποίηση, ακολουθήθηκε η Top-Down Sampling Strategy για την επιλογή των δειγμάτων στα Στρώματα 2α και 2β.
· [bookmark: _GoBack]Το στρώμα 3 ελέγχεται ξεχωριστά στη βάση της προσέγγισης δειγματοληψίας σε μία περίοδο (one sampling period). Ειδικότερα, δεδομένου ότι το στρώμα των ΜΧΤ αποτελείται μόνο από 3 δειγματοληπτικές μονάδες (έως τις 28/2/2017) και, επιπλέον, οι δηλωθείσες δαπάνες σχετίζονται με τη σύσταση των Ταμείων για τα ΜΧΤ και όχι με την υλοποίηση, θα ελεγχθεί η σύσταση για όλα τα ΜΧΤ που θα δηλώσουν δαπάνες κατά τη διάρκεια ολόκληρου του 3ου  λογιστικού έτους.

Σε κάθε ένα από τα στρώματα 1 και 2, δεδομένου ότι το πλήθος των δειγματοληπτικών μονάδων είναι μεγάλο (>150), η επιλογή των αντίστοιχων δειγμάτων βασίζεται σε στατιστική δειγματοληψία.

Στα δύο στρώματα παρατηρούνται και αναμένεται να παρατηρηθούν (λαμβάνοντας υπόψη την εμπειρία από την προηγούμενη ελεγκτική περίοδο),
· μεγάλη διακύμανση δαπανών μεταξύ των υποέργων
· σφάλματα με μεγάλη μεταβλητότητα μεταξύ των ελεγχόμενων υποέργων και, κατά βάση, ανάλογα με το επίπεδο της ελεγχθείσας δαπάνης. Αντίστροφα, τα αντίστοιχα ποσοστά των σφαλμάτων αναμένεται να έχουν μικρή διακύμανση.
· σχετικά υψηλό ποσοστό μονάδων δείγματος με εμφάνιση σφάλματος

Σύμφωνα με τα παραπάνω χαρακτηριστικά των πληθυσμών, η Δειγματοληψία Νομισματικής Μονάδας (Monetary Unit Sampling - MUS) προκρίνεται ως η καταλληλότερη μέθοδος για την επιλογή των δειγμάτων στα στρώματα 1 και 2. Όλες οι προσεγγίσεις της MUS που περιγράφονται στον οδηγό της ΕΕ “Guidance on Sampling Methods for Audit Authorities” συγκαταλέγονται στην κατηγορία της στατιστικής δειγματοληψίας, δηλαδή εξασφαλίζουν:
i) την τυχαία επιλογή των στοιχείων του δείγματος (μέσω συστηματικής επιλογής με χρήση ενός τυχαίου σημείου εκκίνησης και, στη συνέχεια, με την εφαρμογή ενός συστηματικού κανόνα για την επιλογή των πρόσθετων στοιχείων) και
ii) τη χρήση της θεωρίας των πιθανοτήτων για την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων του δείγματος, συμπεριλαμβανομένης της μέτρησης και του ελέγχου του κινδύνου δειγματοληψίας και της σχεδιασθείσας και επιτευχθείσας ακρίβειας.

Ειδικότερα, για το δειγματοληπτικό σχεδιασμό σε 2 περιόδους, εφαρμόζεται η προσέγγιση της Δειγματοληψίας Νομισματικής Μονάδας σε 2 περιόδους (Two-periods Monetary Unit Sampling)[footnoteRef:4]. Έτσι, για το λογιστικό έτος αναφοράς 1/7/2016 – 30/6/2017 επιλέγονται αντίστοιχα τα παρακάτω δείγματα:  [4:  Για την επιλογή του δείγματος στο ΕΚΤ (Στρώμα 2) εφαρμόζεται η Διαστρωματική  Δειγματοληψία Νομισματικής Μονάδας σε 2 περιόδους (Two-periods Stratified Monetary Unit Sampling).] 



	Πληθυσμοί Δαπανών
(Στρώματα)
	Χρονικοί υπο-πληθυσμοί Δαπανών

	
	1/7/2016 – 28/2/2017
	1/3/2017 – 30/6/2017

	ΕΤΠΑ/ΤΣ
	Δείγμα – Μάρτιος 2017
	Δείγμα – Αύγουστος 2017

	ΕΚΤ (ΠΑΝ)
	Δείγμα – Μάιος 2017
	Δείγμα – Αύγουστος 2017





Υπολογισμός Μεγέθους Δείγματος - Παράμετροι δειγματοληψίας – Επιλογή Δείγματος


Ο υπολογισμός του μεγέθους του δείγματος και οι παράμετροι δειγματοληψίας, κατά την εφαρμογή της Δειγματοληψίας Νομισματικής Μονάδας σε 2 περιόδους, παρουσιάζονται στο Παράρτημα 3.3.1.Α.3. Η εφαρμογή της μεθόδου δειγματοληψίας (παράμετροι – μέγεθος δείγματος) περιγράφεται παρακάτω: 

1η Περίοδος Δειγματοληψίας (1/7/2016 – 28/2/2017) – Στρώματα 1 και 2 

Το μέγεθος του δείγματος υπολογίστηκε σε 30 δειγματοληπτικές μονάδες για το Στρώμα 1 και 32 μονάδες για το Στρώμα 2, με βάση τη φόρμουλα υπολογισμού και υπό τον περιορισμό για ελάχιστο δείγμα 30 μονάδων. Οι τιμές των παραμέτρων που χρησιμοποιήθηκαν για το υπολογισμό του μεγέθους του δείγματος είναι:
· Το σύνολο των δαπανών του πληθυσμού για την περίοδο αναφοράς (Book Value – BV: 1/7/2016 – 30/6/2017) εκτιμήθηκε στο ύψος των € 2.071.317.991,15. Η κατανομή ανά Στρώμα και υπο-περίοδο παρουσιάζεται στον παρακάτω πίνακα. Το ύψος των δαπανών για τη δεύτερη υπο-περίοδο εκτιμήθηκε με βάση την επαγγελματική κρίση.  
	STRATA
	Sampling
Units
(1st Period)
	BV
1st PERIOD
(1/7/2016 - 28/2/2017)
	BV
2nd PERIOD
(est. 1/3/2016)
	BV
2016-2017
	BV
2016-2017

	1
	2
	3
	4
	5=3+4
	6

	ERDF/CF
	650
	  758.798.333,69   
	531.158.833,58   
	1.289.957.167,27   
	62%

	ESF / YEI
	310
	  366.063.230.32   
	256.244.261,23   
	     622.307.491,55   
	30%

	ESF
Children Care
	9.353
	93.560.783,72
	65.492.548,60
	159.053.332,32
	8%

	Total
	10.313
	1.218.422.347,74
	852.895.643,41
	2.071.317.991,15
	100%



· Για κάθε ένα από τα στρώματα 1 και 2 υπολογίστηκε ο σταθμικός μέσος όρος (weighted mean) των τυπικών αποκλίσεων των ποσοστών σφάλματος των υποέργων (Standard Deviation of the error rates - σ), βάσει των στοιχείων των σφαλμάτων (ανά στρώμα) του λογιστικού έτους αναφοράς 1/7/2015-30/6/2016 της ΠΠ 2014-2020. Θεωρήθηκε ότι οι τυπικές αποκλίσεις της 2ης υπο-περιόδου είναι ίσες με τις αντίστοιχες της 1ης υπο-περιόδου (ΕΤΠΑ/ΤΣ=0,0145και ΕΚΤ=0,0673). Οι συντελεστές στάθμισης είναι οι αναλογίες BVi/BV (όπου i το αντίστοιχο στρώμα ή περίοδος).
· Το Επίπεδο Εμπιστοσύνης (Confidence Level) τέθηκε στο 70% (Αξιοπιστία συστήματος – βαθμός 2). Η τιμή z=0,5244 αντιστοιχεί σ’ αυτό το επίπεδο εμπιστοσύνης λαμβάνοντας υπόψη την προσέγγιση που οδηγεί σε μονόπλευρα όρια εμπιστοσύνης[footnoteRef:5] (one-sided confidence limits). [5:  Λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι κατά την εκτίμηση του σφάλματος το ενδιαφέρον στρέφεται μόνο στο Ανώτατο Όριο Σφάλματος, κρίνεται ως βέλτιστο, για την οικονομία και την αποδοτικότητα των ελέγχων, η αντιστοίχιση του επιπέδου εμπιστοσύνης με την τιμή z να προσδιορίζεται βάσει της προσέγγισης που οδηγεί σε μονόπλευρα όρια εμπιστοσύνης. Η προσέγγιση αυτή προτάθηκε στην ΕΕ από την Ελλάδα (αρ. εγγράφου 2317/0052/5-12-2012) και έγινε αποδεκτή από την ΕΕ με το Ref. Ares (2013) 67620/21-1-2013 έγγραφο της DG Regional and Urban Policy. Επιπλέον, κατά τη διμερή συνάντηση συντονισμού μεταξύ ΕΔΕΛ και ΕΕ (Αθήνα 8/9/2015), συμφωνήθηκε να συνεχιστεί η πρακτική αυτή.] 

· Το Ανεκτό Σφάλμα (Tolerable Misstatement - ΤΜ): ταυτίζεται με το επίπεδο σημαντικότητας (materiality threshold), δηλαδή το ποσοστό 2% των δαπανών του πληθυσμού.
· Το Αναμενόμενο Σφάλμα (Anticipated/ Expected Misstatement - ΑΕ) εκτιμήθηκε στο ποσοστό 0,51% για το Στρώμα 1 και 2,63% για το Στρώμα 2 (Προβληθέν σφάλμα (%) του προηγούμενου λογιστικού έτους, ανά Ταμείο).

Στη συνέχεια το εκτιμώμενο μέγεθος δείγματος ανά Στρώμα επιμερίζεται στις 2 περιόδους με αναλογικό καταμερισμό βάσει των δαπανών των δύο περιόδων. Δηλαδή, 
· ΕΤΠΑ/ΤΣ (1st)=18 και ΕΤΠΑ/ΤΣ (2nd) = 12
· ΕΚΤ/ΠΑΝ (1st)=14 – ΕΚΤ (children care) (1st)= 4 και ΕΚΤ/ΠΑΝ (2nd) = 11, ΕΚΤ (children care) (1st)=3

Για την 1η περίοδο η τιμή αποκοπής (cut-off value) ανά στρώμα είναι: 
ΕΤΠΑ/ΤΣ (1st)= €42.155.463, ΕΚΤ/ΠΑΝ (1st)= € 26.147.374 και ΕΚΤ (children care) (1st)= € 23.390.196.
Έτσι, για το ΕΚΤ/ΠΑΝ ορίστηκε στρώμα με 1 μεγάλο υποέργο. Τα 18 υποέργα στο ΕΤΠΑ/ΤΣ, τα υπόλοιπα 17 στο ΕΚΤ/ΠΑΝ και οι 4 πάροχοι στο ΕΚΤ (children care) επιλέχθηκαν με συστηματική δειγματοληψία, επιλέγοντας ένα τυχαίο σημείο εκκίνησης εντός του διαστήματος δειγματοληψίας και στη συνέχεια με βήμα βάσει των διαστημάτων δειγματοληψίας (sampling intervals): 
ΕΤΠΑ/ΤΣ (1st)= € 42.155.463, ΕΚΤ/ΠΑΝ (1st)= € 25.842.634 και ΕΚΤ (children care) (1st)= € 23.390.196. 

Το επιλεγέν δείγμα υποέργων της 1ης περιόδου παρουσιάζεται ανά στρώμα στο (Παράρτημα 4.Α.2.1)       
3

