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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ
1.1 Επιχειρησιακά Προγράμματα, Ταμεία και Περίοδοι που καλύπτονται από τη Στρατηγική Ελέγχου

Η παρούσα Στρατηγική Ελέγχου αφορά το σύνολο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της Προγραμματικής Περιόδου (ΕΣΠΑ 2014-2020), που συγχρηματοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) και το Ταμείο Συνοχής (ΤΣ) με εξαίρεση τα Ε.Π. της Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας και του Ευρωπαϊκού Ταμείου Θάλασσας και Αλιείας (Βλ. Παράρτημα 1.1).
Το Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου των ΕΠ του ΕΣΠΑ 2014-2020 είναι κοινό για τα επί μέρους ΕΠ (με εξαίρεση τα Ε.Π του Ε.Ε.Σ.) δεδομένου ότι τα βασικά στοιχεία του Συστήματος είναι κοινά. Πιο συγκεκριμένα προβλέπονται κανόνες και διαδικασίες που εφαρμόζονται οριζόντια για όλα τα ΕΠ και είναι οι εξής:

1. Η Αρχή Ελέγχου και η Αρχή Πιστοποίησης είναι μοναδικές και κοινές για όλα τα ΕΠ

2. Η Εθνική Αρχή Συντονισμού καθοδηγεί και συντονίζει τους φορείς διαχείρισης, παρέχει οδηγίες και κατευθύνσεις για τη διασφάλιση ενιαίας και αποτελεσματικής αντιμετώπισης των ζητημάτων που αφορούν τη διαχείριση των ΕΠ. 

3. Οι Διαχειριστικές Αρχές των ΕΠ διέπονται από ενιαίους κανόνες οργάνωσης, στελέχωσης και λειτουργίας και έχουν κοινές αρμοδιότητες 

4. Το σύστημα εκχώρησης αρμοδιοτήτων διαχείρισης σε ΕΦ είναι κοινό

5. Επίσης, είναι κοινά για όλες τις Διαχειριστικές Αρχές: 
· Οι εφαρμοζόμενοι κανόνες διαχείρισης 

· Οι εφαρμοζόμενες διαδικασίες για την επιλογή και έγκριση πράξεων, που βασίζονται σε ενιαίες οριζόντιες οδηγίες και τυποποιημένες λίστες ελέγχου. 

· Οι διαδικασίες για τη διασφάλιση της νομιμότητας και κανονικότητας των δαπανών

· Το εγχειρίδιο διαδικασιών στο οποίο βασίζονται οι διαδικασίες επαλήθευσης της παράδοσης των συγχρηματοδοτούμενων προϊόντων και υπηρεσιών 

· Το Πληροφοριακό Σύστημα 

· Οι απαιτήσεις για την τήρηση επαρκούς διαδρομής ελέγχου 

· Οι διαδικασίες αναφορών και παρακολούθησης παρατυπιών και ανακτήσεων

· Οι γενικοί κανόνες επιλεξιμότητας κ.λ.π.
1.2 Ταυτότητα της Αρχής Ελέγχου και διαδικασία κατάρτισης/ επικαιροποίησης της Στρατηγικής Ελέγχου
Ταυτότητα - Καθεστώς της Αρχής Ελέγχου

Σύμφωνα με το αρ. 11 και 12 του Ν. 4314/2014 (ΦΕΚ Α265/23-12-2014), η Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου (ΕΔΕΛ) ορίζεται ως μία και μόνη Αρχή Ελέγχου του άρθρου 123 επ. του Κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013 (εφεξής Γενικός Κανονισμός) για το σύνολο των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της Προγραμματικής Περιόδου 2014-2020.

Η ΕΔΕΛ αποτελεί συλλογικό όργανο το οποίο υπάγεται στη Γενική Γραμματεία Δημοσιονομικής Πολιτικής (Γενικό Λογιστήριο του Κράτους) του Υπουργείου Οικονομικών, επομένως πρόκειται για εθνικό δημόσιο φορέα. Το συλλογικό όργανο συγκροτείται από τον Γενικό Διευθυντή Δημοσιονομικών Ελέγχων ως Πρόεδρο, τους προϊσταμένους των Διευθύνσεων Ελέγχου Διαχείρισης Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων, Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Ελέγχων και Εκτάκτων και Ειδικών Ελέγχων του Υπουργείου Οικονομικών, καθώς και δύο εμπειρογνώμονες με εμπειρία σε θέματα εφαρμογής δικαίου της ΕΕ και ελέγχου συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων ή δημοσίων έργων ή κρατικών ενισχύσεων.
Για τις ανάγκες της εκτέλεσης των ελέγχων και της λειτουργίας της, η ΕΔΕΛ υποστηρίζεται από δύο οργανικές μονάδες, της Γενικής Διεύθυνσης Δημοσιονομικών Ελέγχων, τη Διεύθυνση Ελέγχου Διαχείρισης Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων (ΔΕΔΣΠ) και τη Διεύθυνση Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Ελέγχων (ΔΣΑΕ), σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο Π.Δ.111/2014 όπως ισχύει κάθε φορά. Οι έλεγχοι διενεργούνται από ελεγκτικές ομάδες που συγκροτούνται από υπαλλήλους που είναι εγγεγραμμένοι στο Μητρώο Δημοσιονομικών Ελεγκτών και από εμπειρογνώμονες.

Κατάρτιση και επικαιροποίηση Στρατηγικής

Τα ΕΠ του ΕΣΠΑ 2014-2020 εγκρίθηκαν το Δεκέμβριο του 2014 και η Αρχή Ελέγχου κατήρτισε Στρατηγική Ελέγχου σύμφωνα με το άρθρο 127 (παρ.4) του Καν. 1303/2013 εντός οκτώ μηνών από την έγκριση των εν λόγω ΕΠ. Η ΕΔΕΛ ενέκρινε την εν λόγω Στρατηγική στην αρ 649/30-7-2015 συνεδρίασή της. 

Επίσης η ΕΔΕΛ σύμφωνα με το άρθρο 127, παρ. 4 του Γενικού Κανονισμού επικαιροποιεί τουλάχιστον ετησίως από το 2016 έως και το 2024 τη Στρατηγική Ελέγχου. 
Στην επικαιροποίηση της Στρατηγικής λαμβάνονται υπόψη οι τυχόν τροποποιήσεις του ΣΔΕ, επικαιροποιήσεις διατάξεων και εκδόσεις νέων κατευθύνσεων/ οδηγιών από την ΕΕ, σημαντικές μεταβολές στους διαθέσιμους ανθρώπινους πόρους, αλλαγές στα βασικά μεθοδολογικά εργαλεία της ΕΔΕΛ καθώς και τα αποτελέσματα των μεθόδων της εκτίμησης επικινδυνότητας και της δειγματοληψίας για τον σχεδιασμό των ελέγχων συστημάτων και πράξεων. Τυχόν αλλαγές της στρατηγικής περιγράφονται στο τμήμα 3 της Ε.Ε.Ε. 
Η επικαιροποιημένη Στρατηγική εγκρίνεται από την ΕΔΕΛ και αποστέλλεται στην Ε.Ε. εφόσον ζητηθεί.
Η στρατηγική υλοποιείται βάσει ενός συμφωνημένου ετήσιου κύκλου εργασιών (βλ. Παράρτημα 1.2) μεταξύ όλων των εμπλεκόμενων φορέων προκείμενου να συνυποβληθούν εγκαίρως στην Ε.Ε. τα εξής: α) ετήσιοι λογαριασμοί, β) δήλωση διαχείρισης, γ) ετήσια σύνοψη και δ) Ε.Ε.Ε και γνώμη. 
1.3 Αποστολή, καθήκοντα και αρμοδιότητες της Αρχής Ελέγχου 

Η ΕΔΕΛ έχει σύμφωνα με τα αρ. 11 και 12 του Ν.4314/2014 ως αποστολή τον έλεγχο της ορθής και αποτελεσματικής λειτουργίας του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου των ΕΠ του ΕΣΠΑ 2014-2020. 

Η λειτουργία και οι αρμοδιότητες της ΕΔΕΛ και των υποστηρικτικών της Διευθύνσεων, όπως ορίζονται στις διατάξεις των άρθρων 11 και 12 του Νόμου 4314/2014, είναι σύμφωνες με το πνεύμα και τις επιταγές του άρθρου 123 του Γενικού Κανονισμού. Στις διατάξεις αυτές αναφέρονται αναλυτικά τα καθήκοντα της ΕΔΕΛ, η οργάνωση των υποστηρικτικών της Διευθύνσεων, η λειτουργία τους και ο τρόπος διενέργειας του ελέγχου.
Επίσης, σε ότι αφορά την προγραμματική περίοδο 2014-2020, η ΕΔΕΛ είναι η αρμόδια Αρχή Ελέγχου για:

· το ΕΠ «Αλιεία και Θάλασσα 2014-2020» του Κανονισμού (ΕΚ) 1303/2013, 

· τα συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα του Χρηματοδοτικού Μηχανισμού (ΧΜ) του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου (ΕΟΧ), 

· τα Ε.Π. Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας,
· τα προγράμματα του Ταμείου Παγκοσμιοποίησης,
· τα Εθνικά Προγράμματα των Ταμείων ¨Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης¨ και ¨Εσωτερικής Ασφάλειας¨,
· το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Επισιτιστικής και Βασικής Υλικής Συνδρομής» για την Ελλάδα, που χρηματοδοτείται από το Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους (ΤΕΒΑ), για την προγραμματική περίοδο 2014-2020,
· τις χρηματοδοτήσεις που λαμβάνονται από το Ταμείο Αλληλεγγύης (ΤΑΕΕ). 
Στις περιπτώσεις μέσων χρηματοοικονομικής τεχνικής (εφεξής ΜΧΤ) που εφαρμόζονται από την ΕΤΕπ / ΕΤαΕ,  στο άρθρο 9 του Κανονισμού (ΕΕ) 480/2014 προβλέπεται ότι, «…η Αρχή Ελέγχου εξουσιοδοτεί επιχείρηση που δραστηριοποιείται εντός κοινού πλαισίου που θεσπίζεται από την ΕΕ να διενεργεί λογιστικούς ελέγχους για την πράξη και ότι η Αρχή Ελέγχου συντάσσει τη γνώμη λογιστικού ελέγχου βάσει των πληροφοριών που υποβάλλει εντολοδόχος επιχείρηση…». Σύμφωνα με ενημέρωση που έλαβε η Αρχή Ελέγχου από την ΕΕ (μηνύματα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου 3 & 4/7/2017), δεν έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία κατάρτισης από την ΕΕ κοινού πλαισίου για ελέγχους που αφορούν σε μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής που εφαρμόζονται από την ΕΤΕπ / ΕΤαΕ, αλλά έχει επιτευχθεί αρχική συμφωνία με την ΕΤΕπ / ΕΤαΕ, στην οποία προβλέπεται ότι ο έλεγχος σύστασης των εν λόγω ταμείων χαρτοφυλακίου θα ανατεθεί σε εξωτερικό ελεγκτή. Η εν λόγω διαδικασία θα ενσωματωθεί σε επόμενη αναθεώρηση του Κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013 που αναμένεται να τεθεί σε εφαρμογή μέχρι το τέλος 2017.
Συνεπώς, ο έλεγχος της σύστασης ΜΧΤ που εφαρμόζονται από την ΕΤΕπ / ΕΤαΕ δεν αποτελεί αρμοδιότητα της Αρχής Ελέγχου και η γνώμη της ΕΔΕΛ θα βασιστεί στα αποτελέσματα της εργασίας του εξωτερικού ελεγκτή, όταν αυτή διενεργηθεί. Για τα λοιπά ΜΧΤ ο έλεγχος της σύστασής τους παραμένει ως αρμοδιότητα της Αρχής Ελέγχου. Επίσης, οι λοιπές ελεγκτικές εργασίες που αφορούν στην υλοποίηση των ΜΧΤ σε επίπεδο ενδιάμεσων χρηματοδοτικών οργανισμών και σε επίπεδο τελικών αποδεκτών παραμένουν στις αρμοδιότητες της Αρχής Ελέγχου. Με βάση τα ανωτέρω, οι πράξεις που υλοποιούνται μέσω Ταμείων Χαρτοφυλακίου και θα αποτελέσουν αντικείμενο ελέγχου της Αρχής Ελέγχου παρουσιάζονται στην ενότητα «3.3 Έλεγχοι Πράξεων» της παρούσας. 
1.4 Ανεξαρτησία της Αρχής Ελέγχου από τη Διαχειριστική Αρχή και την Αρχή Πιστοποίησης 

Με τις διατάξεις του Ν.4314/2014, διασφαλίζεται η ανεξαρτησία της ΕΔΕΛ από τη Εθνική Αρχή Συντονισμού, την Αρχή Πιστοποίησης και τους φορείς διαχείρισης (ΔΑ και ΕΦΔ). Οι ρόλοι που ορίζονται για τις ανωτέρω αρχές από τον προαναφερόμενο νόμο και το Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου, είναι εντελώς διακριτοί, με καταγεγραμμένες αρμοδιότητες χωρίς περιθώριο εμπλοκής των λειτουργιών τους. 
Η ΕΔΕΛ είναι το μόνο αρμόδιο όργανο για τη λήψη και επικύρωση των αποφάσεων επί όλων των θεμάτων αρμοδιότητάς της, σύμφωνα με τους κανόνες και τις εγγυήσεις που υπαγορεύονται από τα διεθνή ελεγκτικά πρότυπα και διέπουν τη λειτουργία ενός ανεξάρτητου συλλογικού οργάνου.
Το προσωπικό που στελεχώνει τις υποστηρικτικές Διευθύνσεις της ΕΔΕΛ είναι λειτουργικά ανεξάρτητο από τις υπηρεσίες που ασκούν καθήκοντα διαχείρισης και πιστοποίησης. 
Οι έλεγχοι διενεργούνται από ελεγκτικές ομάδες που συγκροτούνται από υπαλλήλους που είναι εγγεγραμμένοι στο Μητρώο Δημοσιονομικών Ελεγκτών και από εμπειρογνώμονες που είναι εγγεγραμμένοι στο Μητρώο Εμπειρογνωμόνων σε Δημοσιονομικούς Ελέγχους και Ελέγχους της ΕΔΕΛ, με την εξαίρεση του άρ.6, εδάφια (γ) και (δ) του Ν.4314/2014. Με το Νόμο 4151/2013 (ΦΕΚ 103, τ.Α΄) καθορίζονται θέματα θητείας των ελεγκτών και ένταξής τους στα Μητρώα. Οι λεπτομέρειες εφαρμογής των άρθρων 11 και 12 του Ν.4151/2013 ρυθμίστηκαν με την Υ.Α. αρ. 2/95230/0004/24.10.2013 (ΦΕΚ 2730, τ.Β΄). 

Η ΕΔΕΛ λαμβάνει μέριμνα ώστε να μη συντρέχει κατάσταση σύγκρουσης συμφερόντων κατά την άσκηση των καθηκόντων του προσωπικού της, σύμφωνα και με το Εγχειρίδιο Ελέγχου της. Για την τήρηση των κανόνων δεοντολογίας λαμβάνεται μέριμνα ώστε τα μέλη της ΕΔΕΛ, συμπεριλαμβανομένων και των εμπειρογνωμόνων, και τα μέλη των ελεγκτικών ομάδων, που δεν υπηρετούν στο Υπουργείο Οικονομικών, να συμπληρώνουν σχετικές δηλώσεις περί της τήρησης των κανόνων αυτών.

2. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΚΙΝΔΥΝΩΝ
2.1 Μέθοδος Αξιολόγησης των Κινδύνων
Η ΕΔΕΛ για την τρέχουσα Προγραμματική Περίοδο 2014-2020 έχει αναπτύξει Μέθοδο Αξιολόγησης των Κινδύνων για τους ελέγχους των φορέων του κοινού ΣΔΕ και της ΑΠ. Η μέθοδος αυτή περιλαμβάνει το μοντέλο ανάλυσης κινδύνου των προς έλεγχο φορέων και τον προσδιορισμό περιοχών κινδύνου. Η μέθοδος αναθεωρείται όταν κριθεί σκόπιμο και εφαρμόζεται τουλάχιστον μία φορά σε κάθε ελεγκτική περίοδο.

Μοντέλο Ελεγκτικού Κινδύνου - Ορισμοί

Ο Ελεγκτικός Κίνδυνος (Audit Risk) είναι ο κίνδυνος η ΕΔΕΛ να διατυπώσει μια λάθος γνώμη για την αξιοπιστία του κοινού Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου και για την νομιμότητα και κανονικότητα των δηλωθέντων δαπανών. Ο Ελεγκτικός Κίνδυνος και η Ελεγκτική Βεβαιότητα, η οποία αναφέρεται στο σημείο 2.2, είναι έννοιες συμπληρωματικές. Δηλαδή, χαμηλός κίνδυνος σημαίνει υψηλή βεβαιότητα και αντιστρόφως. Ο Ελεγκτικός Κίνδυνος καθορίζεται εκ των προτέρων σε ένα χαμηλό αποδεκτό επίπεδο (5%) ώστε η ΕΔΕΛ να διατυπώνει γνώμη με υψηλό επίπεδο εύλογης βεβαιότητας. Ο ελεγκτικός κίνδυνος δίνεται από τον πολλαπλασιαστικό μοντέλο της μορφής AR=IR*CR*DR. 

Ο Εγγενής Κίνδυνος (Inherent Risk): η πιθανότητα επέλευσης σημαντικού σφάλματος σε περίπτωση απουσίας εσωτερικού και εξωτερικού ελέγχου. 

Ο Κίνδυνος Εσωτερικού ελέγχου (Control Risk): η πιθανότητα ο εσωτερικός έλεγχος να μην εντοπίσει τα σημαντικά σφάλματα. 
Ο Κίνδυνος Μη εντοπισμού (Detection Risk): η πιθανότητα μη εντοπισμού σημαντικού σφάλματος από τον εξωτερικό έλεγχο. 

Μοντέλο Ανάλυσης Κινδύνων για την επιλογή Φορέων προς έλεγχο

Σε κάθε φορέα διαχείρισης καθώς και στην Α.Π. αντιστοιχίζονται τρεις τύποι κινδύνου: 

· Εγγενής Κίνδυνος (IR). Συντίθεται από παράγοντες όπως η δηλωθείσα δαπάνη του φορέα στην Ε.Ε, το πλήθος των ΕΠ στα οποία συμμετέχει κάθε φορέας, το πλήθος των αξόνων στους οποίους συμμετέχει, ο αριθμός των υποέργων που διαχειρίζεται στο πλαίσιο του κοινού συστήματος διαχείρισης. Επίσης παράγοντες εγγενούς κινδύνου αποτελούν, ο ρόλος  του φορέα που συνδέεται με την πιθανή ταυτόχρονη λειτουργία του και ως Διαχειριστική Αρχή αλλά και ως Ενδιάμεσου Φορέα καθώς και η πολυπλοκότητα των πράξεων που διαχειρίζεται ο φορέας (Κρατικές Ενισχύσεις, Δημόσια Έργα, Μέσα Χρηματοοικονομικής Τεχνικής). Ειδικά για την Α.Π. ο κίνδυνός αυτός λαμβάνει την υψηλότερη τιμή 1 

· Κίνδυνος Εσωτερικού Ελέγχου (CR). Αφορά  την αξιοπιστία του συστήματος διαχείρισης και προκύπτει από την αξιολόγηση των θεμελιωδών απαιτήσεων που αφορούν τη λειτουργία των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου των φορέων.
Οι κίνδυνοι IR&CR βαθμολογούνται από 0 έως 1 εκφράζοντας τις αντίστοιχες πιθανότητες κινδύνου. O Εγγενής Κίνδυνος (IR) και ο Κίνδυνος Εσωτερικού Ελέγχου (CR) ορίζουν από κοινού τον Κίνδυνο Επέλευσης Σημαντικού Σφάλματος στην απουσία εξωτερικού ελέγχου RMM (Risk of Material Misstatement) ο οποίος βαθμολογείται από 0 έως 1 και προκύπτει από το γινόμενο IR×CR.

· Κίνδυνος Μη Εντοπισμού (DR): Υπολογίζεται βάση του πολλαπλασιαστικού μοντέλου ελεγκτικού κινδύνου.
Δεδομένου ότι ο Ελεγκτικός Κίνδυνος προκύπτει από τον τύπο: AR=RMM×DR εύκολα προσδιορίζεται ο Κίνδυνος Μη Εντοπισμού (DR) για κάθε φορέα DR=RMM/AR.
Σημειώνεται ότι ο Κίνδυνος Μη Εντοπισμού (DR) δύναται να χρησιμοποιηθεί για την εκτίμηση του επιπέδου εμπιστοσύνης (1-α ή 1-DR) προκειμένου να υπολογισθεί το μέγεθος του δείγματος φακέλων υποέργων που εξετάζονται κατά τον έλεγχο συστήματος κάθε φορέα
. 
Οι ΔΑ και οι ΕΦ ταξινομούνται σε φθίνουσα κατάταξη με βάση τον κίνδυνο επέλευσης σημαντικού σφάλματος και ελέγχονται κατά προτεραιότητα οι πιο “επικίνδυνοι”.
Προκειμένου να ελεγχθούν όλοι οι φορείς του κοινού συστήματος για όλες τις θεμελιώδεις απαιτήσεις εντός της Προγραμματικής Περιόδου 2014-2020 τουλάχιστον μια φορά, προσδιορίζεται το κατάλληλο πλήθος των φορέων που θα ελέγχονται κάθε ελεγκτική περίοδο. Οι φορείς που επιλέγονται και ελέγχονται σε μία ελεγκτική περίοδο, δε συμμετέχουν στην επιλογή του δείγματος φορέων για τις δύο αμέσως επόμενες ελεγκτικές περιόδους, εκτός και αν αυτό κριθεί σκόπιμο.

Επιπλέον της κατάταξης των φορέων με βάση την παραπάνω μεθοδολογία, η ΕΔΕΛ λαμβάνει υπόψη της για κάθε φορέα συμπληρωματικούς παράγοντες κινδύνου όπως:
·  τυχόν υστέρηση στην υλοποίηση του προγράμματος των Επιτόπιων Επαληθεύσεων,

·  το Παρατηρούμενο Σφάλμα από ελέγχους πράξεων της ΕΔΕΛ,

·  το πλήθος των Ανοικτών Ληξιπρόθεσμων Συστάσεων,

·  η ύπαρξη υπόνοιας απάτης σε πράξη-εις που διαχειρίζεται ο φορέας 

·  ο αριθμός των βάσιμων καταγγελιών που αφορούν τον φορέα.

Κατά την ετήσια διαδικασία επιλογής των πιο επικίνδυνων φορέων, λαμβάνεται μέριμνα ώστε να ελέγχονται φορείς που διαχειρίζονται δαπάνες τόσο του ΕΤΠΑ-ΤΣ όσο και του ΕΚΤ. Επίσης υπάρχει η δυνατότητα η Αρχή Ελέγχου να δώσει προτεραιότητα σε συγκεκριμένες κατηγορίες φορέων, αν αυτό κριθεί απαραίτητο. Στην περίπτωση που επιλέγεται να δοθεί βαρύτητα, για παράδειγμα στους φορείς που διαχειρίζονται κρατικές ενισχύσεις ή Μέσα Χρηματοοικονομικής Τεχνικής, η Αρχή Ελέγχου ορίζει κάποιο ελάχιστο ποσοστό φορέων προς έλεγχο που ανήκουν στην ανωτέρω κατηγορία. 
Σημειώνεται ότι για την επιλογή των φορέων προς έλεγχο δίνεται προτεραιότητα σε αυτούς οι οποίοι έχουν δηλώσει δαπάνες στην Ε.Ε.
Στο Παράρτημα 2.1.1 της Στρατηγικής Ελέγχου αποτυπώνονται οι τιμές που λαμβάνουν οι παράγοντες κινδύνου και περιγράφεται αναλυτικά η διαδικασία επιλογής φορέων προς έλεγχο. Στο Παράρτημα 2.1.2 αποτυπώνονται τα αποτελέσματα της αξιολόγησης κινδύνων.
Προσδιορισμός Περιοχών Κινδύνου 

Πέρα από την επιλογή φορέων προς έλεγχο με βάση το ανωτέρω μοντέλο ανάλυσης κινδύνου πραγματοποιείται και μια ποιοτική αξιολόγηση των κινδύνων σε σχέση με κάποιους ειδικούς θεματικούς τομείς (βλ. ενότητα 3.3.2).
Επίσης προσδιορίζονται περιοχές κινδύνου που προκύπτουν από την ποιοτική ανάλυση των σφαλμάτων που έχουν εντοπιστεί στους ελέγχους πράξεων και συστήματος της ΕΔΕΛ αντίστοιχα, και στους ελέγχους των λοιπών εθνικών και κοινοτικών ελεγκτικών αρχών. Επιπλέον, περιοχές κινδύνου μπορούν να προκύψουν έπειτα από καταγγελίες.
2.2. Επίπεδο Βεβαιότητας για το Κοινό Σύστημα - Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας

Αξιολόγηση του Κοινού Συστήματος

Ως υποσύστημα του κοινού συστήματος ορίζεται κάθε μέρος αυτού, δηλαδή, το Σύστημα Διαχείρισης κάθε ΕΠ και η Αρχή Πιστοποίησης. 

Κάθε χρόνο, αξιολογείται το κοινό σύστημα ως προς τη λειτουργία του, στη βάση ενός ετήσιου δείγματος φορέων, το οποίο προκύπτει με ανάλυση κινδύνων κατά τα ανωτέρω. Η αξιολόγηση των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου διενεργείται σύμφωνα με το ακόλουθο διάγραμμα 2.2.1 και περιγράφεται αναλυτικά στο Εγχειρίδιο (Οδηγός Αξιολόγησης της Λειτουργίας του ΣΔΕ).
Διάγραμμα 2.2.1: Μέθοδος αξιολόγησης του κοινού συστήματος
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Συμπέρασμα για το Σύστημα  


Οι θεμελιώδεις απαιτήσεις και τα κριτήρια αξιολόγησης παρουσιάζονται στο Παράρτημα 3.1. Οι θεμελιώδεις απαιτήσεις και τα κριτήρια αξιολόγησης αξιολογούνται βάσει επιμέρους ερωτήσεις που συμπεριλαμβάνονται στο Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Συστημάτων της ΕΔΕΛ.

Τα κριτήρια αξιολόγησης, οι θεμελιώδεις απαιτήσεις, οι φορείς, τα υποσυστήματα και το κοινό σύστημα αξιολογούνται με τη χρήση της ακόλουθης τετραβάθμιας κλίμακας: 

1. Λειτουργεί καλά. Καμία ή μόνο μικρές βελτιώσεις απαιτούνται

2. Λειτουργεί, όμως απαιτούνται μερικές βελτιώσεις.

3. Λειτουργεί μερικώς. Απαιτούνται σημαντικές βελτιώσεις.

4. Ουσιαστικά δεν λειτουργεί.

Κατά τη διερεύνηση των κριτηρίων αξιολόγησης μέσω των ερωτήσεων, απαιτείται ο έλεγχος φακέλων πράξεων-υποέργων ή/και άλλων στοιχείων. Ο έλεγχος των στοιχείων δύναται να γίνει με βάση τη δειγματοληψία του χαρακτηριστικού (attribute sampling)
 ή την επαγγελματική κρίση.

Σημειώνεται ότι, οι φορείς οι οποίοι δεν ελέγχονται εντός της ελεγκτικής περιόδου, διατηρούν το βαθμό που έλαβαν σε προηγούμενη ελεγκτική περίοδο, ο οποίος αναθεωρείται με βάση τα αποτελέσματα της συμμόρφωσης προς τυχόν συστάσεις. 
Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας

Το συμπέρασμα στο οποίο καταλήγει ετησίως η ΕΔΕΛ σχετικά με τη λειτουργία του κοινού συστήματος αντιστοιχίζεται σε ένα επίπεδο αξιοπιστίας (reliability) του κοινού συστήματος. Η αξιοπιστία του κοινού συστήματος ταυτίζεται με τη βεβαιότητα εσωτερικού ελέγχου (control assurance) σύμφωνα με το Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας που παρουσιάζεται στον ακόλουθο πίνακα.

Το επίπεδο αξιοπιστίας (που προκύπτει από την αξιολόγηση του συστήματος) συνδυάζεται κάθε φορά με το αντίστοιχο επίπεδο εμπιστοσύνης (confidence level) για τον υπολογισμό του μεγέθους του τυχαίου δείγματος πράξεων της επόμενης ελεγκτικής περιόδου, προκειμένου σε κάθε περίπτωση να διασφαλίζεται υψηλή ελεγκτική βεβαιότητα (95%) (και αντίστοιχα χαμηλός ελεγκτικός κίνδυνος 5%). 

	Αξιολόγηση της λειτουργίας του κοινού συστήματος
	Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας 

(Audit Assurance Model)

	
	Βεβαιότητα εσωτερικού ελέγχου (control assurance)
	Βεβαιότητα εντοπισμού

(detection assurance)
	Ελεγκτική βεβαιότητα 

(audit assurance)

	
	(
	(
	

	
	Αξιοπιστία (reliability) του κοινού συστήματος
	Εμπιστοσύνη για τη δειγματοληψία (confidence level)
	

	Λειτουργεί καλά. Απαιτούνται μόνο επουσιώδεις βελτιώσεις
	Υψηλή
	0,60
	95%

	Λειτουργεί, όμως απαιτούνται κάποιες βελτιώσεις
	Μεσαία/Υψηλή
	0,70
	95%

	Λειτουργεί μερικώς. Απαιτούνται ουσιαστικές βελτιώσεις
	Χαμηλή/Μεσαία
	0,80
	95%

	Ουσιαστικά δε λειτουργεί
	Χαμηλή
	0,90
	95%


2.3 Επικαιροποίηση της Μεθόδου Αξιολόγησης Κινδύνων

Η επικαιροποίηση πραγματοποιείται ετησίως έτσι ώστε α) να επανεξεταστούν οι παράγοντες κινδύνου που συνθέτουν την ανάλυση κινδύνου, β) να τροποποιηθούν οι τιμές των παραγόντων κινδύνου, γ) να ληφθούν υπόψη τυχόν ουσιώδεις τροποποιήσεις του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχων (π.χ. ένταξη ενός νέου φορέα στο ΣΔΕ).
 Η εν λόγω επικαιροποίηση αποτελεί τροποποίηση των Παραρτημάτων 2.1.1 και 2.1.2.
3. ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ

3.1 Επισκόπηση 

Εγχειρίδιο – Πρότυπα Ελέγχου

Βάσει των προβλεπομένων στο άρθρο 127 παράγραφος 3 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013, η ΕΔΕΛ σε όλες τις διαδικασίες που ακολουθεί για όλες τις φάσεις του ελέγχου και τις συναφείς εργασίες, λαμβάνει υπόψη διεθνώς αποδεκτά πρότυπα, όπως:
· τα πρότυπα του International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), 

· τις Ευρωπαϊκές κατευθυντήριες γραμμές εφαρμογής των ελεγκτικών προτύπων του INTOSAI (European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing Standards),

· Τα πρότυπα ελέγχου ποιότητας (International Standard on Quality Control (ISQC) και Guidelines on Audit Quality),

· τα πρότυπα International Standard on Auditing (ISA),

· τα Ελληνικά Ελεγκτικά Πρότυπα της Επιτροπής Λογιστικής Τυποποίησης και Ελέγχων (ΥΑ αρ. ΕΛΤΕ 483/6-10-2004 ΦΕΚ Β 1589/22-10-2004) και 

· τα διεθνή πρότυπα για τα πληροφοριακά συστήματα (Control Objectives for Information and related Technology (COBIT) και ISO / IEC 27001:2013 & 27002:2013).

Η ΕΔΕΛ διαθέτει Εγχειρίδιο Έλεγχου που καλύπτει τις ακόλουθες θεματικές ενότητες: 

· Ελεγκτική προσέγγιση και δεοντολογία.

· Διαδικασίες προγραμματισμού και διενέργειας ελέγχων Συστημάτων και Πράξεων.

· Οδηγούς δειγματοληψίας, αξιολόγησης κινδύνων και αντιμετώπισης σφαλμάτων.

· Διαδικασία ελέγχου των λογαριασμών, της Δήλωσης Διαχείρισης και της Ετήσιας Σύνοψης
· Διαδικασία παρακολούθησης των συστάσεων των ελέγχων συστημάτων και πράξεων, καθώς και των διορθωτικών μέτρων που προκύπτουν από τον έλεγχο των ετήσιων λογαριασμών.
· Μέθοδο Αξιολόγησης του Συστήματος και διαδικασίες κατάρτισης ετήσιας έκθεσης και ετήσιας γνωμοδότησης. 
· Ερωτηματολόγια ελέγχων συστημάτων, πράξεων και λογαριασμών, καθώς και Πρότυπα Αναφορών. 

· Σύστημα Διασφάλισης Ποιότητας.
· Διαδικασίες Πληροφόρησης και Επικοινωνίας.

· Διαχείριση Ανθρώπινων πόρων. 

Ροή ελεγκτικών εργασιών – διαδικασίες κατάρτισης Ε.Ε.Ε. και ετήσια γνώμη
Συνοπτικά, η ροή των ελεγκτικών εργασιών της ΕΔΕΛ έχει ως εξής:

1. Με βάση τη μεθοδολογία αξιολόγησης κινδύνων και δειγματοληψίας που περιγράφεται αναλυτικά στις ενότητες 2.1 και 3.3. της παρούσας Στρατηγικής, η Διεύθυνση Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Ελέγχων (ΔΣΑΕ) προσδιορίζει τους φορείς που θα ελεγχθούν (έλεγχοι συστημάτων) και εξάγει το δείγμα ελέγχων πράξεων και.

2. Η Διεύθυνση Ελέγχου Διαχείρισης Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων (ΔΕΔΣΠ) καταρτίζει και υλοποιεί το Πρόγραμμα των ελέγχων συστημάτων και πράξεων. 

3. Η ΔΣΑΕ παρακολουθεί και αξιολογεί τους ελεγχόμενους φορείς ως προς τη συμμόρφωση στις συστάσεις και στα διορθωτικά μέτρα που τους απευθύνονται. 
4. Η ΔΣΑΕ προβαίνει στην τελική επαλήθευση επί των Ετήσιων Λογαριασμών που υποβάλλονται από την Αρχή Πιστοποίησης σύμφωνα με τη διαδικασία που περιγράφεται στην ενότητα 3.4 της παρούσας Στρατηγικής, περί ελέγχου των Λογαριασμών.

5. Η ΔΣΑΕ για τη σύνταξη της ετήσιας έκθεσης ελέγχου και της ετήσιας γνωμοδότησης:
· Συγκεντρώνει τα στοιχεία των εκθέσεων ελέγχου συστήματος και πράξεων της ελεγκτικής περιόδου.

· Λαμβάνει υπόψη αναφορές για την υλοποίηση του προγράμματος ελέγχων και για την αξιολόγηση της συμμόρφωσης των φορέων
· Αξιολογεί τα αποτελέσματα της τελικής επαλήθευσης επί των Ετήσιων Λογαριασμών που υποβάλλονται από την Αρχή Πιστοποίησης όσον αφορά την πληρότητα, την ακρίβεια και την ειλικρίνεια των λογαριασμών

· Συνθέτει συμπέρασμα (Γνώμη) για το κοινό σύστημα σε επίπεδο Ταμείων (ΕΤΠΑ-ΤΣ, ΕΚΤ)
Όπως απεικονίζεται και στον ακόλουθο ενδεικτικό πίνακα, η ετήσια Γνώμη της Αρχής Ελέγχου επί του κοινού συστήματος σε επίπεδο Ταμείων στηρίζεται τόσο στο συμπέρασμα για την αξιοπιστία του συστήματος, η οποία προκύπτει από τους ελέγχους συστήματος (επίπεδο αξιοπιστίας), όσο και στο αποτέλεσμα από τους ελέγχους των πράξεων (συνολικό ποσοστό σφάλματος- total error rate). 

	Γνώμη επί της νομιμότητας και κανονικότητας των δαπανών και επί της λειτουργίας του ΣΔΕ
	
Αξιολόγηση της ΕΔΕΛ σε σχέση με

	
	Λειτουργία του ΣΔΕ (με βάση τα αποτελέσματα των ελέγχων συστημάτων)
	Συνολικό ποσοστό σφάλματος

(με βάση τα αποτελέσματα των ελέγχων πράξεων)
	Εφαρμογή των απαιτούμενων διορθωτικών μέτρων



	1-Ανεπιφύλακτη
	κατηγορία 1 ή 2
	 Συνολικό ποσοστό σφάλματος

 ≤ 2%
	Οι διορθώσεις (π.χ. σφάλματα στο δείγμα) έχουν εφαρμοστεί. 



	2-Με επιφύλαξη

(οι επιφυλάξεις έχουν περιορισμένη επίδραση)
	κατηγορία 2 
	και/ή

2% < Συνολικό ποσοστό σφάλματος

≤ 5% 
	Πλην της περίπτωσης εφαρμογής 

επαρκών διορθωτικών μέτρων 

(συμπεριλαμβανομένων 

κατά παρέκταση δημοσιονομικών 

διορθώσεων με σκοπό να είναι το ΥΣΠΣ κατώτερο ή ίσο με 2% 

(είναι δυνατή η διατύπωση 

ανεπιφύλακτης γνώμης). 

	3- Με επιφύλαξη
(οι επιφυλάξεις έχουν σημαντική επίδραση)
	κατηγορία 3
	και/ή

5% < Συνολικό ποσοστό σφάλματος

 ≤ 10%
	Διορθωτικά μέτρα 

δεν έχουν εφαρμοστεί πλήρως 

(συμπεριλαμβανομένης της 

περίπτωσης εφαρμογής 

κατά παρέκταση δημοσιονομικών 

διορθώσεων με σκοπό να είναι 

το ΥΣΠΣ κατώτερο ή ίσο με 2% 

αλλά οι ανεπάρκειες του 

συστήματος παραμένουν). 

	4-Αρνητική 
	κατηγορία 4 
	και/ ή

Συνολικό ποσοστό σφάλματος > 10%
	Διορθωτικά μέτρα 

δεν έχουν εφαρμοστεί πλήρως 

(συμπεριλαμβανομένης της 

περίπτωσης εφαρμογής 

κατά παρέκταση δημοσιονομικών 

διορθώσεων με σκοπό να είναι 

το ΥΣΠΣ κατώτερο ή ίσο με 2% 

αλλά οι ανεπάρκειες του 

συστήματος παραμένουν). 


Η ανωτέρω αξιολόγηση λαμβάνεται στη συνέχεια υπόψη κατά τον έλεγχο των Ετήσιων Λογαριασμών προκειμένου να καθοριστεί αν η εικόνα που παρέχουν οι Λογαριασμοί είναι ακριβής και αληθής και το σχετικό συμπέρασμα καταγράφεται σε ξεχωριστή ενότητα της Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου.

Ειδικότερα, σε ότι αφορά τη Γνώμη επί των Ετήσιων Λογαριασμών, ως επίπεδο σημαντικότητας (materiality threshold) ορίζεται το 2% ανά κατηγορία καταχωρημένων ποσών (πιστοποιηθείσες δαπάνες/ αποσύρσεις/ εξαιρέσεις). Σημειώνεται ότι το ποσοστό αυτό προσδιορίζεται προτού ληφθούν υπόψη οι προσαρμογές που ενδεχομένως θα προκύψουν σε συνέχεια των τελικών επαληθεύσεων από την ΕΔΕΛ επί των Λογαριασμών. Στη συνέχεια, αν η ΑΠ προσαρμόσει κατάλληλα τους Λογαριασμούς κατά τα ανωτέρω, η Γνώμη της Αρχής Ελέγχου μπορεί να είναι ανεπιφύλακτη, δεδομένου ότι θα έχει εύλογη βεβαιότητα ότι η εικόνα που παρέχουν οι Λογαριασμοί είναι ακριβής και αληθής, όπως προβλέπεται από το άρθρο 29(5) του Καν. (ΕΕ) αριθ. 480/2014. Αν παραμείνουν στους Λογαριασμούς κάποια σφάλματα/ παραλείψεις που αξιολογούνται βάσει ελεγκτικής κρίσης ως «μη σημαντικά», θα υπάρχει σχετική αναφορά επί αυτών στην Ετήσια Έκθεση Ελέγχου και σχετική επισήμανση (emphasis on matter) στη Γνώμη. Επισημαίνεται, επίσης, ότι σε περίπτωση που από τον έλεγχο συστήματος στην Αρχή Πιστοποίησης προκύψουν ουσιαστικές αδυναμίες στο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου του εν λόγω φορέα, θα πρέπει να διατυπωθεί Γνώμη με επιφύλαξη για την εν λόγω λογιστική χρήση, η οποία δεν θα αφορά μόνο την ουσιαστική λειτουργία του ΣΔΕ, αλλά και τους Λογαριασμούς.

Η ετήσια έκθεση και η ετήσια γνωμοδότηση εγκρίνονται από την ΕΔΕΛ και κοινοποιούνται στην ΕΕ.

Πληροφοριακά Συστήματα

Η ΕΔΕΛ διαθέτει Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα (ΟΠΣ ΕΔΕΛ) για την καταγραφή και παρακολούθηση όλων των ελεγκτικών και συναφών εργασιών και την εξαγωγή σχετικών αναφορών, το οποίο αναβαθμίζεται όποτε προκύψει ανάγκη καθόλη την διάρκεια της Προγραμματικής Περιόδου. 
Επιπλέον, η ΕΔΕΛ έχει πρόσβαση στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ για την άντληση πολλαπλών στοιχείων, όπως για παράδειγμα σε σχέση με την παρακολούθηση των προγραμμάτων, την πορεία υλοποίησής τους, τις χρηματορροές, τα αποτελέσματα των επαληθεύσεων, πιστοποιήσεων, καθώς και λοιπών εθνικών και κοινοτικών ελέγχων. Αναφέρεται επίσης ότι, σε ότι αφορά τους ελέγχους που έχουν διενεργηθεί από την ΕΔΕΛ υπάρχει διαδικασία αυτόματης μεταφοράς “διεπαφή” από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ όλων των αποτελεσμάτων ελέγχων.
Για την περαιτέρω ανάλυση των αποτελεσμάτων των ελέγχων της ΕΔΕΛ και την επεξεργασία των στοιχείων που παρέχονται από το ΟΠΣ ΕΣΠΑ και ΟΠΣ ΕΔΕΛ χρησιμοποιούνται στατιστικά εργαλεία και υπολογιστικά φύλλα κατά περίπτωση. 

Η ΕΔΕΛ διαβιβάζει στην ΕΕ τα προβλεπόμενα κατά αρμοδιότητα έγγραφα και στοιχεία του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013, μέσω του συστήματος πληροφορικής για την ανταλλαγή δεδομένων (SFC2014). 

Τέλος, συγκεντρώνει και διαβιβάζει ηλεκτρονικά, μέσω του συστήματος AFIS, στην Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης (OLAF), τις παρατυπίες που προκύπτουν από δικούς της ελέγχους αλλά και από ελέγχους άλλων  εθνικών ελεγκτικών οργάνων.

3.2 Έλεγχοι συστήματος 
Η ΕΔΕΛ, ως η μοναδική Αρχή Ελέγχου του ΕΣΠΑ, είναι αρμόδια για κάθε εργασία που αφορά τους ελέγχους συστημάτων. Έλεγχοι συστήματος διεξάγονται από το πρώτο έτος υλοποίησης των Ε.Π. και αφού έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία ορισμού των Διαχειριστικών Αρχών, των Ενδιάμεσων Φορέων και της Αρχής Πιστοποίησης ως φορέων του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου. 

Η ΕΔΕΛ θα πρέπει να ελέγξει όλους τους φορείς τους Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου του ΕΣΠΑ 2014-2020, τουλάχιστον μία φορά κατά την διάρκεια της Προγραμματικής Περιόδου. Ειδικότερα, η ΕΔΕΛ για τα Προγράμματα του ΕΣΠΑ 2014-2020 οφείλει κατά την διάρκεια της προγραμματικής περιόδου να πραγματοποιήσει ελέγχους που αφορούν στην αξιολόγηση της συμμόρφωσης των φορέων με όλες τις θεμελιώδεις απαιτήσεις του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου (Παράρτημα 3.1) σε όλες τις Διαχειριστικές Αρχές, τους Ενδιάμεσους Φορείς και στην Αρχή Πιστοποίησης (Παράρτημα 2.1.2). 

Εάν κατά τη διάρκεια της υλοποίησης των προγραμμάτων πραγματοποιηθούν σημαντικές αλλαγές στο Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου (π.χ. τροποποίηση κάποιων διαδικασιών που επηρεάζουν τις βασικές/υψηλής βαρύτητας θεμελιώδεις απαιτήσεις), η ΕΔΕΛ θα πρέπει να προχωρήσει σε νέους ελέγχους συστήματος προκειμένου να επιβεβαιώσει ότι οι εν λόγω αλλαγές δεν επηρεάζουν την ορθή λειτουργία του συστήματος.
3.2.1 Έλεγχοι συστήματος σε Ειδικούς Θεματικούς Τομείς 

Οι έλεγχοι συστήματος που στοχεύουν σε συγκεκριμένους θεματικούς τομείς αφορούν στην ουσία ελέγχους που καλύπτουν κάποια/ες θεμελιώδεις απαιτήσεις (από αυτές που αναφέρονται στο Παράρτημα 3.1), οι οποίες επιλέγονται βάσει κινδύνου για ένα σύνολο φορέων ή/και προγραμμάτων, με στόχο την αξιολόγηση ενός οριζόντιου κίνδυνου του ελεγχόμενου πληθυσμού για συγκεκριμένα θέματα που καλύπτονται από τις εν λόγω θεμελιώδεις απαιτήσεις. 

Στην πράξη, η ΕΔΕΛ μπορεί να επιλέξει να πραγματοποιήσει έλεγχο συστήματος ο οποίος θα καλύπτει τουλάχιστον όλες τις βασικές θεμελιώδεις απαιτήσεις και στην συνέχεια να πραγματοποιεί, συμπληρωματικούς θεματικούς ελέγχους, όπου και όταν κρίνεται αναγκαίο για την κάλυψη των υπόλοιπων θεμελιωδών απαιτήσεων ή /και συγκεκριμένων θεμελιωδών απαιτήσεων που ενέχουν υποψία συστημικού κινδύνου.
Ενδεικτικά Ειδικούς Θεματικούς τομείς προς έλεγχο αποτελούν:
1. Η ποιότητα των διοικητικών και επιτόπιων επαληθεύσεων, μεταξύ άλλων όσον αφορά την τήρηση των κανόνων σύναψης δημοσίων συμβάσεων, των κανόνων περί κρατικών ενισχύσεων, των περιβαλλοντικών απαιτήσεων και των ίσων ευκαιριών (Καν. 1303/2013, άρθρο 125(5)).

2. Η ποιότητα της επιλογής των έργων και των διοικητικών και επιτόπιων επαληθεύσεων που αφορούν την εφαρμογή των Μέσων Χρηματοοικονομικής Τεχνικής (Καν. 1303/2013, άρθρο 125(5)).

3. Η λειτουργία και η ασφάλεια των συστημάτων τεχνολογιών πληροφορικής που έχουν συσταθεί (Καν. 1303/2013, άρθρα 72(δ), 125(2)(δ), 126(δ)) και η σύνδεση τους με το σύστημα τεχνολογιών πληροφορικής «SFC 2014» (Καν. 1303/2013, άρθρο 74(4)). 

4. Η αξιοπιστία των δεδομένων τα οποία αφορούν τους δείκτες και τα ορόσημα, καθώς και την πρόοδο του επιχειρησιακού προγράμματος ως προς την επίτευξη των στόχων του, και τα οποία διαβιβάζονται από την διαχειριστική αρχή (Καν. 1303/2013, άρθρο 125(2)(α)).

5. Η υποβολή εκθέσεων για ανακλήσεις και ανακτήσεις.

6. Η εφαρμογή αποτελεσματικών και αναλογικών μέτρων καταπολέμησης της απάτης που υποστηρίζονται από αξιολόγηση του κινδύνου απάτης (Καν. 1303/2013, άρθρο 125(4)(γ)). 

3.2.2 Έλεγχοι συστήματος σε Δήμους που έχουν αρμοδιότητες Ε.Φ.
Σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν.4314/2014 και ειδικότερα το άρθρο 13, παρ. 7α, όπως αντικαταστάθηκε με την παρ. 1 του άρθρου 58 του Ν. 4465/2017 προβλέπεται ότι “…Με απόφαση του αρμόδιου Υπουργού ή Περιφερειάρχη, δύναται να ορίζονται Ενδιάμεσοι Φορείς, οι οποίοι αναλαμβάνουν τη διαχείριση μέρους ΕΠ ή συγκεκριμένα καθήκοντα της Διαχειριστικής Αρχής του εν λόγω ΕΠ για δράσεις ολοκληρωμένων χωρικών επενδύσεων ή βιώσιμης αστικής ανάπτυξης, σύμφωνα με το άρθρο 123 παράγραφοι 7 και 6 του Κανονισμού αντίστοιχα...”.
Στο πλαίσιο των ανωτέρω μπορούν ως Ενδιάμεσοι Φορείς των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου να ορίζονται και Δήμοι των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Οι αρμοδιότητες των Δήμων ως ΕΦ περιορίζονται στην αξιολόγηση και την επιλογή των πράξεων στο πλαίσιο των εκάστοτε εγκεκριμένων Στρατηγικών Βιώσιμης Αστικής Ανάπτυξης και Ολοκληρωμένων Χωρικών Επενδύσεων.

Η αξιολόγηση της συμμόρφωσης των Δήμων με όσες αρμοδιότητες/καθήκοντα τους έχουν εκχωρηθεί (και όχι με το σύνολο των θεμελιωδών απαιτήσεων του ΣΔΕ) δύναται να πραγματοποιείται εναλλακτικά μέσω:
Α. Των ελέγχων συστήματος των οικείων ΕΥΔ ως εξής:
· Διερευνάται αν οι ΕΥΔ που επιλέχτηκαν προς έλεγχο συστήματος, ύστερα από την εφαρμογή της μεθόδου ανάλυσης κινδύνων, έχουν ως ΕΦ Δήμους.
· Στην περίπτωση αυτή κατά τον έλεγχο συστήματος ελέγχεται η ΕΥΔ ΕΠ για το σύνολο των θεμελιωδών απαιτήσεων του ΣΔΕ άλλα και ο ΕΦ Δήμος για τις θεμελιώδεις απαιτήσεις που σχετίζονται με τις αρμοδιότητες/καθήκοντα που του έχουν ανατεθεί.
· Στο δείγμα φακέλων/πράξεων (attribute sample) που απαιτείται για την πραγματοποίηση του ελέγχου στην ΕΥΔ ΕΠ επιλέγονται και φάκελοι/πράξεις που διαχειρίζεται και ο ΕΦ Δήμος ώστε να μπορέσει να ελεγχθεί η ορθή υλοποίηση των καθηκόντων που του έχουν ανατεθεί.
Β. Ειδικού θεματικού ελέγχου συστήματος σε δείγμα Δήμων.

3.2.3 Δειγματοληψία στους Ελέγχους Συστήματος

Κατά τη διενέργεια του ελέγχου συστήματος, θα πρέπει να επιβεβαιώνεται ότι το σύστημα που περιγράφεται υπάρχει στην πραγματικότητα και λειτουργεί με τέτοιο τρόπο ώστε να διασφαλίζει την νομιμότητα και κανονικότητα των δαπανών των διαρθρωτικών ταμείων και την πληρότητα των χρηματοοικονομικών και άλλων πληροφοριών, μεταξύ των οποίων και αυτών που παρουσιάζονται στους λογαριασμούς της Αρχής Πιστοποίησης. Επίσης θα πρέπει να ελέγχεται η ύπαρξη κατάλληλων μηχανισμών που εξασφαλίζουν την διατήρηση όλων των τεκμηριωτικών εγγράφων που αφορούν το σύστημα σύμφωνα με τον γενικό κανονισμό.
Το εύρος κάθε ελέγχου θα πρέπει να προσαρμόζεται από την ομάδα ελέγχου λαμβάνοντας υπόψη το περιβάλλον του ελεγχόμενου φορέα κατά το σταδίου προετοιμασίας του ελέγχου. 

Ο έλεγχος της λειτουργίας του συστήματος γίνεται μέσω επιβεβαιωτικών ελέγχων (control testing) είτε με αναλυτικές διαδικασίες διερεύνησης, είτε στη βάση ενός δείγματος φακέλων/ δειγματοληπτικών μονάδων έτσι ώστε να εξαχθεί συμπέρασμα για μια διαδικασία/θεμελιώδη απαίτηση. Η επιλογή του δείγματος γίνεται είτε με βάση την επαγγελματική κρίση, είτε εφαρμόζοντας τη στατιστική προσέγγιση της Δειγματοληψίας Χαρακτηριστικού (Attribute Sampling). Ο υπολογισμός του μεγέθους του δείγματος με βάση την παραπάνω προσέγγιση γίνεται με την χρήση προσεγγιστικού τύπου
 και την αξιοποίηση δεδομένων που προκύπτουν ύστερα από την ανάλυση κινδύνου για την επιλογή των φορέων προς έλεγχο. 
Η ΕΔΕΛ λαμβάνοντας υπόψη τις κατευθυντήριες οδηγίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την Στρατηγική Ελέγχου (Guidance note on Audit Strategy, Chapter 3.2 Audits on the functioning of MCS) έχει προσδιορίσει κατώφλια σημαντικότητας (materiality thresholds) για τον χαρακτηρισμό μιας δυσλειτουργίας του συστήματος. Στον παρακάτω πίνακα παρουσιάζονται τα όρια και ο αντίστοιχος χαρακτηρισμός-βαθμολογία της θεμελιώδης απαίτησης ανάλογα με το ποσοστό απόκλισης (deviation rate). 

	Χαρακτηρισμός-Βαθμολογία Θεμελιώδους Απαίτησης
	Λειτουργεί καλά. Καμία ή μόνο μικρές βελτιώσεις απαιτούνται (Βαθμολογία 1)
	Λειτουργεί, όμως απαιτούνται μερικές βελτιώσεις

(Βαθμολογία 2)
	Λειτουργεί μερικώς, απαιτούνται σημαντικές βελτιώσεις

(Βαθμολογία 3)
	Ουσιαστικά δεν λειτουργεί

(Βαθμολογία 4)



	Κατώφλι/Όριο σημαντικότητας
	≤10%
	≤25%
	≤40%
	>40%

	Ποσοστό Απόκλισης
	0%-10%
	11%-25%
	26%-40%
	>40%


Για παράδειγμα, στο πλαίσιο ενός ελέγχου συστήματος και έχοντας ολοκληρώσει τους απαιτούμενους επιβεβαιωτικούς ελέγχους (control testing) που σχετίζονται με μια συγκεκριμένη θεμελιώδη απαίτηση (π.χ. κατάλληλες διαδικασίες για την επιλογή των πράξεων) σε δείγμα 10 επιχορηγήσεων (όταν ο πληθυσμός είναι 50 επιχορηγήσεις) η Αρχή Ελέγχου μπορεί να θεωρήσει ότι οι έλεγχοι που αφορούν αυτή την θεμελιώδη απαίτηση είναι σημαντικά ελαττωματικοί (η απαίτηση αξιολογείται ως ¨Λειτουργεί μερικώς. Απαιτούνται ουσιαστικές βελτιώσεις- Βαθμολογία 3) όταν 4 στους 10 φακέλους (40%) επιχορηγήσεων που επιλέχτηκαν προς έλεγχο μαρτυρούν ότι δεν πραγματοποιήθηκαν από τον ελεγχόμενο φορέα οι απαιτούμενοι έλεγχοι ή ήταν ανεπαρκείς όσον αφορά την ανίχνευση και τη διόρθωση των παράτυπων δαπανών.

Σε κάθε περίπτωση για την αξιολόγηση μιας θεμελιώδους απαίτησης θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη και ποιοτικοί παράγοντες, εκτός από την απλή ποσοτική προσέγγιση που προτείνεται παραπάνω. 

3.3 Έλεγχοι Πράξεων

Στην ενότητα αυτή περιγράφονται συνοπτικά η μεθοδολογία δειγματοληψίας για τους ελέγχους πράξεων και η διαδικασία κατηγοριοποίησης και αντιμετώπισης των σφαλμάτων που εντοπίζονται στους ελέγχους αυτούς.

3.3.1 Μεθοδολογία Δειγματοληψίας 
Η ΕΔΕΛ εφαρμόζει μεθόδους δειγματοληψίας βάσει του “Guidance on sampling methods for audit authorities” (EGESIF_16-0014-00 20/01/2017).

Η μεθοδολογία δειγματοληψίας πράξεων περιλαμβάνει συνοπτικά τα παρακάτω:

Α) Διαδικασία Επιλογής Τυχαίου Δείγματος 
Οι βασικές αρχές για τη διαδικασία επιλογής τυχαίου δείγματος:
· Σκοπός

· Πληθυσμός – Δειγματοληπτική Μονάδα

· Ταυτοποίηση (Reconciliation) του Πληθυσμού με τις Πιστοποιημένες Δαπάνες στη ΕΕ

· Μέθοδος Δειγματοληψίας

· Υπολογισμός Μεγέθους Δείγματος - Παράμετροι δειγματοληψίας

· Στρωματοποίηση

· Τεκμηρίωση εφαρμογής Δειγματοληψίας – Αναφορές

· Αλλαγή της μεθόδου επιλογής τυχαίου δείγματος

παρουσιάζονται στο Παράρτημα 3.3.1.Α.

Η επιλογή και η εφαρμογή της μεθόδου δειγματοληψίας πράξεων, για κάθε ελεγκτική περίοδο, παρουσιάζεται στο Παράρτημα 3.3.1.Α.1.
Β) Δειγματοληψία στα Αρνητικά Ποσά (negative amounts) 
Μερικές φορές μπορεί να συμβεί κάποιες δειγματοληπτικές μονάδες να συμπεριλαμβάνονται με αρνητικό υπόλοιπο (πιστοποίηση αρνητικού ποσού) στις δηλωθείσες δαπάνες στην ΕΕ. Αυτό μπορεί να συμβεί εξαιτίας κάποιων λογιστικών γεγονότων (όπως είναι οι αποσύρσεις ή η αύξηση των προσωρινών αποσύρσεων) που εφαρμόζονται στην περίοδο αναφοράς του πληθυσμού των δαπανών, αλλά σχετίζονται με δαπάνες (πιστοποιημένες) που είχαν συμπεριληφθεί σε προηγούμενη δήλωση δαπανών στην ΕΕ. Σημειώνεται ότι, τέτοιου είδους λογιστικά γεγονότα μπορεί να επηρεάσουν το ποσό της δηλωθείσας δαπάνης μιας δειγματοληπτικής μονάδας χωρίς, ωστόσο, αυτή να καταλήγει σε αρνητικό υπόλοιπο.

Ο γενικός κανόνας είναι ότι οι αποσύρσεις ελέγχονται ως προς την ορθότητα, την ακρίβεια και την πληρότητά τους στο πλαίσιο των ελέγχων των ετήσιων λογαριασμών (audit of accounts), είτε συνεπάγονται αρνητικό υπόλοιπο για μια δειγματοληπτική μονάδα είτε όχι.

Ειδικότερα, όταν το συνολικό κόστος που σχετίζεται με μια δειγματοληπτική μονάδα για τη λογιστική χρήση είναι αρνητικό ποσό (είτε λόγω απόσυρσης, είτε λόγω αύξησης των προσωρινών αποσύρσεων), συμπεριλαμβάνεται στον πληθυσμό των υποέργων με αρνητικό υπόλοιπο. Ο πληθυσμός αυτός ελέγχεται χωριστά στο πλαίσιο του ελέγχου των ετήσιων λογαριασμών, σε δειγματοληπτική βάση, εφαρμόζοντας τις τεχνικές δειγματοληψίας για τον έλεγχο συστημάτων (δειγματοληψία χαρακτηριστικού – attribute sampling). Η διαδικασία επιλογής δείγματος τεκμηριώνεται και καταγράφεται αναλυτικά στο φάκελο του ελέγχου των ετήσιων λογαριασμών.

Ο σκοπός του ελέγχου του πληθυσμού των αρνητικών ποσών είναι παρόμοιος με τον έλεγχο των αποσύρσεων στους ετήσιους λογαριασμούς. Συγκεκριμένα,

· αν το αρνητικό ποσό προκύπτει από διορθώσεις, ελέγχεται η ορθότητα και η ακρίβεια και η οριστικοποίηση της απόσυρσής τους

· αν το αρνητικό ποσό προκύπτει από προσωρινές αποσύρσεις, ελέγχεται το εύλογο της ύπαρξης και της κατάστασής τους. Σε καμία περίπτωση τα ποσά «εξαιρέσεων» (προσωρινών αποσύρσεων) δεν πρέπει να συμπεριλαμβάνονται στους πίνακες των αποσύρσεων.
Γ) Συμπληρωματικό Δείγμα (Complementary Sampling) 
Σύμφωνα με τον Κανονισμό (ΕΚ) 480/2014 (άρθρο 28, παρ. 12-13), αν διαπιστωθούν παρατυπίες ή κίνδυνος παρατυπιών, η αρχή ελέγχου αποφασίζει, βάσει επαγγελματικής κρίσης, κατά πόσον είναι αναγκαίος ο έλεγχος συμπληρωματικού δείγματος επιπλέον πράξεων ή μερών πράξεων που δεν ελέγχθηκαν στο τυχαίο δείγμα, ώστε να ληφθούν υπόψη οι εντοπιζόμενοι ειδικοί παράγοντες κινδύνου. 

Οδηγίες για τον προσδιορισμό περιοχών κινδύνου και την οριοθέτηση και αντιμετώπιση συστημικών σφαλμάτων αναφέρονται συνοπτικά στο σημείο 3.3.2 “Κατηγοριοποίηση και Αντιμετώπιση των Σφαλμάτων” παρακάτω και αναλυτικότερα στο Εγχειρίδιο Ελέγχου της ΕΔΕΛ («Οδηγός Αντιμετώπισης των Σφαλμάτων»).
Το συμπληρωματικό δείγμα επιλέγεται, αφού αξιολογηθεί η κάλυψη που επιτυγχάνεται σωρευτικά από τους ελέγχους του τυχαίου δείγματος για τις προσδιορισμένες περιοχές κινδύνου. Αν απαιτείται επιπλέον δείγμα, η δειγματοληπτική προσέγγιση που ακολουθείται για την επιλογή συμπληρωματικού δείγματος εξαρτάται από την περιοχή κινδύνου και τον ίδιο τον κίνδυνο. Κατά περίπτωση, μπορεί να εφαρμοστεί στατιστική ή μη δειγματοληψία ή δειγματοληψία χαρακτηριστικού (attribute sampling). 

Η διαδικασία επιλογής δείγματος και το δείγμα σε κάθε περιοχή κινδύνου θα τεκμηριώνεται και θα παρουσιάζεται σε αυτοτελές κείμενο (Παράρτημα 3.3.1.Γ1), το οποίο θα συνοδεύεται από αντίστοιχα τυποποιημένα υπολογιστικά φύλλα εργασίας (Παράρτημα 3.3.1.Γ2).
Τα αποτελέσματα των λογιστικών ελέγχων του συμπληρωματικού δείγματος αναλύονται χωριστά από τα αποτελέσματα των λογιστικών ελέγχων του τυχαίου δείγματος (βλέπε σημείο 3.3.2 “Κατηγοριοποίηση και Αντιμετώπιση των Σφαλμάτων”)
Δ) Επιμέρους Δειγματοληψία (Sub-Sampling or Multi-Stage Sampling) 
Ο γενικός κανόνας είναι ότι όλες οι δαπάνες που δηλώθηκαν στην Επιτροπή για το δείγμα των υποέργων υπόκεινται σε έλεγχο. Όταν τα επιλεγμένα υποέργα περιλαμβάνουν μεγάλο αριθμό σχετικών αιτήσεων πληρωμής ή τιμολογίων, τότε αυτά μπορούν να ελεγχθούν μέσω επιμέρους δειγματοληψίας (sub-sampling), ακολουθώντας τις παρακάτω αρχές:

· Εφαρμόζονται μέθοδοι δειγματοληψίας που συνάδουν με τις αρχές της Στατιστικής και του κειμένου οδηγιών της Ε.Ε. για τη δειγματοληψία “Guidance on sampling methods for audit authorities” (EGESIF_16-0014-00 20/01/2017)), λαμβάνοντας υπόψη τη σύνθεση και τα χαρακτηριστικά των πληθυσμών.

· Όταν εφαρμόζεται η μέθοδος που χρησιμοποιήθηκε για την επιλογή των υποέργων του κύριου δείγματος, τότε επιλέγονται οι ίδιες τιμές για τις παραμέτρους δειγματοληψίας, εκτός αν απαιτείται και τεκμηριώνεται κάποια διαφοροποίηση.

· Το μέγεθος του επιμέρους δείγματος είναι επαρκές (τουλάχιστον 30 αιτήσεις πληρωμής ή τιμολόγια για κάθε υποέργο).

· Ο χειρισμός του σφάλματος που τυχόν εντοπιστεί στο επιμέρους δείγμα αναλύεται στο σημείο 3.3.2 “Κατηγοριοποίηση και Αντιμετώπιση των Σφαλμάτων”.

Κάθε εφαρμογή επιμέρους δειγματοληψίας θα τεκμηριώνεται και θα καταγράφεται αναλυτικά στο φάκελο του ελέγχου και συνοπτικά στην έκθεση ελέγχου (ενότητα έκθεσης ελέγχου: “Ελεγκτική Προσέγγιση”).
3.3.2 Κατηγοριοποίηση και Αντιμετώπιση των Σφαλμάτων 
Ο σκοπός των δειγματοληπτικών ελέγχων είναι να εκτιμηθεί το επίπεδο του σφάλματος που εμπεριέχεται στο σύνολο (πληθυσμός) των πιστοποιημένων και δηλωθεισών στην ΕΕ δαπανών, οι οποίες αφορούν ένα ΕΠ (ή ομάδα ΕΠ) για ένα λογιστικό έτος αναφοράς. Με άλλα λόγια, η προβολή του σφάλματος από το δείγμα στον πληθυσμό υποδεικνύει το ύψος των δαπανών κατά το οποίο οι συνολικές δηλωθείσες δαπάνες του πληθυσμού περιλαμβάνουν μη επιλέξιμες δαπάνες οι οποίες και πρέπει να διορθωθούν.
Σύμφωνα με τον Κανονισμό (ΕΚ) 480/2014 (άρθρο 28, παρ. 14), “με βάση τα αποτελέσματα των ελέγχων των πράξεων, για τη γνώμη λογιστικού ελέγχου και την έκθεση ελέγχου που αναφέρονται στο άρθρο 127 παράγραφος 5 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013, η Αρχή Ελέγχου υπολογίζει ένα συνολικό ποσοστό σφάλματος, το οποίο αντιστοιχεί στο άθροισμα των προβλεπόμενων τυχαίων σφαλμάτων (random projected) και, κατά περίπτωση, των συστημικών σφαλμάτων και των μη διορθωμένων ανωμαλιών, διαιρούμενων διά του πληθυσμού”.

Στο Εγχειρίδιο Ελέγχου της ΕΔΕΛ («Οδηγός για την κατηγοριοποίηση και αντιμετώπιση των σφαλμάτων και ελλείψεων») περιγράφονται αναλυτικά οι διαδικασίες που ακολουθούνται για:
· Τον προσδιορισμό, την κατηγοριοποίηση και την αντιμετώπιση των σφαλμάτων σε κάθε έλεγχο πράξης.

· Την ανάλυση όλων των σφαλμάτων που εντοπίζονται σε ελέγχους πράξεων μιας ελεγκτικής περιόδου, την κατηγοριοποίησή τους και τον υπολογισμό του Συνολικού Σφάλματος (Total Error)
· Τον υπολογισμό της επιτευχθείσας Ακρίβειας (Precision) και του Ανώτατου Ορίου Σφάλματος (Upper Limit Error).

· Τον υπολογισμό και την αντιμετώπιση του Υπολειπόμενου Σφάλματος (Residual Error).

· Τη συσχέτιση του επιπέδου του σφάλματος με τη συνολική αξιοπιστία του συστήματος διαχείρισης και την ετήσια γνώμη ελέγχου.

· Τις δημοσιονομικές διορθώσεις.

· Την αποτύπωση των διορθώσεων στους ετήσιους λογαριασμούς.

· Την πρόληψη και αντιμετώπιση των περιπτώσεων απάτης.

· Την ανακοίνωση των παρατυπιών και περιπτώσεων απάτης στην OLAF.

3.4 Έλεγχοι των λογαριασμών
Σύμφωνα με το άρθρο 127 παράγραφος 5 στοιχείο α) του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013, για την έκδοση γνώμης λογιστικού ελέγχου, και σε ότι αφορά την πληρότητα, την ακρίβεια και την αξιοπιστία των ποσών που δηλώνονται στους λογαριασμούς που υποβάλει η Αρχή Πιστοποίησης για κάθε λογιστική χρήση ανά Επιχειρησιακό Πρόγραμμα και Ταμείο, η ΕΔΕΛ επαληθεύει ότι όλα τα στοιχεία που απαιτούνται από το άρθρο 137 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 περιλαμβάνονται ορθά στους λογαριασμούς και αντιστοιχούν στα σχετικά λογιστικά αρχεία που τηρούνται από όλες τις αρμόδιες αρχές ή φορείς και τους δικαιούχους. 
Για την επίτευξη αυτού του σκοπού, η ΔΣΑΕ λαμβάνει υπόψη τα παρακάτω αποτελέσματα ελέγχων/ επαληθεύσεων που είναι διαθέσιμα ανά ΕΠ και Ταμείο μέχρι την έκδοση της γνώμης λογιστικού ελέγχου:

(α) των ελέγχων συστημάτων που διενεργούνται από την ΕΔΕΛ στην Αρχή Πιστοποίησης και στις Διαχειριστικές Αρχές / Ενδιάμεσους Φορείς και των λογιστικών ελέγχων των πράξεων που διενεργούνται από την ΕΔΕΛ, καθώς και την παρακολούθηση των συστάσεων / διορθωτικών μέτρων αυτών
(β) των ελέγχων που διενεργούνται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, καθώς και την παρακολούθηση των συστάσεων / διορθωτικών μέτρων αυτών,

(γ) των επαληθεύσεων (διοικητικών & επιτόπιων) που διενεργούν η Αρχή Πιστοποίησης και οι Διαχειριστικές Αρχές/ Ενδιάμεσοι Φορείς και 

(δ) τυχόν ελέγχων άλλων εθνικών / κοινοτικών οργάνων 

Επιπρόσθετα, προκειμένου να συναχθεί το συμπέρασμα ότι οι λογαριασμοί παρέχουν πιστή και πραγματική εικόνα, η ΕΔΕΛ διενεργεί πρόσθετη επαλήθευση επί των Σχεδίων λογαριασμών ανά ΕΠ και Ταμείο που υποβάλλονται από την Αρχή Πιστοποίησης προκειμένου να επιβεβαιωθεί ότι: 

α) Το συνολικό ποσό των επιλέξιμων δαπανών που δηλώνεται σύμφωνα με το άρθρο 137 παράγραφος 1 στοιχείο α) του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 είναι σύμφωνο με τις δαπάνες και την αντίστοιχη δημόσια συνεισφορά που περιλαμβάνονται στην τελική αίτηση πληρωμών που υποβάλλεται στην Επιτροπή για τη συγκεκριμένη λογιστική χρήση και, αν υπάρχουν διαφορές, ότι παρέχονται στους λογαριασμούς επαρκείς εξηγήσεις για τα σχετικά ποσά (όπως αποτυπώνονται στο Προσάρτημα 8 του Παραρτήματος VII του Εκτελεστικού Κανονισμού αριθ. 1011/2014 περί ελέγχου της συνάφειας μεταξύ των δαπανών).

 β) Τα ποσά που αποσύρθηκαν κατά τη διάρκεια της λογιστικής χρήσης αντιστοιχούν στα ποσά που εγγράφονται στα λογιστικά συστήματα της αρχής πιστοποίησης και βασίζονται σε αποφάσεις της ΕΔΕΛ ή της αρμόδιας διαχειριστικής αρχής ή αρχής πιστοποίησης.
γ) Oι δαπάνες που υπόκεινται σε συνεχιζόμενη αξιολόγηση της νομιμότητας και κανονικότητάς τους και που έχουν περιληφθεί σε προηγούμενη αίτηση για ενδιάμεση πληρωμή της λογιστικής χρήσης έχουν, στη συνέχεια, εξαιρεθεί από τους λογαριασμούς σύμφωνα με το άρθρο 137 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013, κατά περίπτωση, και ότι όλες οι απαιτούμενες διορθώσεις αντικατοπτρίζονται στους λογαριασμούς της σχετικής λογιστικής χρήσης· 

δ) Tα ποσά των συνεισφορών του προγράμματος που καταβάλλονται σε μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής και οι προκαταβολές κρατικών ενισχύσεων που καταβάλλονται στους δικαιούχους υποστηρίζονται από τις διαθέσιμες πληροφορίες σε επίπεδο διαχειριστικής αρχής και αρχής πιστοποίησης. 

Στις επόμενες παραγράφους περιγράφεται πιο αναλυτικά η προσέγγιση που θα εφαρμόσει η ΕΔΕΛ.

3.4.1 Αξιοποίηση των αποτελεσμάτων των ελέγχων συστημάτων και πράξεων στο πλαίσιο του ελέγχου των Ετήσιων Λογαριασμών

Στο πλαίσιο του (κοινού) Συστήματος Διαχείρισης & Ελέγχου έχει οριστεί μια ενιαία Αρχή Πιστοποίησης (ΑΠ) για τα ΕΠ του ΕΣΠΑ 2014-2020. Για την τήρηση των προβλεπομένων στο άρθρο 29 του Καν. (ΕΕ) αριθ. 480/2014, η ΕΔΕΛ  εφαρμόζει τα ακόλουθα:

· Την πρώτη ελεγκτική περίοδο κατά την οποία ενεργοποιείται το (κοινό) Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου σε ότι αφορά την υποβολή αιτημάτων ενδιάμεσης πληρωμής και ετήσιων λογαριασμών στην ΕΕ, διενεργείται αρχικός έλεγχος συστήματος στην αρμόδια Αρχή Πιστοποίησης (ΑΠ) που περιλαμβάνει το σύνολο των θεμελιωδών απαιτήσεων που την αφορούν, μεταξύ άλλων και την αξιολόγηση των θεμελιωδών απαιτήσεων 12 ««Κατάλληλος και πλήρης λογαριασμός για ανακτήσιμα, ανακτηθέντα και ανακληθέντα ποσά» και 13 «Κατάλληλες διαδικασίες για την κατάρτιση των λογαριασμών και την πιστοποίηση της πληρότητας, της ακρίβειας και της ειλικρίνειας τους». 

· Για κάθε επόμενη λογιστική χρήση, διενεργούνται οι πρόσθετες τελικές επαληθεύσεις που περιγράφονται στην ενότητα 3.4.2, οι οποίες σε συνδυασμό με τις υπόλοιπες διαδικασίες λογιστικού ελέγχου παρέχουν μια εύλογη διαβεβαίωση περί της αλήθειας, της πληρότητας, της ακρίβειας και της ειλικρίνειας των ποσών που δηλώνονται στους ετήσιους λογαριασμούς ανά Επιχειρησιακό Πρόγραμμα και Ταμείο.

· Σε επόμενες λογιστικές χρήσεις, εφόσον απαιτείται είτε (α) διενεργείται επανέλεγχος συστήματος (λόγω ανάγκης επανεξέτασης συγκεκριμένων στοιχείων της λειτουργίας της ΑΠ ή σημαντικής τροποποίησης των διαδικασιών/ προσωπικού  της ΑΠ) είτε (β) παρακολουθείται η εφαρμογή των συστάσεων που έχουν διατυπωθεί σε προηγούμενες εκθέσεις ελέγχων συστήματος.
Ο αρχικός έλεγχος συστήματος, μεταξύ άλλων έχει στόχο: 
· τη διαπίστωση με εύλογη βεβαιότητα της επάρκειας εφαρμογής των εξής διαδικασιών: (i) αναφοράς και παρακολούθησης παρατυπιών (ii) καταχώρησης στο λογιστικό σύστημα της ΑΠ των ποσών που πρέπει να αποσυρθούν και να αφαιρεθούν από τα αιτήματα πληρωμής και τους Λογαριασμούς για τη λογιστική χρήση που αφορούν (iii) αφαίρεσης από τους Λογαριασμούς των δαπανών που υπόκεινται σε συνεχιζόμενη αξιολόγηση της νομιμότητας και κανονικότητάς τους (άρθρο 137(2) του Καν. (ΕΕ) αριθμ 1303/2013) και (iv) καταχώρησης όλων των απαιτούμενων διορθώσεων στους Λογαριασμούς της λογιστικής χρήσης που αφορούν. 

· την αξιολόγηση της αξιοπιστίας του πληροφοριακού λογιστικού συστήματος της ΑΠ, εφαρμόζοντας τα διεθνή πρότυπα για τα πληροφοριακά συστήματα (Control Objectives for Information and related Technology (COBIT) και ISO / IEC 27001:2013 & 27002:2013). Η εν λόγω αξιολόγηση διενεργείται μέσω εξειδικευμένων ερωτήσεων που περιλαμβάνονται στη Θεμελιώδη Απαίτηση «6: Αξιόπιστο σύστημα συλλογής, καταγραφής και αποθήκευσης δεδομένων για σκοπούς παρακολούθησης, αξιολόγησης, δημοσιονομικής διαχείρισης, επαλήθευσης και λογιστικού ελέγχου, συμπεριλαμβανομένης της ύπαρξης συνδέσεων με συστήματα ηλεκτρονικής ανταλλαγής δεδομένων με τους δικαιούχους» του ερωτηματολογίου ελέγχου Συστήματος της ΑΠ.
Αναφέρεται ότι έχουν αναπτυχθεί εξειδικευμένες ερωτήσεις:

· στο ερωτηματολόγιο ελέγχου Συστήματος των Διαχειριστικών Αρχών/ Ενδιάμεσων Φορέων και αφορούν τις Θεμελιώδεις Απαιτήσεις (Θ.Α.): «5: Ύπαρξη αποτελεσματικού συστήματος για τη διασφάλιση της τήρησης όλων των εγγράφων σχετικά με τις δαπάνες και τους λογιστικούς ελέγχους, ώστε να εξασφαλίζεται επαρκής διαδρομή ελέγχου» και «6: Αξιόπιστο σύστημα συλλογής, καταγραφής και αποθήκευσης δεδομένων για σκοπούς παρακολούθησης, αξιολόγησης, δημοσιονομικής διαχείρισης, επαλήθευσης και λογιστικού ελέγχου, συμπεριλαμβανομένης της ύπαρξης συνδέσεων με συστήματα ηλεκτρονικής ανταλλαγής δεδομένων με τους δικαιούχους» προκειμένου να επιβεβαιώνεται η διαδρομή ελέγχου σε επίπεδο υποστηρικτικής τεκμηρίωσης και καταχωρημένων στοιχείων στο πληροφοριακό σύστημα ΟΠΣ ΕΣΠΑ σε ότι αφορά τις δαπάνες καθώς και τα αποτελέσματα των επαληθεύσεων και των ελέγχων.
· στο ερωτηματολόγιο ελέγχου πράξεων, προκειμένου να επιβεβαιώνεται ότι:

i. το συνολικό ποσό των επιλέξιμων δαπανών της πράξης συμφωνεί με το ποσό που έχει συμπεριληφθεί στα αιτήματα πληρωμής προς την ΕΕ για τη λογιστική χρήση που αφορούν.
ii. κάθε μη επιλέξιμη δαπάνη που αφορά την πράξη έχει αφαιρεθεί από τους λογαριασμούς της λογιστικής χρήσης που αφορά και οι απαιτούμενες διορθώσεις απεικονίζονται επαρκώς στους Λογαριασμούς της λογιστικής χρήσης που αφορούν. 
3.4.2 Πρόσθετη τελική επαλήθευση επί των υποβληθέντων Σχεδίων Λογαριασμών στο πλαίσιο κατάρτισης της Ετήσιας Έκθεσης και Γνωμοδότησης

Συμφώνα με το άρθρο 127(5) του Καν. (ΕΕ) αριθ. 1303/2013, για την έκδοση γνώμης λογιστικού ελέγχου, η ΕΔΕΛ απαιτείται μεταξύ άλλων να επιβεβαιώσει ότι: 

· η εικόνα που παρέχουν οι λογαριασμοί είναι ακριβής και αληθής, όπως προβλέπεται από το άρθρο 29 παράγραφος 5 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 480/2014 και
· οι δαπάνες στους λογαριασμούς για τις οποίες ζητείται επιστροφή από την Επιτροπή είναι νόμιμες και κανονικές.
Στο πλαίσιο κατάρτισης της Ετήσιας Έκθεσης και Γνωμοδότησης για τα ΕΠ του ΕΣΠΑ 2014-2020 που υποβάλλεται στις 15/02/Ν+1 και στη ροή εργασιών που παρουσιάζεται στο Παράρτημα 1.2, η ΕΔΕΛ εφαρμόζει ετησίως τις ακόλουθες τελικές επαληθεύσεις επί των υποβληθέντων από την Α.Π. Σχεδίων Λογαριασμών ανά Επιχειρησιακό Πρόγραμμα και Ταμείο για κάθε λογιστική χρήση (01/07/Ν-1 ως 30/06/Ν):

· Ανάλυση των πορισμάτων ελέγχων συστημάτων στην ΑΠ και στην αρμόδια ΔΑ/ΕΦ σε ότι αφορά την αποτελεσματική λειτουργία των φορέων σε σχέση με τις διαδικασίες κατάρτισης των ετήσιων Λογαριασμών.

· Επιβεβαίωση της διαδρομής ελέγχου και της ακριβούς απεικόνισης στους Λογαριασμούς των οριστικών αποτελεσμάτων των ελέγχων πράξεων (δηλωθείσες δαπάνες & διορθώσεις) για κάθε λογιστική χρήση (01/07/Ν-1 ως 30/06/Ν), προκειμένου να επαληθευτεί η αξιοπιστία του λογιστικού συστήματος της ΑΠ.

· Ανάλογα με το επίπεδο εμπιστοσύνης που έχει προκύψει από τον έλεγχο συστημάτων και πράξεων διενεργούνται από την ΕΔΕΛ οι εξής ελεγκτικές εργασίες ανά Σχέδιο Λογαριασμού:

1. Τελική επαλήθευση της ταυτοποίησης (reconciliation) της συνολικής επιλέξιμης δαπάνης που περιλαμβάνεται στο Προσάρτημα 8 του Λογαριασμού με το τελικό και τα ενδιάμεσα αιτήματα πληρωμής προς την ΕΕ. Αν προκύπτουν διαφορές, θα αξιολογείται σε δειγματοληπτική βάση η τεκμηρίωση που θα παρέχει η ΑΠ επ’ αυτών. 

2. Τελική επαλήθευση της ορθότητας των καταχωρημένων στοιχείων στα Προσαρτήματα του Λογαριασμού (πιστοποιημένες/ δηλωθείσες δαπάνες, αποσύρσεις, λοιπές προσαρμογές) πραγματοποιώντας: (α) καθολική συμφωνία των αποσύρσεων λόγω διορθώσεων που έχουν καταγραφεί ανά ΕΠ και Ταμείο από ελέγχους με οριστικά αποτελέσματα της ΕΔΕΛ, της Ε.Ε., του ΕΕλΣ και λοιπών οργάνων (β) καθολική συμφωνία των αποσύρσεων λόγω διορθώσεων από επαληθεύσεις της ΑΠ και των ΔΑ/ΕΦ που έχουν καταχωρηθεί στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ ως «οριστικές» με τα στοιχεία που έχουν καταχωρηθεί ως αποσύρσεις στα προσαρτήματα 2, 3, και 4 των Λογαριασμών για τη λογιστική χρήση που αφορούν (γ) αντιπαραβολή σε δειγματοληπτική βάση των αποσύρσεων λόγω διορθώσεων από επαληθεύσεις της ΑΠ και των ΔΑ/ΕΦ, με σχετικό τεκμηριωτικό υλικό που τηρείται από την ΑΠ ή τις ΔΑ/ΕΦ 
3. Σε ότι αφορά τις εξαιρέσεις για τις δαπάνες που υπόκεινται σε συνεχιζόμενη αξιολόγηση της νομιμότητας και κανονικότητάς τους, σύμφωνα με το άρθρο 137(2) του Καν. (ΕΕ) αριθ. 1303/2013, οι οποίες έχουν περιληφθεί σε προηγούμενη αίτηση για ενδιάμεση πληρωμή της λογιστικής χρήσης και πρέπει να εξαιρεθούν από τους Λογαριασμούς και να αιτιολογηθούν ως αποκλίσεις στο Προσάρτημα 8 των Λογαριασμών: (α) θα επιβεβαιώνεται καθολικά αν έχουν τεθεί σε εξαίρεση οι σχετικές δαπάνες που περιλαμβάνονται σε προσωρινά αποτελέσματα ελέγχων της ΕΔΕΛ και (β) από τον πληθυσμό των δαπανών σε εξαίρεση (ειδική αναφορά του ΟΠΣ ΕΣΠΑ) θα λαμβάνεται δείγμα εξαιρέσεων που έχουν τεθεί συνέπεια ελέγχων/ επαληθεύσεων της ΑΠ, των ΔΑ/ΕΦ, της ΕΕ, του ΕΕλΣ και λοιπών οργάνων και θα διενεργείται αντιπαραβολή με τους φακέλους/ τεκμηριωτικό υλικό που τηρούνται στο σχετικό αρχείο της αρμόδιας αρχής (ΑΠ ή ΔΑ/ΕΦ). 

· Τα αποτελέσματα των ανωτέρω τελικών επαληθεύσεων της ΕΔΕΛ θα κοινοποιούνται εγκαίρως στην ΑΠ, προκειμένου να μεριμνήσει για την κατάλληλη προσαρμογή των Λογαριασμών. 
· Στη συνέχεια, οι προσαρμοσμένοι Λογαριασμοί επαληθεύονται από την ΕΔΕΛ πριν την οριστική υποβολή τους στην ΕΕ στις 15/02/Ν+1 και τα τελικά συμπεράσματα της ΕΔΕΛ από τον λογιστικό έλεγχο όσον αφορά την πληρότητα, την ακρίβεια και την ειλικρίνεια των λογαριασμών, συμπεριλαμβανομένης αναφοράς στις δημοσιονομικές διορθώσεις που εφαρμόστηκαν και αντικατοπτρίζονται στους λογαριασμούς, καταγράφονται στην Ετήσια Έκθεση Ελέγχου.
Τα ανωτέρω βήματα ελέγχου, περιλαμβάνονται σε εξειδικευμένη λίστα ελέγχου, η οποία συμπληρώνεται από την αρμόδια Δ/νση της ΔΣΑΕ, καταχωρείται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ και σε συνδυασμό με την τήρηση φακέλου με το υποστηρικτικό τεκμηριωτικό υλικό ελέγχου των Λογαριασμών διασφαλίζεται η επάρκεια της διαδρομής ελέγχου, σύμφωνα με το άρθρο 140 του Καν. (ΕΕ) 1303/2013.
Το σχετικό χρονοδιάγραμμα εργασιών έχει ως εξής:

	Εντός Νοεμβρίου έτους Ν
	· Αποστολή από ΕΔΕΛ σε ΑΠ και αρμόδια ΔΑ πινάκων με τα αποτελέσματα ελέγχων συστημάτων και ελέγχων πράξεων (προσωρινά / οριστικά αποτελέσματα) ανά ΕΠ.


	Εντός Δεκεμβρίου έτους Ν
	· Κατάρτιση από ΑΠ και υποβολή σε ΕΔΕΛ προκαταρτικών Ετήσιων Λογαριασμών ανά ΕΠ.

· Κατάρτιση από ΔΑ και υποβολή σε ΕΔΕΛ προκαταρτικής Δήλωσης Διαχείρισης και Ετήσιας Σύνοψης ανά ΕΠ. 

     Επισκόπηση των ανωτέρω από τις εμπλεκόμενες αρχές.


	Μέχρι 31/12/N
	· Ολοκλήρωση ελεγκτικής εργασίας της ΕΔΕΛ (έλεγχοι συστημάτων & πράξεων) 

	Μέχρι 7/1/Ν+1
	· Αποστολή από ΕΔΕΛ σε ΑΠ και αρμόδια ΔΑ πινάκων με τα οριστικά αποτελέσματα ελέγχων συστημάτων και ελέγχων πράξεων ανά ΕΠ.
· Κάθε ΔΑ αποστέλλει σε ΕΔΕΛ και σε ΑΠ πίνακα με τα τελικά αποτελέσματα των διαχειριστικών επαληθεύσεων.

	Μέχρι 22/1/Ν+1
	· Η ΑΠ αποστέλλει σε ΕΔΕΛ τα Σχέδια Ετησίων Λογαριασμών ανά ΕΠ (με συνημμένη τεκμηρίωση). 

· Κάθε ΔΑ στέλνει σε ΕΔΕΛ τα Σχέδια των Δηλώσεων Διαχείρισης και Ετήσιων Συνόψεων ανά ΕΠ (με συνημμένη τεκμηρίωση). 

	Μέχρι 30/1/Ν+1
	· Διενέργεια από την ΕΔΕΛ των τελικών επαληθεύσεων επί των Σχεδίων Λογαριασμών (όπως περιγράφονται στην ενότητα 3.4.2 της παρούσας Στρατηγικής) και ενημέρωση: (α) της ΑΠ επί των αποτελεσμάτων προκειμένου να γίνουν οι αναγκαίες προσαρμογές επί των Λογαριασμών ανά ΕΠ και (β) της αρμόδιας ΔΑ προκειμένου να γίνουν οι αναγκαίες προσαρμογές επί των Δηλώσεων Διαχείρισης και των Ετήσιων Συνόψεων ανά ΕΠ.

· Παράλληλα, η ΕΔΕΛ προβαίνει στη συγγραφή του Σχεδίου της ετήσιας έκθεσης αξιολογώντας:

(α) Τους οριστικούς ελέγχους συστημάτων της ΕΔΕΛ 

(β) Τους οριστικούς ελέγχους πράξεων της ΕΔΕΛ

(γ) Τα αποτελέσματα των ελέγχων στους Λογαριασμούς και της επισκόπησης των Δηλώσεων Διαχείρισης και Ετήσιων Συνόψεων ανά ΕΠ. 

προκειμένου να εντοπιστούν και να οριοθετηθούν τυχόν συστημικά σφάλματα, ώστε να υπολογιστεί το Συνολικό Προβλεπόμενο Ποσοστό Σφάλματος (Τotal Projected Error Rate). 

· Επίσης προτείνονται, όπου κρίνεται απαραίτητο, επιπλέον/οριζόντιες διορθώσεις οι οποίες εγκρίνονται από την ΕΔΕΛ και κοινοποιούνται: (α) στην ΑΠ προκειμένου να γίνουν οι αναγκαίες πρόσθετες προσαρμογές και διορθώσεις στους Λογαριασμούς και (β) στην αρμόδια ΔΑ προκειμένου να γίνουν οι αναγκαίες προσαρμογές στις Ετήσιες Συνόψεις.

· Επιπλέον η ΕΔΕΛ αποστέλλει σε κάθε αρμόδια ΔΑ τα σημεία αναφοράς (cross references) της Ετήσιας έκθεσης Ελέγχου με τους ελέγχους της ΕΔΕΛ για να τα επικαλεστούν στις Ετήσιες Συνόψεις. 

	Μέχρι 8/2/Ν+1
	· Αποστολή από ΑΠ σε ΕΔΕΛ των Τελικών Ετήσιων Λογαριασμών ανά ΕΠ

· Αποστολή από κάθε αρμόδια ΔΑ των Τελικών Δηλώσεων Διαχείρισης και Ετήσιων Συνόψεων ανά ΕΠ.

	9-15/2/Ν+1
	· Σε αντιπαραβολή με την Ετήσια Έκθεση Ελέγχου, η ΕΔΕΛ προβαίνει σε τελικό πληρότητας και ακρίβειας ανά ΕΠ/Ταμείο των Τελικών Ετήσιων Λογαριασμών, των Τελικών Δηλώσεων Διαχείρισης και των Τελικών Ετήσιων Συνόψεων ανά ΕΠ.

· Έγκριση της Ετήσιας Έκθεσης και γνώμης από την ΕΔΕΛ.

· Υποβολή της Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου & Γνώμης και ανάρτηση των σχετικών εγγράφων στο SFC.


3.5 Επαλήθευση της δήλωσης διαχείρισης

Σε ότι αφορά τη Δήλωση Διαχείρισης ανά Επιχειρησιακό Πρόγραμμα και Ταμείο, η ΕΔΕΛ απαιτείται να διενεργήσει ελεγκτικές εργασίες προκειμένου να επαληθεύσει ότι δεν τίθενται υπό αμφισβήτηση οι διαβεβαιώσεις που διατυπώνονται από τις αρμόδιες ΔΑ στις εν λόγω Δηλώσεις.

Οι ελεγκτικές εργασίες, που διενεργούνται από την ΕΔΕΛ παράλληλα με τις τελικές επαληθεύσεις που αφορούν στους Ετήσιους Λογαριασμούς και στο χρονοδιάγραμμα που περιγράφεται στην ενότητα 3.4.3 ανωτέρω, αφορούν στην επισκόπηση της της Δήλωσης Διαχείρισης που υποβάλει η αρμόδια ΔΑ σε σχέση με τις διαβεβαιώσεις ότι:

· τα στοιχεία που περιέχονται στους λογαριασμούς παρουσιάζονται με ορθό τρόπο και είναι πλήρη και ακριβή, σύμφωνα με το άρθρο 137(1) του Καν.(ΕΕ) αριθ. 1303/2013

· οι δαπάνες που συμπεριλαμβάνονται στους Λογαριασμούς χρησιμοποιήθηκαν για τον επιδιωκόμενο σκοπό τους, όπως ορίζεται στον Καν. (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 και τηρουμένης της αρχής της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης

· το σύστημα διαχείρισης και ελέγχου που έχει τεθεί σε εφαρμογή για το ΕΠ παρέχει τις απαραίτητες διασφαλίσεις ως προς τη νομιμότητα και την κανονικότητα των πράξεων, σε εφαρμογή της κείμενης νομοθεσίας

· οι παρατυπίες που διαπιστώνονται στις τελικές εκθέσεις των λογιστικών και άλλων ελέγχων όσον αφορά τη λογιστική χρήση έτυχαν της δέουσας αντιμετώπισης στους Λογαριασμούς 

· οι ανεπάρκειες του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου που επισημαίνονται στις εν λόγω εκθέσεις αντιμετωπίστηκαν ή βρίσκονται σε στάδιο της παρακολούθησης ως προς την εφαρμογή των απαιτούμενων διορθωτικών μέτρων

· οι δαπάνες που υπόκεινται σε συνεχιζόμενη αξιολόγηση της νομιμότητας και κανονικότητας έχουν εξαιρεθεί από τους λογαριασμούς εν αναμονή της ολοκλήρωσης της αξιολόγησης, ούτως ώστε να μπορούν να περιληφθούν ενδεχομένως σε αίτηση για ενδιάμεση πληρωμή σε μεταγενέστερες λογιστικές χρήσεις, όπως προβλέπεται στο άρθρο 137 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013

· τα δεδομένα που αφορούν τους δείκτες, τα ορόσημα και την πρόοδο του ΕΠ είναι αξιόπιστα (δυνάμει του άρθρου 125(2) του Καν. (ΕΕ) αριθ. 1303/2013) και 

· έχουν τεθεί σε εφαρμογή αποτελεσματικά και αναλογικά μέτρα καταπολέμησης της απάτης, λαμβάνοντας υπόψη τους εντοπισθέντες κινδύνους (βάσει του άρθρου 125(4) του Καν. (ΕΕ) αριθ. 1303/2013).

 Τα ανωτέρω καταγράφονται σε εξειδικευμένη λίστα ελέγχου, η οποία συμπληρώνεται από την αρμόδια Δ/νση της ΔΣΑΕ, καταχωρείται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ και σε συνδυασμό με την τήρηση φακέλου με το υποστηρικτικό τεκμηριωτικό υλικό ελέγχου διασφαλίζεται η επάρκεια της διαδρομής ελέγχου, σύμφωνα με το άρθρο 140 του Καν. (ΕΕ) 1303/2013.
4. ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΕΝΕΣ ΕΛΕΓΚΤΙΚΕΣ ΕΡΓΑΣΙΕΣ
4.1 Έλεγχοι Συστημάτων
Η ΕΔΕΛ μέχρι το τέλος της Π.Π. 2014-2020 θα ελέγξει όλους τους φορείς που συναποτελούν το κοινό σύστημα διαχείρισης και ελέγχου (βλέπε Παράρτημα 2.1.2) με στόχο την αξιολόγηση της αξιοπιστίας και ορθή λειτουργία του συστήματος. Οι φορείς διαχείρισης του συστήματος αποκτούν προτεραιότητα για έλεγχο με βάση την ανάλυση κινδύνου. Επίσης, εξετάζεται ετησίως η ανάγκη ελέγχου στην ΑΠ. 
Οι φορείς ελέγχονται ως προς τη συμμόρφωσή τους σε όλες τις θεμελιώδεις απαιτήσεις (Παράρτημα 3.1). Το εύρος διεξαγωγής των ελέγχων εξαρτάται από το στάδιο υλοποίησης του κάθε Ε.Π.. Για παράδειγμα αν ένας φορέας καθυστερήσει να δηλώσει δαπάνες στην Ε.Ε. αυτό έχει ως αποτέλεσμα να μην μπορούν να ελεγχθούν κάποιες από τις θεμελιώδεις απαιτήσεις του. Δηλαδή υπάρχει το ενδεχόμενο να μην μπορεί να ελεγχθεί ταυτόχρονα το σύνολο των θεμελιωδών απαιτήσεων ενός φορέα. Στην περίπτωση αυτή οι ανέλεγκτες θεμελιώδεις απαιτήσεις εξετάζονται κατά την διάρκεια επανελέγχου του φορέα.
Επιπλέον, στόχο αποτελεί η διερεύνηση των περιοχών και των οριζοντίων θεμάτων, τα οποία εμφανίζουν υψηλό κίνδυνο δηλαδή οι Ειδικοί Θεματικοί Τομείς όπως αναφέρονται στην ενότητα 3.2.1
Ο τριετής σχεδιασμός των ελέγχων συστημάτων στους φορείς του ΣΔΕ και στους Ειδικούς Θεματικούς Τομείς παρουσιάζεται στο Παράρτημα 2.1.2 και στο Παράρτημα 5.3 και επικαιροποιείται σε ετήσια βάση.
4.2 Έλεγχοι Πράξεων
Κατά την διάρκεια της προγραμματικής περιόδου και για κάθε λογιστικό έτος και ελεγκτική περίοδο διενεργούνται έλεγχοι πράξεων βάσει τυχαίου και τυχόν συμπληρωματικού δείγματος ώστε να διασφαλιστεί η νομιμότητα και κανονικότητα των δαπανών και να προσδιοριστεί το ενδεχόμενο σφάλμα.

4.2.1 Τυχαίο Δείγμα

Μετά την εφαρμογή της μεθόδου δειγματοληψίας (Παράρτημα 3.3.1.Α.1) προσδιορίζεται το δείγμα των ελεγχόμενων πράξεων (Παράρτημα 4.2.1) και στην συνέχεια γίνεται ο προγραμματισμός των ελέγχων. 
4.2.2 Συμπληρωματικό Δείγμα

Στην περίπτωση που κριθεί σκόπιμο να επιλεγεί συμπληρωματικό δείγμα, η εφαρμογή της μεθόδου δειγματοληψίας παρουσιάζεται στα Παραρτήματα 3.3.1.Γ1 & 3.3.1.Γ2 και το δείγμα στο Παράρτημα 4.2.2
5. ΑΝΘΡΩΠΙΝΟΙ ΠΟΡΟΙ
Οργανόγραμμα ΕΔΕΛ - Διαθέσιμοι Ανθρώπινοι Πόροι

Η ΕΔΕΛ υποστηρίζεται από δύο οργανικές Διευθύνσεις: τη Διεύθυνση Ελέγχου Διαχείρισης Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων και τη Διεύθυνση Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Ελέγχων. Το οργανόγραμμα της ΕΔΕΛ παρουσιάζεται στο Παράρτημα 5.1. Οι επιχειρησιακοί στόχοι των δύο Διευθύνσεων και οι αρμοδιότητες των Τμημάτων υπαγορεύονται από το Νόμο 4314/2014 (άρθρα 11 & 12) και το Προεδρικό Διάταγμα 111/2014 (άρθρα 43, 44, 46), όπως ισχύουν.
Η κατανομή του προσωπικού ανά Τμήμα και ειδικότητα παρουσιάζεται στο Παράρτημα 5.2.
Το προσωπικό διαθέτει αυξημένα προσόντα και πλούσια εμπειρία στον έλεγχο συστημάτων διαχείρισης και νομιμότητας και κανονικότητας των δημοσίων δαπανών. Η αποκτηθείσα εμπειρία από τους ελέγχους της Προγραμματικής Περιόδου 2007-2013, σε συνδυασμό με τη διαρκή επιμόρφωση σε νέα μεθοδολογικά εργαλεία, καθιστούν το προσωπικό αυτό καλά καταρτισμένο και ικανό να φέρει σε πέρας το έργο που αναλαμβάνει, διασφαλίζοντας την αποτελεσματικότητα του ελεγκτικού έργου.

Επιπλέον, στους ελέγχους της ΕΔΕΛ συμμετέχουν και εξειδικευμένα στελέχη του δημοσίου τομέα, ανάλογα με τις απαιτήσεις κάθε ελέγχου. Συγκεκριμένα, με το Νόμο 4151/2013 καθορίζονται θέματα μητρώου ελεγκτών. 
Απαιτούμενοι Ανθρώπινοι Πόροι  

Σε ότι αφορά την προγραμματική περίοδο 2014-2020, η ΕΔΕΛ εκτός από τα ΕΠ της παρούσας Στρατηγικής σχεδιάζει, διενεργεί, παρακολουθεί και αξιολογεί ελέγχους στα πλαίσια:

· του ΕΠ «Αλιεία και Θάλασσα 2014-2020» του Κανονισμού (ΕΚ) 1303/2013, 

· των συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων του Χρηματοδοτικού Μηχανισμού (ΧΜ) του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου (ΕΟΧ), 

· των Ε.Π. Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας,

· των προγραμμάτων του Ταμείου Παγκοσμιοποίησης,

· των Εθνικών Προγραμμάτων των Ταμείων ¨Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης¨ και ¨Εσωτερικής Ασφάλειας¨,
· του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Επισιτιστικής και Βασικής Υλικής Συνδρομής» για την Ελλάδα, που χρηματοδοτείται από το Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους (ΤΕΒΑ), για την προγραμματική περίοδο 2014-2020,
· των χρηματοδοτήσεων που λαμβάνονται από το Ταμείο Αλληλεγγύης (ΤΑΕΕ). 

Παράγοντες που λαμβάνονται υπόψη για την εκτίμηση των αναγκών της ΕΔΕΛ σε ανθρώπινο δυναμικό είναι:
· Για τη διενέργεια των ελέγχων (ΔΕΔΣΠ): 

· Τα στάδια του ελέγχου: προετοιμασία, επιτόπια επίσκεψη, αξιολόγηση των ευρημάτων, σύνταξη έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου, διαδικασία υποβολής και εξέτασης αντιρρήσεων, σύνταξη έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου.  

· Η εκτίμηση του μέσου καθαρού χρόνου (σε ημέρες) για τη διεξαγωγή ενός ελέγχου συστήματος και πράξης.

· Η εκτίμηση του μέσου αριθμού ελεγκτών ανά ομάδα ελέγχου συστήματος και πράξης.

· Η εκτίμηση του αριθμού των ελέγχων συστημάτων και πράξεων.

· Η εκτίμηση των συνολικών ελεγκτο-ημερών που απαιτούνται για τη διενέργεια των ελέγχων.  

· Ο καθαρός ετήσιος διαθέσιμος χρόνος για τη διεξαγωγή των ελέγχων σε ημέρες ανά θέση εργασίας.

· Για το σχεδιασμό – υποστήριξη – παρακολούθηση – αξιολόγηση ελέγχων (ΔΣΑΕ):

· Οι βασικές δραστηριότητες που εκτελούνται: επιμέλεια στρατηγικών, δειγματοληψίες, υποδειγματοληψίες & δειγματοληψίες σε ελέγχους συστημάτων, διαχείριση ΟΠΣ ΕΔΕΛ, επικαιροποίηση εγχειριδίου-ερωτηματολογίων, ετήσιες εκθέσεις/ γνώμες, διαδικασία ελέγχου λογαριασμών, παρακολούθηση ελέγχων ΕΔΕΛ, εκπαίδευση προσωπικού, ετήσια επιθεώρηση ελεγκτικών εργασιών της ΕΔΕΛ, παρακολούθηση ελέγχων εθνικών/κοινοτικών οργάνων, δραστηριότητες σχεδιασμού ελέγχων ΕΣΕΛ, παρακολούθησης ελέγχων ΕΣΕΛ και ετήσιων εκθέσεων. 
· Η εκτίμηση για τις ποσότητες μονάδων ανά δραστηριότητα.

· Η εκτίμηση του μέσου χρόνου (σε ημέρες) ανά μονάδα δραστηριότητας.

· Η εκτίμηση του αριθμού των απασχολούμενων ανά μονάδα δραστηριότητας

· Η εκτίμηση των συνολικών ανθρωπο-ημερών που απαιτούνται για την εκτέλεση των δραστηριοτήτων.
· Ο καθαρός ετήσιος διαθέσιμος χρόνος για την εκτέλεση των δραστηριοτήτων σε ημέρες ανά θέση εργασίας.

· Ο εκτιμώμενος μέσος χρόνος για εκπαίδευση του προσωπικού και λοιπές δραστηριότητες (τεχνικές συναντήσεις με την ΕΕ, συμμετοχή σε Ομάδες Ελεγκτών σε Προγράμματα ΕΕΣ κ.α.).
Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω, οι ετήσιες ανάγκες για ανθρώπινους πόρους εκτιμώνται για τις ΔΕΔΣΠ και ΔΣΑΕ με τη χρήση υπολογιστικών φύλλων εργασίας (Excel), τα οποία παρουσιάζονται στα Παραρτήματα 5.3 και 5.4, αντίστοιχα.   
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� Για τους νέους Ενδιάμεσους Φορείς που ορίζονται στο Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου θα διενεργείται έλεγχος συστήματος, με την προϋπόθεση να έχει πραγματοποιηθεί δήλωση δαπανών προς την Ε.Ε. για τα Ε.Π. τα οποία διαχειρίζονται.


� Σε ότι αφορά την αξιολόγηση θα εφαρμοστούν οι κατευθυντήριες οδηγίες της ΕΕ «Guidance for Member States on the Annual Control Report and Audit Opinion».


� Η εφαρμογή των απαιτούμενων διορθωτικών μέτρων πριν την υποβολή στην ΕΕ των Λογαριασμών και της Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου, ώστε το ποσοστό υπολειπόμενου συνολικού σφάλματος (residual total error rate) να είναι μικρότερο ή ίσο του 2% ενδέχεται να επηρεάσει θετικά τη Γνώμη της Αρχής Ελέγχου (δηλ. η εφαρμογή των διορθώσεων για τις παρατυπίες που εντοπίζονται μέσω αποσύρσεων από τις δηλώσεις δαπανών κατά τη διάρκεια της λογιστικής χρήσης ή μέσω μειώσεων στους Λογαριασμούς, καθώς και βελτιώσεις που αφορούν το ΣΔΕ).
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