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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 
1.1 Ταυτότητα της Αρχής Ελέγχου 

 
Κατ΄ εφαρμογή  της παρ. 4 του άρθρου 123 του Κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013  ως μία και 
μόνη Αρχή Ελέγχου, για το σύνολο των συγχρηματοδοτούμενων από την Ευρωπαϊκή Ένωση 
Επιχειρησιακών Προγραμμάτων της Προγραμματικής Περιόδου 2014-2020, ορίζεται  με το 
άρθρο 11 του Ν. 4314/2014 (ΦΕΚ 265 Α), όπως ισχύει, η Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου 
(Ε.Δ.ΕΛ.).  
 
Βάσει του ενωσιακού και εθνικού θεσμικού πλαισίου (Κανονισμός 1303/2013, επιμέρους 
Κανονισμοί  για τα λοιπά Ταμεία της Ε.Ε., διατάξεις άρθρων 11, 42, 44 και 45 του Νόμου 
4314/2014 και το άρθρο 77 (παρ. 1β) του Νόμου 4375/2016 για το Ταμείο Ασύλου, 
Μετανάστευσης  και για το Ταμείο  Ένταξης και Εσωτερικής Ασφάλειας), η ΕΔΕΛ αποτελεί 
την Αρχή Ελέγχου για τα παρακάτω προγράμματα και παρεμβάσεις: 

i. για όλα τα Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΕΠ)  του ΕΣΠΑ, τα οποία, για την 
Προγραμματική Περίοδο 2014 -2020 είναι στο σύνολο τους δεκαοκτώ (18),  

ii. για το ΕΠ «Αλιεία και Θάλασσα 2014-2020»,  
iii. για τα προγράμματα του Χρηματοδοτικού Μηχανισμού (ΧΜ) του Ευρωπαϊκού 

Οικονομικού Χώρου (ΕΟΧ) 2014-2021,  
iv. για τα ΕΠ του στόχου της Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας 2014-2020,  
v. για τα εθνικά προγράμματα των Ταμείων Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης και 

Εσωτερικής Ασφάλειας 2014-2020,  
vi. για το ΕΠ «Επισιτιστική και Βασική Υλική Συνδρομή» που χρηματοδοτείται από το 

Ταμείο  Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς Απόρους (ΤΕΒΑ) για την περίοδο 2014-2020,  
vii. για τα προγράμματα και τις παρεμβάσεις  του Ευρωπαϊκού Ταμείου Προσαρμογής 

στην Παγκοσμιοποίηση για την περίοδο 2014-2020 , και  
viii. για τις χρηματοδοτήσεις που λαμβάνονται από το Ταμείο Αλληλεγγύης της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΤΑΕΕ). 
 
Σύμφωνα με το Π.Δ. 142/2017 «Οργανισμός του Υπουργείου Οικονομικών» (ΦΕΚ Α’ 181), 
την Ε.Δ.ΕΛ. υποστηρίζει στο έργο της η Γενική Διεύθυνση Ελέγχων Συγχρηματοδοτούμενων 
Προγραμμάτων, η οποία υπάγεται στη Γενική Γραμματεία Δημοσιονομικής Πολιτικής και 
διαρθρώνεται σε τρία (3) Αυτοτελή Τμήματα και τέσσερις (4) Διευθύνσεις, ως εξής:  

• Αυτοτελές Τμήμα Διοικητικής Υποστήριξης,  
• Αυτοτελές Τμήμα Νομικής Υποστήριξης,  
• Αυτοτελές Τμήμα Εκτάκτων Ελέγχων Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων,  
• Διεύθυνση Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Ελέγχων,  
• Διεύθυνση Α΄ Ελέγχου Διαχείρισης Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων,  
• Διεύθυνση Β΄ Ελέγχου Διαχείρισης Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων και  
• Διεύθυνση Γ΄ Πιστοποίησης δαπανών Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταμείου Εγγυήσεων 

(Ε.Γ.Τ.Ε.) και Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταμείου Αγροτικής Ανάπτυξης (Ε.Γ.Τ.Α.Α.).  
 
Η οργανωτική δομή και διάρθρωση της ΕΔΕΛ απεικονίζεται στο Παράρτημα 1.1.  
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Η Ε.Δ.ΕΛ. αποτελεί συλλογικό όργανο, το οποίο συγκροτείται με απόφαση του Υπουργού 
Οικονομικών και υπάγεται στη Γενική Γραμματεία Δημοσιονομικής Πολιτικής (Γενικό 
Λογιστήριο του Κράτους) του Υπουργείου Οικονομικών. Η Ε.Δ.ΕΛ. αποτελείται από τα 
παρακάτω μέλη: 

i. τον Προϊστάμενο της Γενικής Διεύθυνσης Ελέγχων Συγχρηματοδοτούμενων 
Προγραμμάτων, ως Πρόεδρο, 

ii. τον Προϊστάμενο της Διεύθυνσης Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Ελέγχων, 
iii. τον Προϊστάμενο της Διεύθυνσης Α` Ελέγχου Διαχείρισης Συγχρηματοδοτούμενων 

Προγραμμάτων, 
iv. τον Προϊστάμενο της Διεύθυνσης Β` Ελέγχου Διαχείρισης Συγχρηματοδοτούμενων 

Προγραμμάτων, 
v. τον Προϊστάμενο του Αυτοτελούς Τμήματος Εκτάκτων Ελέγχων 

Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων και  
vi. δύο (2) εμπειρογνώμονες από το δημόσιο ή ιδιωτικό τομέα που διαθέτουν εμπειρία 

σε θέματα εφαρμογής δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.) και ελέγχου 
συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων ή δημοσίων έργων ή κρατικών ενισχύσεων. 

 
Στην Ε.Δ.ΕΛ. δύναται να μετέχει, χωρίς δικαίωμα ψήφου, ο Προϊστάμενος του Αυτοτελούς 
Τμήματος Νομικής Υποστήριξης της Γενικής Διεύθυνσης Ελέγχων Συγχρηματοδοτούμενων 
Προγραμμάτων. 
 
Η ΕΔΕΛ ως ανεξάρτητη ελεγκτική αρχή έχει την ευθύνη για τον έλεγχο της ορθής 
λειτουργίας του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου των ανωτέρω προγραμμάτων, 
παρεμβάσεων και χρηματοδοτήσεων από τα αντίστοιχα Ταμεία. Στο πλαίσιο αυτό η ΕΔΕΛ 
έχει τις ακόλουθες αρμοδιότητες: 
• Διασφαλίζει τη διενέργεια ελέγχων για την επαλήθευση της αποτελεσματικής 

λειτουργίας του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου.  
• Διασφαλίζει ότι οι τακτικοί έλεγχοι των πράξεων πραγματοποιούνται σε κατάλληλο 

δείγμα για την επαλήθευση των δηλωθεισών δαπανών 
•  Διενεργεί εκτάκτους ελέγχους κατόπιν καταγγελιών ή εντολών ελέγχου 
• Καταρτίζει στρατηγική ελέγχου η οποία επικαιροποιείται τουλάχιστον σε ετήσια βάση 

και την υποβάλλει στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή (ΕΕ) 
• Μέχρι τη 15η Φεβρουαρίου κάθε έτους έως το 2025 υποβάλλει στην ΕΕ:  

i. γνώμη λογιστικού ελέγχου (ελεγκτική γνώμη) στην οποία διευκρινίζεται κατά 
πόσον οι δαπάνες   για τις οποίες έχει ζητηθεί επιστροφή από   την Επιτροπή είναι 
νόμιμες και κανονικές, κατά πόσον τα συστήματα ελέγχου που τέθηκαν σε 
εφαρμογή λειτουργούν εύρυθμα και κατά πόσον   οι λογαριασμοί που έχουν 
υποβληθεί από την αρμόδια αρχή του κράτους είναι πλήρεις και αποδίδουν αληθή 
και ακριβή εικόνα των δαπανών και των συναλλαγών που έχουν διενεργηθεί κατά 
την προηγούμενη λογιστική χρήση. 

ii. ετήσια έκθεση ελέγχου στην οποία παρατίθενται τα βασικά ευρήματα των ελέγχων 
που πραγματοποιήθηκαν κατά την προηγούμενη ελεγκτική περίοδο, σύμφωνα με 
τη στρατηγική ελέγχου, συμπεριλαμβανομένων των ευρημάτων που αφορούν 
τυχόν ανεπάρκειες των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου, καθώς και των 
διορθωτικών μέτρων που προτάθηκαν και εφαρμόστηκαν. 
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Αναφορικά με το Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση η Ε.Δ.ΕΛ. 
διατυπώνει γνώμη λογιστικού ελέγχου για τις δαπάνες που περιλαμβάνονται στις εκθέσεις 
υλοποίησης κάθε πρότασης, ενώ για το Ταμείο Αλληλεγγύης η Ε.Δ.ΕΛ. συντάσσει έκθεση 
ελέγχου με την ολοκλήρωση της κάθε παρέμβασης και διατυπώνει γνώμη λογιστικού 
ελέγχου με βάση τη δήλωση δαπανών που αποστέλλει η αρμόδια αρχή του κράτους στην 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή.   
 
Επισημαίνεται ότι το επιμέρους θεσμικό πλαίσιο για το κάθε Ταμείο αναφέρεται αναλυτικά 
στο σχετικό για τη νομική βάση κεφάλαιο του παρόντος εγχειριδίου. 
 
1.2 Ελεγκτική Προσέγγιση 
 
Η ΕΔΕΛ εκτελεί το καθήκον της μέσα από το ελεγκτικό της έργο. Ο τρόπος που αυτό 
υλοποιείται υπαγορεύεται από τις ενωσιακές κατευθύνσεις και τα διεθνή ελεγκτικά 
πρότυπα, όπως αυτά είναι δυνατόν να προσαρμοσθούν στο εθνικό θεσμικό  πλαίσιο.  
 
Λαμβάνοντας υπόψη και τον οδηγό των καλών πρακτικών  που συστήνονται από την 
ελεγκτική κοινότητα (Ευρωπαϊκή Επιτροπή και Ελεγκτικές Αρχές των κρατών μελών) για τη 
διενέργεια των ελέγχων στα διαρθρωτικά Ταμεία/Charter on good practices promoted by 
the Audit Community, Ref.Ares(2018)778117-09/02/2018), το παρόν εγχειρίδιο αποσκοπεί 
να αποτελέσει ένα οδηγό για τους ελεγκτές και τις ελεγκτικές ομάδες θέτοντας το πλαίσιο 
και τις βασικές κατευθύνσεις εντός των οποίων διεξάγεται ο έλεγχος επί των 
συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων και παρέχοντας τους τα κατάλληλα εργαλεία για 
την αποτελεσματική άσκηση  των καθηκόντων τους. 
 
Οι τακτικοί έλεγχοι  που διενεργούνται είναι τριών τύπων:  

i. ο έλεγχος στο σύστημα των φορέων που έχουν αναλάβει καθήκοντα διαχείρισης και 
πιστοποίησης δαπανών,  

ii. ο έλεγχος στις πράξεις και  
iii. ο έλεγχος των λογαριασμών. 

 
Μέσω του ελέγχου συστήματος αξιολογείται η αποτελεσματική λειτουργία του φορέα για 
την πρόληψη, εντοπισμό και διόρθωση των σφαλμάτων και μέσω του ελέγχου των πράξεων 
επαληθεύεται η νομιμότητα και η κανονικότητα των δηλωθεισών στην ΕΕ δαπανών. 
Ειδικότερα, ο κατάλληλος δειγματοληπτικός έλεγχος ετησίως τόσο στους φορείς του 
συστήματος όσο και στις πράξεις, αφού έχει λάβει υπόψη τους κινδύνους που εντοπίζονται, 
δίνει τη δυνατότητα στην ΕΔΕΛ να συνδυάζει τα συμπεράσματα και από τους δύο τύπους 
ελέγχων και να γνωμοδοτεί με εύλογη βεβαιότητα για τη νομιμότητα και κανονικότητα του 
συνόλου των δαπανών του που καταβάλλονται στη χώρα από τον κοινοτικό 
προϋπολογισμό. Ο έλεγχος των λογαριασμών εκ μέρους της ελεγκτικής αρχής συνίσταται 
στη διαπίστωση του κατά πόσον οι σχετικοί λογαριασμοί είναι πλήρεις και αποδίδουν 
αληθή και ακριβή εικόνα των δαπανών και των συναλλαγών που έχουν διενεργηθεί κατά 
την προηγούμενη λογιστική χρήση. 
 
Οι έκτακτοι έλεγχοι που διενεργούνται κατόπιν καταγγελιών ή εντολών ελέγχου  είναι 
έλεγχοι συστημάτων ή πράξεων οι στόχοι των οποίων εξειδικεύονται  με βάση  το 
περιεχόμενο των  σχετικών καταγγελιών  ή εντολών ελέγχου .  
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Το παρόν εγχειρίδιο περιγράφει και οριοθετεί τη μεθοδολογία με την οποία εκτελούνται οι 
εργασίες των οργανικών μονάδων της ΕΔΕΛ, τόσο των ελεγκτικών όσο και εκείνων της 
αξιολόγησης και των αναφορών για τα προγράμματα, τις παρεμβάσεις και 
χρηματοδοτήσεις για τα οποία έχει ορισθεί ως υπεύθυνη αρχή ελέγχου. Σε κάθε ελεγκτική 
περίοδο ολοκληρώνεται ένας ετήσιος κύκλος εργασιών οι οποίες έχουν ένα έτος αναφοράς. 
 
Επισημαίνεται ότι, για τα ΕΠ του Στόχου της Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας, στα οποία 
η ΕΔΕΛ έχει οριστεί ως Αρχή Ελέγχου, συντάσσονται  ειδικά Εγχειρίδια Ελέγχου, που 
συμφωνούνται  με την ομόλογη ελεγκτική αρχή του άλλου κράτους μέλους (Ομάδα 
Ελεγκτών). Ως εκ τούτου, όσον αφορά στα συγκεκριμένα αυτά ΕΠ, το παρόν Εγχειρίδιο 
ισχύει μόνον στον βαθμό που εξειδικεύει κάποιες εσωτερικές διαδικασίες που εφαρμόζει η 
ΕΔΕΛ και οι υποστηρικτικές της Διευθύνσεις με βάση το εθνικό πλαίσιο λειτουργίας τους.   
 
Το προβλεπόμενα στο παρόν εγχειρίδιο ισχύουν εν γένει για τα προγράμματα, τις 
παρεμβάσεις και χρηματοδοτήσεις για τα οποία έχει οριστεί ως υπεύθυνη αρχή ελέγχου η 
ΕΔΕΛ και αναθεωρείται όταν κριθεί απαραίτητο. Στις περιπτώσεις που ισχύουν ειδικοί 
κανόνες για κάθε ταμείο γίνεται αναφορά στο εγχειρίδιο. 
 
1.3. Δεοντολογία 
 
1.3.1 Εισαγωγή, πεδίο εφαρμογής και Θεμελιώδεις Αρχές 
 
Η διαφύλαξη και η ενίσχυση της φήμης της ΕΔΕΛ ως της μοναδικής Εθνικής Αρχής Ελέγχου 
στον τομέα των συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων και η εδραίωση και διατήρηση της 
εμπιστοσύνης των ελεγχόμενων, του συνόλου των φορέων του ΣΔΕ αλλά και της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των πολιτών ως προς την υψηλή ποιότητα του ελεγκτικού της 
έργου, είναι ευθύνη όλων όσων συνεργάζονται προκειμένου ο ελεγκτικός αυτός φορέας να 
επιτύχει την αποστολή του. Προκειμένου ο στόχος αυτός να επιτευχθεί, απαιτείται 
πρωτίστως η δράση όλων όσων εργάζονται στην ΕΔΕΛ ή για λογαριασμό της, να είναι 
σύμφωνη με τους κανόνες και τις γενικές αρχές του διοικητικού δικαίου.  
 
Παράλληλα όμως, όπως είναι ευρέως αποδεκτό, η συμμόρφωση με τους νομικούς κανόνες 
θα πρέπει να συμπορεύεται με το σεβασμό και την υπακοή σε κανόνες ηθικής και 
δεοντολογίας, έτσι ώστε στο εργασιακό περιβάλλον να διαμορφώνεται ένας κοινός κώδικας 
συμπεριφοράς και μία «κουλτούρα» του φορέα, η οποία ανταποκρίνεται και είναι συμβατή 
με το υπάρχον αξιακό σύστημα εντός του οποίου ο φορέας λειτουργεί. 
 
Υπό το πρίσμα ανάδειξης της σημασίας της δεοντολογίας και με στόχο τη διαμόρφωση και 
προώθηση μιας αντίστοιχης δεοντολογικής «νοοτροπίας», εκπονήθηκε η παρούσα ενότητα 
του Εγχειριδίου Ελέγχων της ΕΔΕΛ, η οποία περιλαμβάνει τις αρχές που σχετίζονται με το 
ελεγκτικό έργο της ΕΔΕΛ αλλά και τους κανόνες συμπεριφοράς που θα πρέπει να τηρούνται 
κατά την πρακτική εφαρμογή των αρχών αυτών. Στο πεδίο εφαρμογής της Δεοντολογίας, 
υπάγονται:  
(α) τα μέλη του συλλογικού οργάνου της ΕΔΕΛ. 
(β) το σύνολο των ελεγκτών που συμμετέχουν στους ελέγχους που διενεργεί η ΕΔΕΛ και 
συγκεκριμένα:  
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(i) οι ελεγκτές που είναι τοποθετημένοι στις οργανικές μονάδες της ΓΔΕΣΠ,  
(ii) οι ελεγκτές που είναι εγγεγραμμένοι στο Μητρώο Δημοσιονομικών Ελεγκτών και 

Ελεγκτών της ΕΔΕΛ, χωρίς να είναι τοποθετημένοι στη ΓΔΕΣΠ και  
(iii) οι εμπειρογνώμονες. 

(γ)  το υπόλοιπο προσωπικό των οργανικών μονάδων της ΓΔΕΣΠ. 
  
Το σύνολο των ανωτέρω στελεχών που υποστηρίζουν την αποστολή και συνδράμουν το 
έργο της ΕΔΕΛ οφείλουν: 
• Να συμμορφώνονται και να τηρούν τους κανόνες της εθνικής και ενωσιακής 

νομοθεσίας.  
• Να συμμορφώνονται με τις θεμελιώδεις αρχές που διέπουν τη δράση της δημόσιας 

διοίκησης όπως η αρχή της νομιμότητας, η αρχή της υπεροχής και της προστασίας του 
δημόσιου συμφέροντος, η αρχή της χρηστής διοίκησης και της δικαιολογημένης 
εμπιστοσύνης του διοικούμενου, η αρχή της αναλογικότητας, η αρχή της αμεροληψίας 
και της αποτελεσματικότητας της διοικητικής δράσης. 

• Να εφαρμόζουν κατά την άσκηση του ελεγκτικού τους έργου τα διεθνή ελεγκτικά 
πρότυπα και να σέβονται και να υπηρετούν τις θεμελιώδεις αρχές δεοντολογίας, οι 
οποίες, σύμφωνα με τον Κώδικα  Δεοντολογίας του INTOSAI (ISSAI 30) βασίζονται στις 
ακόλουθες αξίες:  

(α) Ακεραιότητα: Δράση με ειλικρίνεια, αξιοπιστία, καλή πίστη και προς όφελος του 
δημοσίου συμφέροντος,  

(β) Ανεξαρτησία και Αντικειμενικότητα: Αποφυγή καταστάσεων ή επιρροών που 
θέτουν σε κίνδυνο, ή μπορεί να φαίνονται ότι θέτουν σε κίνδυνο την 
επαγγελματική κρίση και δράση χωρίς προκαταλήψεις και με τρόπο αμερόληπτο,  

(γ) Ικανότητα: Απόκτηση και διατήρηση γνώσεων και των απαραίτητων για τον ρόλο 
δεξιοτήτων και δράση σύμφωνα με τα ισχύοντα πρότυπα και με τη δέουσα 
προσοχή,  

(δ) Επαγγελματική συμπεριφορά: Συμμόρφωση με τους ισχύοντες νόμους, 
κανονισμούς και συμβάσεις και αποφυγή οποιασδήποτε συμπεριφοράς που θα 
μπορούσε να δυσφημίσει  την Αρχή που διενεργεί τον έλεγχο, 

(ε) Εμπιστευτικότητα και διαφάνεια: Δέουσα προστασία των πληροφοριών, με 
σεβασμό στην ανάγκη για διαφάνεια και λογοδοσία. 

 
1.3.2 Πρακτική εφαρμογή και ανάπτυξη των Δεοντολογικών αρχών  

 
Στο πλαίσιο τήρησης των αρχών της παραγράφου 1.3.1, τα πρόσωπα που υπάγονται στο 
πεδίο εφαρμογής της Δεοντολογίας – κατά το μέρος που αφορά στα καθήκοντα που τους 
έχουν ανατεθεί - θα πρέπει: 
• Να μεριμνούν και να συμβάλλουν, για την προστασία και τη διασφάλιση της 

ανεξαρτησίας, της ακεραιότητας και του κύρους της ΕΔΕΛ,   ώστε η ΕΔΕΛ να εμπνέει 
στους ελεγχόμενους και εν γένει στους πολίτες, εμπιστοσύνη και αξιοπιστία. Στο 
πλαίσιο αυτό θα πρέπει να διακρίνονται για την επαγγελματική τους επάρκεια και να 
διαφυλάσσουν την ποιότητα και το κύρος του ελεγκτικού τους έργου. 

• Να σέβονται και να υπηρετούν το σκοπό της ΕΔΕΛ ο οποίος συνίσταται στο να 
διασφαλίζει, μέσω της διενέργειας λογιστικών ελέγχων των συγχρηματοδοτούμενων 
προγραμμάτων, την ορθή λειτουργία του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου των 
προγραμμάτων αυτών.   

• Να εφαρμόζουν τα διεθνή ελεγκτικά πρότυπα και τις ελεγκτικές μεθόδους που 
βασίζονται σε αυτά, να τηρούν τις διαδικασίες που προβλέπονται στο Εγχειρίδιο 
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Ελέγχων της ΕΔΕΛ για όλα τα στάδια της ελεγκτικής διαδικασίας και να 
ανταποκρίνονται με συνέπεια στις απαιτήσεις της εργασίας που τους έχει ανατεθεί. 

• Να επιδεικνύουν την απαιτούμενη επιμέλεια και σχολαστικότητα κατά τη διερεύνηση 
και αξιολόγηση των στοιχείων του ελέγχου και να εδραιώνουν την αξιοπιστία της 
κρίσης τους, προβαίνοντας σε αντικειμενικά και αμερόληπτα συμπεράσματα. Τα 
ευρήματα, οι συστάσεις και εν γένει τα συμπεράσματα του ελέγχου θα πρέπει να 
στηρίζονται στην αξιολόγηση των ελεγκτικών τεκμηρίων που συλλέχθηκαν κατά τον 
έλεγχο, να διατυπώνονται με σαφήνεια, να βασίζονται σε επαρκή αποδεικτικά στοιχεία 
και να εξετάζουν τις θέσεις και τις απόψεις των εμπλεκόμενων φορέων, με 
αντικειμενικότητα και αμεροληψία.  

• Να μην αναλαμβάνουν εργασία πέραν των αρμοδιοτήτων τους, όπως αυτές 
καθορίζονται από τις κείμενες διατάξεις και την εντολή διενέργειας του ελέγχου. 

• Να διαχειρίζονται με εμπιστευτικό τρόπο τις πληροφορίες που συλλέγουν κατά την 
άσκηση των καθηκόντων τους,  να μην τις γνωστοποιούν, ούτε να τις καθιστούν με 
οποιοδήποτε τρόπο διαθέσιμες, παρά μόνο στο επαγγελματικό πλαίσιο και όπου 
υπάρχει επαγγελματική ή νομική υποχρέωση.  Η ανάγκη συμμόρφωσης με την αρχή της 
εμπιστευτικότητας θα εξακολουθεί να υφίσταται ακόμη και μετά την άσκηση των 
σχετικών καθηκόντων από τα πρόσωπα που υπάγονται στο πεδίο εφαρμογής της 
παρούσας Δεοντολογίας και ανεξάρτητα από την ιδιότητα ή τη θέση που θα κατέχουν. 

• Να μη χρησιμοποιούν πληροφορίες που συλλέγουν κατά την άσκηση των καθηκόντων 
τους για προσωπικό όφελος, ή για όφελος τρίτων ή με τρόπο που αντίκειται στην 
κείμενη νομοθεσία και στο σκοπό και την αποστολή της ΕΔΕΛ. Η ανάγκη συμμόρφωσης 
με την αρχή της εμπιστευτικότητας θα εξακολουθεί να υφίσταται ακόμη και μετά την 
άσκηση των σχετικών καθηκόντων από τα πρόσωπα που υπάγονται στο πεδίο 
εφαρμογής της παρούσας Δεοντολογίας και ανεξάρτητα από την ιδιότητα ή τη θέση 
που θα κατέχουν. 

• Να ενεργούν με την επαγγελματική τους ικανότητα, που προέρχεται από το συνδυασμό 
των προσόντων τους, της εκπαίδευσης/γνώσης και της εμπειρίας τους. Σε συνεργασία 
με τους προϊσταμένους τους να μεριμνούν αφενός για την απόκτηση της απαιτούμενης 
επαγγελματικής ικανότητας, αφετέρου για τη διαρκή επικαιροποίηση της μέσω της 
συνεχούς βελτίωσης των γνώσεων και των δεξιοτήτων τους και της παρακολούθησης 
των εξελίξεων που συμβαίνουν στον επαγγελματικό τους χώρο σε εθνικό και 
ευρωπαϊκό επίπεδο. Για την επίτευξη του σκοπού αυτού, η Αρχή Ελέγχου θα πρέπει να 
διασφαλίζει τους αναγκαίους πόρους για την πιστοποίηση, επιμόρφωση και 
επιστημονική κατάρτιση των ελεγκτών και των υπολοίπων στελεχών της ΕΔΕΛ. 

• Να συμπεριφέρονται με ειλικρίνεια, εντιμότητα, υπευθυνότητα και δικαιοσύνη. 
• Να μη συμμετέχουν σε δραστηριότητες ή σχέσεις που ενδέχεται να επηρεάσουν ή 

μπορεί να φαίνεται ότι επηρεάζουν την αμερόληπτη κρίση τους ή αποτελούν 
κατάσταση σύγκρουσης συμφερόντων και η οποία δύναται να υπονομεύσει ή να 
επηρεάσει την αμερόληπτη και αντικειμενική άσκηση των καθηκόντων τους. Ιδιαίτερη 
αναφορά στην έννοια της σύγκρουσης συμφερόντων και σε ενδεικτικά παραδείγματα 
που εμπίπτουν στην έννοια αυτή, γίνεται στην επόμενη παράγραφο 1.3.3. 

• Να ασκούν τα καθήκοντα τους, απαλλαγμένοι από εξωτερικές ή εσωτερικές πιέσεις, 
από πολιτικές ή θρησκευτικές επιρροές και από προκαταλήψεις. 

• Να επιδιώκουν την εποικοδομητική συνεργασία και την διασφάλιση σχέσης 
εμπιστοσύνης με τους ελεγχόμενους και τους συνεργαζόμενους τρίτους. 

• Να αποφεύγουν συμπεριφορές οι οποίες δεν είναι σύμφωνες με τα πρότυπα 
επαγγελματικής συμπεριφοράς και μπορεί να πλήξουν το κύρος και την αξιοπιστία της 
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ΕΔΕΛ. Στο πλαίσιο της άσκησης του ελεγκτικού τους έργου και κατά την επαφή τους με 
τους ελεγχόμενους φορείς οι ελεγκτές της ΕΔΕΛ οφείλουν να έχουν επιμελημένη και 
ευπρεπή εμφάνιση, να συμπεριφέρονται στους ελεγχόμενους με ευγένεια και 
κοσμιότητα, σεβόμενοι την προσωπικότητα και την επαγγελματική υπόσταση αυτών. 
Σε κάθε περίπτωση οφείλουν να απέχουν από εκφράσεις και συμπεριφορές που θα 
μπορούσαν να χαρακτηριστούν απαξιωτικές, προσβλητικές ή ακόμη και απειλητικές. 

• Να μην κάνουν κατάχρηση της θέσης τους και να περιορίζουν τις σχέσεις τους σε 
αυστηρά τυπικό και επαγγελματικό πλαίσιο. Σε κάθε περίπτωση οι ελεγκτές πρέπει να 
επιδεικνύουν διακριτικότητα, σεβασμό, υπομονή, ψυχραιμία και κατανόηση προς τους 
ελεγχόμενους και να έχουν αυτοέλεγχο, ακόμη και όταν οι ελεγχόμενοι τους 
αντιμετωπίζουν με τρόπο δύστροπο ή εριστικό. Στις περιπτώσεις αυτές, εάν το κρίνουν 
απαραίτητο, δύνανται να ζητήσουν τη συνδρομή και την καθοδήγησή των 
προϊσταμένων τους.  

• Ενδεικτικά ως προς τα παραπάνω και ως καλή πρακτική επισημαίνεται ότι  οι ελεγκτές 
θα πρέπει:  α) να  ενημερώνουν τους ελεγχόμενους έγκαιρα για  τις πρακτικές και 
υλικές ανάγκες του ελέγχου (πλάνο διενέργειας ελέγχου, αποστολή/ συγκέντρωση 
αναγκαίων στοιχείων και τεκμηριωτικού υλικού, διαθεσιμότητα χώρου εργασίας, 
αναγκαιότητα παρουσίας αρμοδίων στελεχών ελεγχόμενου φορέα κ.λπ.), β) κατά τη 
διάρκεια του ελέγχου να μην παρεκτρέπονται σε ανεπίσημες και απρεπείς στάσεις και 
συμπεριφορές, γ) να οργανώνουν αποτελεσματικά το χρόνο και την εργασία τους για 
την ολοκλήρωση του ελέγχου, δ) να μην καταλήγουν σε βιαστικά συμπεράσματα ως 
προς τα αποτελέσματα/ ευρήματα του ελέγχου ε) να  μην κοινοποιούν στους 
ελεγχόμενους τα συμπεράσματα τους με τρόπο προκλητικό και εριστικό (π.χ. «το 
σύστημα διαχείρισης σας είναι απαράδεκτο», «θα σας επιβληθούν δημοσιονομικές 
διορθώσεις» κ.λπ.), ε) να σέβονται τη γνώση και ιδιαίτερη οπτική των ελεγχόμενων 
καθώς και το δικαίωμα τους να εκφράσουν τις απόψεις τους. 

• Να μην αποδέχονται δώρα από τους ελεγχόμενους παρά μόνο στο πλαίσιο της 
εθιμοτυπίας ή της συνήθους ευγένειας και εφόσον τα δώρα αυτά είναι μικρής αξίας. 
Επίσης, στο πλαίσιο της ελεγκτικής διαδικασίας, αποδοχή πρόσκλησης σε εκδήλωση ή 
γεύμα επιτρέπεται μόνο εφόσον ο υπάλληλος εκπροσωπεί την ΕΔΕΛ υπό την 
επαγγελματική του ιδιότητα και συμμετέχει κατόπιν επίσημης πρόσκλησης π.χ. 
συνέδρια, ημερίδες, επιτροπές παρακολούθησης κ.α. Αντίθετα, στο πλαίσιο της 
ελεγκτικής διαδικασίας δεν επιτρέπεται η αποδοχή πρόσκλησης σε οποιαδήποτε 
εκδήλωση όπου για τη συμμετοχή σε αυτή προβλέπεται καταβολή χρηματικού 
αντιτίμου  π.χ. αθλητική, πολιτιστική, καλλιτεχνική εκδήλωση, γεύμα κλπ. καθώς και η 
αποδοχή προσωπικών διευκολύνσεων π.χ. παροχή υπηρεσιών με έκπτωση κλπ. 

• Κατά την διάρκεια του ελέγχου, τα μέλη της ελεγκτικής ομάδας οφείλουν να 
συνεργάζονται μεταξύ τους αρμονικά και να έχουν συνοχή. Σε περίπτωση διαφωνίας 
μεταξύ τους, αυτή θα επιλύεται μετά την ολοκλήρωση του επιτόπιου ελέγχου, στην 
έδρα της υπηρεσίας. Σε καμία περίπτωση οι ελεγχόμενοι φορείς δεν θα πρέπει να 
γίνονται κοινωνοί αντιπαραθέσεων μεταξύ των ελεγκτών. 

• Να μεριμνούν για την προστασία των δικαιωμάτων και την εξυπηρέτηση κάθε 
συνεργαζόμενου, ελεγχόμενου ή τρίτου που χρησιμοποιεί υποχρεωτικά ή προαιρετικά 
τις υπηρεσίες της ΕΔΕΛ, χωρίς να κάνουν διακρίσεις ανάλογα με το φύλο, την ηλικία, 
την εθνικότητα κλπ. 

• Να αντιμετωπίζουν με σεβασμό και ευγένεια τους συναδέλφους τους και να 
αποφεύγουν αντιπαραθέσεις και συμπεριφορές που δημιουργούν εχθρικό και 
αγχωτικό εργασιακό περιβάλλον, με αρνητική επίδραση στην εργασιακή απόδοση 
(παρενόχληση που μπορεί να λάβει την μορφή άσκησης λεκτικής βίας, εκφοβισμός, 
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απαξιωτικά σχόλια που αφορούν την εργασιακή απόδοση ή την προσωπική ζωή των 
άλλων κλπ.). 

• Να συνεργάζονται με τους συναδέλφους τους με πνεύμα ειλικρίνειας, εντιμότητας και 
διαφάνειας, επιδεικνύοντας σεβασμό στην αξία και τη γνώμη τους και με στόχο την 
εποικοδομητική ανταλλαγή απόψεων. 

• Να συμβάλλουν στην εφαρμογή της ανοιχτής εσωτερικής επικοινωνίας η οποία επιδρά 
θετικά στην συνεργασία. Οι σημαντικές πληροφορίες πρέπει να κοινοποιούνται και σε 
όσους ενδεχομένως τις χρειάζονται για τους ελέγχους τους, υπό την προϋπόθεση ότι 
αυτές περιορίζονται στο απολύτως αναγκαίο και δεν παραβιάζεται η αρχή της 
εχεμύθειας. 

 
1.3.3 Έννοια σύγκρουσης συμφερόντων  

 
Σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 61 του Κανονισμού 2018/1046 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τους δημοσιονομικούς κανόνες που 
εφαρμόζονται στον γενικό προϋπολογισμό της Ένωσης, (Δημοσιονομικός Κανονισμός ΕΕ): 
«1. Απαγορεύεται σε όλους τους δημοσιονομικούς παράγοντες κατά την έννοια του 
κεφαλαίου 4 του παρόντος Τίτλου και σε κάθε άλλο πρόσωπο, συμπεριλαμβανομένων των 
εθνικών αρχών σε οποιοδήποτε επίπεδο, το οποίο εμπλέκεται στη δημοσιονομική 
εφαρμογή υπό καθεστώς άμεσης, έμμεσης ή επιμερισμένης διαχείρισης, 
συμπεριλαμβανομένων των σχετικών προπαρασκευαστικών πράξεων, και στον λογιστικό ή 
άλλο έλεγχο, να προβαίνουν σε οποιαδήποτε ενέργεια από την οποία θα μπορούσε να 
προκύψει σύγκρουση των συμφερόντων τους με τα συμφέροντα της Ένωσης. Λαμβάνουν 
επίσης τα κατάλληλα μέτρα για την αποφυγή φαινομένων σύγκρουσης συμφερόντων στα 
καθήκοντα για τα οποία είναι αρμόδιοι και για την αντιμετώπιση καταστάσεων που μπορεί 
αντικειμενικά να εκληφθούν ως σύγκρουση συμφερόντων». Στην παρ. 3 του ανωτέρω 
Κανονισμού δίνεται ο ορισμός της σύγκρουσης συμφερόντων ως ακολούθως: «Για τους 
σκοπούς της παραγράφου 1, σύγκρουση συμφερόντων υφίσταται όταν η αμερόληπτη και 
αντικειμενική άσκηση των καθηκόντων δημοσιονομικού παράγοντα ή άλλου προσώπου, 
όπως αναφέρεται στην παράγραφο 1, υπονομεύεται από οικογενειακούς ή 
συναισθηματικούς λόγους ή από πολιτικούς ή εθνικούς δεσμούς, από οικονομικό συμφέρον 
ή από οποιοδήποτε άλλο άμεσο ή έμμεσο προσωπικό συμφέρον».  
 
Ο Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) έχει προτείνει τον 
ακόλουθο ορισμό: «Ως «σύγκρουση συμφερόντων» νοείται η σύγκρουση μεταξύ των 
δημόσιων καθηκόντων και των ιδιωτικών συμφερόντων ενός δημοσίου υπαλλήλου, στο 
πλαίσιο της οποίας ο δημόσιος υπάλληλος έχει ιδιωτικά συμφέροντα που θα μπορούσαν να 
επηρεάσουν με αθέμιτο τρόπο την άσκηση των επίσημων υποχρεώσεων και καθηκόντων 
του»1. 

 
1  Βλ. Managing Conflict of Interest in the Public Service – OECD GUIDELINES AND COUNTRY 
EXPERIENCES» (Διαχείριση της σύγκρουσης συμφερόντων στον δημόσιο τομέα – ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΕΣ 
ΟΔΗΓΙΕΣ ΤΟΥ ΟΟΣΑ ΚΑΙ ΕΘΝΙΚΕΣ ΕΜΠΕΙΡΙΕΣ), σ. 24 και 
25,http://www.oecd.org/corruption/ethics/ 48994419.pdf. 
Ο ΟΟΣΑ έχει προσδιορίσει επίσης τα ακόλουθα τρία είδη σύγκρουσης συμφερόντων: 
(α) Πραγματική σύγκρουση συμφερόντων: σύγκρουση μεταξύ των δημόσιων καθηκόντων και των 
ιδιωτικών συμφερόντων ενός δημοσίου υπαλλήλου, στο πλαίσιο της οποίας ο δημόσιος υπάλληλος 
έχει ιδιωτικά συμφέροντα που θα μπορούσαν να επηρεάσουν με αθέμιτο τρόπο την άσκηση των 
επίσημων υποχρεώσεων και καθηκόντων του. 
(β) Φαινομενική σύγκρουση συμφερόντων: μπορεί να θεωρηθεί ότι υπάρχει φαινομενική σύγκρουση 
συμφερόντων σε περιπτώσεις όπου εικάζεται ότι τα ιδιωτικά συμφέροντα ενός δημοσίου υπαλλήλου 

http://www.oecd.org/corruption/ethics/
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Αντίστοιχοι ορισμοί περιλαμβάνονται στους Κώδικες Δεοντολογίας που εφαρμόζονται σε 
ανεξάρτητες Αρχές ή δημόσιες υπηρεσίες επιφορτισμένες με ελεγκτικά καθήκοντα π.χ. στον 
Κώδικα Επαγγελματικής Δεοντολογίας των επιθεωρητών – ελεγκτών της Εθνικής Αρχής 
Διαφάνειας, αναφέρεται ότι «Σύγκρουση συμφερόντων προκύπτει όταν η επαγγελματική 
κρίση ή οι ενέργειες ενδέχεται να επηρεαστούν από ένα ιδιωτικό ή προσωπικό συμφέρον 
οδηγώντας σε προσωπικό, οικονομικό ή επαγγελματικό κέδρος. Επιπρόσθετα, η έννοια της 
σύγκρουσης συμφερόντων συνδέεται και με καταστάσεις, κατά τις οποίες το επιδιωκόμενο 
συμφέρον μπορεί να φαίνεται στα μάτια της κοινής γνώμης, ότι επηρεάζει την αμεροληψία 
και την αντικειμενικότητα του έργου της Αρχής». Στον Κώδικα Ηθικής και Δεοντολογίας του 
Υπουργείου Οικονομικών επισημαίνεται ότι η σύγκρουση συμφερόντων ανακύπτει: 
«.....όταν οι ενέργειες του υπαλλήλου (διενέργεια ελέγχου, έκδοση απόφασης, λήψη 
μέτρων, οποιαδήποτε εργασία ή ενέργεια λαμβάνει χώρα στο πλαίσιο της αρμοδιότητας της 
υπηρεσίας) επηρεάζονται ή ενδέχεται να φανεί σε άλλους ότι επηρεάζονται από ιδιωτικά 
συμφέροντα (συνήθως οικονομικής φύσεως) του ιδίου ή συγγενικού ή κοντινού του 
προσώπου».    
 
Στο πλαίσιο αυτό τα πρόσωπα που υπάγονται στο πεδίο εφαρμογής της παρούσας 
Δεοντολογίας θα πρέπει να αποφεύγουν ενέργειες που ενδέχεται να τους θέσουν σε 
κατάσταση πραγματικής ή φαινομενικής σύγκρουσης συμφερόντων, δηλαδή να μην 
προβαίνουν σε ενέργειες που επηρεάζονται ή να φαίνεται ότι επηρεάζονται από οικονομικό 
ή οποιοδήποτε άλλο άμεσο ή έμμεσο προσωπικό συμφέρον, με απώτερο στόχο να 
αποκομίσουν προσωπικά οφέλη ή για να ευνοήσουν τα ιδιωτικά συμφέροντα τρίτων. Στη 
συνέχεια παρατίθενται ενδεικτικά, ορισμένα παραδείγματα σύγκρουσης συμφερόντων που 
μπορεί να προκύψουν  όταν πρόσωπο που υπάγεται στο πεδίο εφαρμογής της παρούσας 
Δεοντολογίας:  

i. είναι συγγενής εξ αίματος ή εξ αγχιστείας, κατ' ευθεία μεν γραμμή απεριορίστως, εκ 
πλαγίου δε έως και τέταρτου βαθμού, συμμετέχει ο ίδιος ή μέσω νομικού 
προσώπου στο οποίο είναι βασικός μέτοχος, στο εταιρικό ή μετοχικό κεφάλαιο ή 
στη διοίκηση των ελεγχόμενων φορέων ή των οικονομικών φορέων (με την έννοια 
της παρ. 20 του άρθρου 3 του ν. 4314/2014).  

ii. συνδέεται με στενή συγγένεια, ή έχει οικογενειακές ή/και προσωπικές ή και 
κοινωνικές σχέσεις με στελέχη των ελεγχόμενων ή των οικονομικών φορέων (με την 
έννοια της παρ. 20 του άρθρου 3 του ν. 4314/2014), οι οποίες θα μπορούσαν να 
επηρεάσουν τα αποτελέσματα της ελεγκτικής του εργασίας,  

iii. έχει ιδιαίτερο δεσμό ή ιδιάζουσα σχέση ή εχθρότητα με στελέχη των ελεγχόμενων 
φορέων ή των οικονομικών φορέων (με την έννοια της παρ. 20 του άρθρου 3 του ν. 
4314/2014). Τέτοιες σχέσεις δύναται να υπάρχουν όταν ο ελεγκτής της ΕΔΕΛ 
συμμετέχει σε έλεγχο όπου ελεγχόμενος είναι ο φορέας από τον οποίο προέρχεται, 
θέτοντας υπό αμφισβήτηση την αμεροληψία του έναντι της προηγούμενης 
υπηρεσιακής του μονάδας. Στην περίπτωση αυτή, ο ελεγκτής της ΕΔΕΛ δεν θα 
πρέπει να συμμετέχει σε έλεγχο, όπου ελεγχόμενος είναι ο φορέας από τον οποίο 

 
θα μπορούσαν να επηρεάσουν με αθέμιτο τρόπο την άσκηση των καθηκόντων του, αλλά αυτό δεν 
συμβαίνει στην πραγματικότητα.  
(γ) Δυνητική σύγκρουση συμφερόντων: δυνητική σύγκρουση συμφερόντων ανακύπτει όταν ένας 
δημόσιος υπάλληλος έχει ιδιωτικά συμφέροντα τέτοια ώστε θα προκαλείτο σύγκρουση συμφερόντων 
εάν ο υπάλληλος επρόκειτο να αναλάβει σχετικά (ήτοι συγκρουόμενα) υπηρεσιακά καθήκοντα στο 
μέλλον. 
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προέρχεται, πριν παρέλθει χρονικό διάστημα επτά (7) ετών, από την ανάληψη των 
καθηκόντων του στην ΕΔΕΛ.  

iv. έχει εμπλακεί ο ίδιος ή μέλος της οικογένειας του με οποιοδήποτε τρόπο στο 
σχεδιασμό της ελεγχόμενης πράξης/ υποέργου, υποβολής της πρότασης για ένταξη 
της στο ΕΣΠΑ, σε διαδικασίες υλοποίησης, παρακολούθησης και πληρωμών αυτής,  

v. έχει χρηματοοικονομικά ή περιουσιακά στοιχεία που συνδέονται με την ελεγχόμενη 
πράξη / υποέργο, ή τους ελεγχόμενους φορείς  

 
Ειδικά τα μέλη των ελεγκτικών ομάδων και τα μέλη της ΕΔΕΛ οφείλουν να διασφαλίζουν τη 
λειτουργική ανεξαρτησία τους από τις διαχειριστικές αρχές, τους ενδιάμεσους φορείς 
διαχείρισης και την Αρχή Πιστοποίησης. 
 
Τα μέλη της ΕΔΕΛ, οι ελεγκτές και οι εμπειρογνώμονες που συμμετέχουν στους ελέγχους, 
οφείλουν να συμπληρώνουν και να υπογράφουν τη δήλωση (Παράρτημα 1.3.i– 
Υποδείγματα 1, 2 και 3) περί «(α) Μη Σύγκρουσης Συμφερόντων, (β) Τήρησης των Κανόνων 
Δεοντολογίας του Εγχειριδίου Ελέγχων της ΕΔΕΛ και (γ) Τήρησης Εμπιστευτικότητας» ως 
εξής:  
 
α) Όσον αφορά τους ελεγκτές (μέλη του Μητρώου) που είναι τοποθετημένοι στις οργανικές 
μονάδες ΔΕΔΣΠ Α, ΔΕΔΣΠ Β και ΑΤΕΕΣΠ της ΓΔΕΣΠ, οι ανωτέρω δηλώσεις (Παράρτημα 1.3.i 
– Υπόδειγμα 1) συμπληρώνονται με την έναρξη των ελέγχων κάθε ελεγκτικής περιόδου 
δηλ. υποβάλλονται το διάστημα 15/2-15/3 κάθε έτους και αφορούν το σύνολο των ελέγχων 
της αντίστοιχης ελεγκτικής περιόδου της ΓΔΕΣΠ, όπως προσδιορίζεται στα δείγματα 
τακτικών/ συμπληρωματικών ελέγχων που αποστέλλονται από τη ΔΣΑΕ στις αρμόδιες 
διευθύνσεις ή όπως προσδιορίζονται από το ΑΤΕΕΣΠ. Οι ανωτέρω δηλώσεις απευθύνονται 
στον Προϊστάμενο Διεύθυνσης των ανωτέρω οργανικών μονάδων και τηρούνται σε ειδικό 
φάκελο που θα τηρεί το ΑΤΔΥ ανά ελεγκτική περίοδο και ανά διεύθυνση/ τμήμα.  
 
β) Όσον αφορά τα μέλη των ελεγκτικών ομάδων  που είναι υπάλληλοι της ΓΔΕΣΠ (μέλη του 
Μητρώου) τοποθετημένοι στις λοιπές οργανικές της μονάδες (δηλ. στελέχη της ΔΣΑΕ, ΑΤΝΥ, 
Διεύθυνση Γ’), ή υπάλληλοι (μέλη του Μητρώου) τοποθετημένοι σε άλλες, εκτός ΓΔΕΣΠ, 
οργανικές μονάδες ή εμπειρογνώμονες, οι ανωτέρω δηλώσεις (Παράρτημα 1.3.i – 
Υπόδειγμα 3) συμπληρώνονται και υπογράφονται κατά την έκδοση της απόφασης 
σύστασης ομάδας ελέγχου, απευθύνονται στον Προϊστάμενο της οργανικής μονάδας που 
διενεργεί τον έλεγχο και τηρούνται στο φάκελο του ελέγχου με ευθύνη του συντονιστή. 
 
Στις ανωτέρω υπό α και β περιπτώσεις, εάν πριν από την συγκρότηση της ομάδας ελέγχου, 
οποιοδήποτε μέλος της ελεγκτικής ομάδας διαπιστώσει ότι συντρέχει κώλυμα για τη 
συμμετοχή του στον έλεγχο αυτό, οφείλει να το δηλώσει εγγράφως στην αρμόδια 
Διεύθυνση που διενεργεί τον έλεγχο.  Η δήλωση αυτή αξιολογείται από τον αρμόδιο 
Προϊστάμενο Διεύθυνσης της οργανικής μονάδας που διενεργεί τον έλεγχο κατά την 
διαδικασία συγκρότησης της ελεγκτικής ομάδας και εν συνεχεία ενημερώνεται εγγράφως 
το μέλος εάν έγινε αποδεκτή ή όχι η δήλωση του. Εάν η δήλωση δεν γίνει αποδεκτή και ο 
ελεγκτής οφείλει να συμμετέχει στον έλεγχο, η απάντηση της Υπηρεσίας που απορρίπτει 
την δήλωση, θα πρέπει να είναι αιτιολογημένη. 
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Επίσης, σε περίπτωση όπου οι ελεγκτές της ΕΔΕΛ (ελεγκτές του Μητρώου Δημοσιονομικών 
Ελεγκτών και Ελεγκτών της ΕΔΕΛ και εμπειρογνώμονες) διαπιστώσουν κατά την άσκηση των 
καθηκόντων τους (ήτοι μετά την έκδοση της απόφασης σύστασης της ομάδας ελέγχου), ότι 
συντρέχει οποιαδήποτε κατάσταση, ή γεγονός, που δύνανται να  χαρακτηριστούν ως 
σύγκρουση συμφερόντων, κατά τα αναφερόμενα στις προηγούμενες παραγράφους, 
οφείλουν να το δηλώσουν γραπτώς αμελλητί στον Πρόεδρο της ΕΔΕΛ και να απέχουν από 
κάθε ενέργεια. Στην περίπτωση αυτή ο Πρόεδρος της ΕΔΕΛ αποφαίνεται εγγράφως το 
ταχύτερο δυνατόν. Σε περίπτωση όπου η δήλωση του ελεγκτή δεν γίνει αποδεκτή και ο 
ελεγκτής οφείλει να ασκήσει τα καθήκοντα του ως μέλος της ελεγκτικής ομάδας, η 
απάντηση του Προέδρου της ΕΔΕΛ που απορρίπτει την δήλωση, θα πρέπει να είναι 
αιτιολογημένη. 
 
γ) Οι δηλώσεις που αφορούν στα μέλη του συλλογικού οργάνου της ΕΔΕΛ (Παράρτημα 1.3.i 
– Υπόδειγμα 2), συμπληρώνονται από το κάθε μέλος άπαξ, πριν την πρώτη συμμετοχή του 
στο συλλογικό όργανο, απευθύνονται στον Πρόεδρο της ΕΔΕΛ, συλλέγονται από το 
Γραμματέα της ΕΔΕΛ και τηρούνται στο σχετικό αρχείο του συλλογικού οργάνου. Σε 
περίπτωση όπου μέλος της ΕΔΕΛ διαπιστώσει ότι συντρέχει στο πρόσωπο του λόγος που 
επιβάλλει την αποχή του από συνεδρίαση της ΕΔΕΛ, τότε, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα 
στο άρθρο 7 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας (ΚΔΔ) οφείλει να το δηλώσει αμέσως στον 
Πρόεδρο της ΕΔΕΛ και να απέχει από οποιαδήποτε ενέργεια. Το συλλογικό όργανο, 
αποφαίνεται το ταχύτερο δυνατόν. Η ανωτέρω διαδικασία καταγράφεται στο πρακτικό της 
ΕΔΕΛ. 
 
δ) Η δήλωση δεοντολογίας του Προέδρου της ΕΔΕΛ υποβάλλεται άπαξ στο Γενικό 
Γραμματέα Δημοσιονομικής Πολιτικής στον οποίο υπάγεται η ΕΔΕΛ, μετά την έκδοση της ΥΑ 
με την οποία ορίζονται τα μέλη του συλλογικού οργάνου. 
 
Τέλος σημειώνεται ότι κάθε υπάλληλος των οργανικών μονάδων της ΓΔΕΣΠ, σε περίπτωση 
όπου διαπιστώσει κατά την άσκηση των καθηκόντων του, ότι αντιμετωπίζει κατάσταση 
σύγκρουσης συμφερόντων, με την έννοια που τίθεται ανωτέρω, οφείλει να το δηλώσει 
γραπτώς αμελλητί στον Προϊστάμενο του και να απέχει από κάθε ενέργεια. Ο Προϊστάμενος 
αποφαίνεται για την ύπαρξη ή μη σύγκρουσης συμφερόντων, κατά τα αναφερόμενα στις 
προηγούμενες παραγράφους.  
 
Στο Παράρτημα 1.3.ii περιλαμβάνονται ορισμένα παραδείγματα περιπτώσεων σύγκρουσης 
συμφερόντων.  
 
1.3.4 Η συμβολή της Ηγεσίας στη Διαχείριση της τήρησης των δεοντολογικών κανόνων 
 
Η οικοδόμηση προτύπων συμπεριφοράς σύμφωνων με τους προαναφερθέντες 
δεοντολογικούς κανόνες αλλά και μιας κουλτούρας ακεραιότητας, προϋποθέτει συνεχείς 
και όχι αποσπασματικές προσπάθειες, απαιτεί δε μια ολοκληρωμένη προσέγγιση, η οποία 
θα συνδυάζει διάφορα εργαλεία και διαδικασίες.  
 
Η ενσωμάτωση των κανόνων δεοντολογίας στην καθημερινή άσκηση της διοίκησης είναι 
ουσιώδους σημασίας καθώς θα ενισχύσει την δεοντολογική κουλτούρα και θα καθιερώσει  
αποτελεσματικούς μηχανισμούς λογοδοσίας και διαφάνειας. 
 



19 
 

Για το σκοπό αυτό, η ηγεσία της ΕΔΕΛ – όπως και κάθε ελεγκτικού οργανισμού – δύναται να 
διαδραματίζει πρωταρχικό ρόλο, εφόσον προβαίνει στις ακόλουθες ενέργειες:  

• Καθιστά σαφές ότι η τήρηση της δεοντολογίας είναι απόλυτη προτεραιότητα και 
ενισχύει αυτή την προτεραιότητα μέσω σαφών, συνεπών και συχνών δηλώσεων. 

• Εφαρμόζει στρατηγικές, πολιτικές και διαδικασίες που προωθούν τους 
δεοντολογικούς κανόνες και διασφαλίζει ότι αυτές εφαρμόζονται με συνέπεια και 
δικαιοσύνη. 

• Δίνει η ίδια (η ηγεσία) το παράδειγμα της τήρησης των δεοντολογικών κανόνων. 
• Διασφαλίζει υψηλό επίπεδο επαγγελματισμού, λογοδοσίας και διαφάνειας στην 

διαδικασία λήψης αποφάσεων. 
• Ενθαρρύνει την δημιουργία ενός ανοικτού περιβάλλοντος αμοιβαίας μάθησης, 

όπου τα δύσκολα και ευαίσθητα θέματα αναδεικνύονται και να συζητούνται. 
• Παρέχει ένα εργασιακό περιβάλλον όπου τα στελέχη του προσωπικού 

αντιμετωπίζονται ισότιμα και το οποίο ευνοεί την ανάπτυξη αρμονικών σχέσεων 
μεταξύ των συναδέλφων. 

• Αναγνωρίζει και επιβραβεύει την συμπεριφορά που ακολουθεί τη δεοντολογία ενώ  
λαμβάνει μέτρα για την αντιμετώπιση των συμπεριφορών που δεν είναι σύμφωνες 
με τις δεοντολογικές αρχές. 

 
Η Δεοντολογία της ΕΔΕΛ καθορίζει κατευθυντήριες δεοντολογικές αρχές, ωστόσο σε 
ορισμένες περιπτώσεις η μη τήρηση των δεοντολογικών αρχών ενδέχεται να συνιστά 
παράλειψη καθήκοντος και να έχει ως αποτέλεσμα την κίνηση πειθαρχικών ή ποινικών 
διαδικασιών. 
 
Σε κάθε περίπτωση, η ηγεσία της ΕΔΕΛ θα πρέπει να ενθαρρύνει τη συζήτηση θεμάτων, που 
άπτονται της δεοντολογίας, καθώς και  την εποικοδομητική ανταλλαγή απόψεων και 
εμπειριών για δεοντολογικά ζητήματα καθώς και να παρέχει καθοδήγηση στον εντοπισμό 
πιθανών δεοντολογικών κινδύνων ή συγκρούσεων και την ανεύρεση των βέλτιστων λύσεων 
για την αντιμετώπιση τους. 
 
1.3.5. Πηγές 

 
Οι ανωτέρω αναφερόμενες δεοντολογικές αρχές και οι κανόνες συμπεριφοράς αποτελούν 
συνοπτική αναφορά των κανόνων που αποτυπώνονται στους παρακάτω κώδικες 
δεοντολογίας: 
• O Οδηγός για τα Ανώτατα Ελεγκτικά Ιδρύματα που εκπονήθηκε από την Ειδική Ομάδα 

Εργασίας για τον Έλεγχο και την Δεοντολογία του Eurosai και αφορά στην εφαρμογή 
του ISSAI 30 (Kώδικας Δεοντολογίας του INTOSAI – Μάιος 2017). 

• ISSAI 130, Code of Ethics (https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/ 
documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_130/ISSAI_130_en.pdf), (Έκδοση 
2019). 

• Κατευθυντήριες Οδηγίες Δεοντολογίας για το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό συνέδριο 
(εγκρίθηκαν από το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο στις 20 Οκτωβρίου 2011) 
(https://www.eca.europa.eu/Other%20publications/ETHICALGUIDE/ETHICALGUIDE_EL.
PDF)  

• Charter on good practices  promoted by the Audit Community (Commission and 
Member State's audit authorities) when carrying out audits under COHESION POLICY, 
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EMFF and FEAD by the Audit Community, EGESIF_18-0017-00 7/03/2018, Brussels, 22 
January 2018 

• Ο Κώδικας Ηθικής & Δεοντολογίας του Ελεγκτικού Συνεδρίου 
• Ο Κώδικας Επαγγελματικής Δεοντολογίας των επιθεωρητών – ελεγκτών της Εθνικής 

Αρχής Διαφάνειας (Φεβρουάριος 2020) 
• Ο Κώδικας Δεοντολογίας εσωτερικών ελεγκτών της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας 

(Ιανουάριος 2021) 
• Κώδικας Δεοντολογίας των Δημοσιονομικών Ελεγκτών της Γενικής Διεύθυνσης 

Δημοσιονομικών ελέγχων (Γ.Δ.Δ.Ε) ΦEK B 1075 30.4.2013) 
• Κώδικας Ηθικής & Δεοντολογίας του Υπουργείου Οικονομικών 
• O Κώδικας Δεοντολογίας μελών και προσωπικού της ΕΑΑΔΗΣΥ 
• Οδηγός Ορθής Διοικητικής Συμπεριφοράς, έτος έκδοσης 2012 
• Κανονιστική Πράξη του ν. 4449/2017 περί του Κώδικα Επαγγελματικής Δεοντολογίας 

για Επαγγελματίες Λογιστές της IFAC. ΦEK B 3916 7.11.2017 
 

1.4 Στρατηγική και Σχεδιασμός των Ελέγχων 
 
1.4.1 Σκοπός και Αντικείμενο της Στρατηγικής Ελέγχου 
 
Η Στρατηγική Ελέγχου αποτελεί το έγγραφο σχεδιασμού που θέτει τους στόχους και ορίζει 
τη μεθοδολογία που ακολουθείται για το σύνολο του ελεγκτικού έργου της ΕΔΕΛ και τον 
τριετή σχεδιασμό των ελέγχων της ΕΔΕΛ, για την Λογιστική Χρήση αναφοράς και τις δύο 
επόμενες Λογιστικές Χρήσεις. Πρόκειται, δηλαδή, για ένα κείμενο προγραμματισμού, το 
περιεχόμενο του οποίου εξασφαλίζει ότι η ΕΔΕΛ είναι σε θέση να συντάσσει την Ετήσια 
Έκθεση Ελέγχου και να διατυπώνει Γνώμη για το εκάστοτε σύστημα διαχείρισης και ελέγχου 
(ΣΔΕ), εντός της προβλεπόμενης κανονιστικής προθεσμίας.  
 
Στρατηγική Ελέγχου (Audit Strategy) ή Σχέδιο  Ελέγχου (Audit Plan) συντάσσεται για κάθε  
συγχρηματοδοτούμενο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα για το οποίο η ΕΔΕΛ έχει οριστεί Αρχή 
Ελέγχου. Τα προγράμματα  παρουσιάζονται αναλυτικά στο Παράρτημα 1.4.3. Αρμόδια για 
τη σύνταξη των Στρατηγικών Ελέγχου είναι η Διεύθυνση Σχεδιασμού και Αξιολόγησης 
Ελέγχων της ΓΔΕΣΠ. 
 
1.4.2 Δομή και Περιεχόμενο Στρατηγικής Ελέγχου 
 
Η Στρατηγική Ελέγχου αποτελεί ένα κείμενο, η δομή του οποίου υποδεικνύεται συνήθως 
από Κανονισμό της ΕΕ2. Οι ελάχιστες απαιτήσεις για το περιεχόμενο της Στρατηγικής 
Ελέγχου εξειδικεύονται σε σχετικό έγγραφο καθοδήγησης της ΕΕ για τις Αρχές Ελέγχου. 
Δεδομένου ότι στο κείμενο περιλαμβάνεται ο μακροχρόνιος σχεδιασμός της ΕΔΕΛ (καθώς 
καλύπτει μια Προγραμματική Περίοδο), κατά την κατάρτισή του λαμβάνεται μέριμνα  ώστε 
να διασφαλίζεται η κατά το δυνατό σταθερότητα της δομής και του περιεχομένου του. 
Συνεπώς, οι ενδιάμεσες βραχυχρόνιες (6μηνιαίες ή ετήσιες) επικαιροποιήσεις αφορούν, 
κατά κανόνα, τα σχετικά Παραρτήματα που συνοδεύουν το κυρίως κείμενο της Στρατηγικής 
Ελέγχου.      
 

 
2 Στις περιπτώσεις Προγραμμάτων όπου δεν απαιτείται από Κανονισμό της ΕΕ η κατάρτιση ενός κειμένου 
Στρατηγικής Ελέγχου, η ΕΔΕΛ καταρτίζει ένα κείμενο «Σχέδιο Ελέγχου» με ανάλογη δομή και περιεχόμενο. 
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Ένα βασικό υπόδειγμα για τη δομή, το περιεχόμενο και τα Παραρτήματα3 της Στρατηγικής 
Ελέγχου παρουσιάζεται στον Πίνακα 1.4.2 παρακάτω. 

 
3 Σχετικά υποδείγματα των Παραρτημάτων της Στρατηγικής Ελέγχου (κείμενα και πίνακες), υπάρχουν στις ήδη 
εγκεκριμένες Στρατηγικές Ελέγχου των προηγούμενων ετών.   
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Πίνακας 1.4.2: Δομή και Περιεχόμενο Στρατηγικής Ελέγχου 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΑ ΕΝΟΤΗΤΕΣ – ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ 
1 Εισαγωγικά 

Θέματα 
• Αναφέρονται τα Επιχειρησιακά Προγράμματα, τα Ταμεία της ΕΕ και οι Περίοδοι που καλύπτονται 

από τη Στρατηγική Ελέγχου. 
• Δηλώνονται η ταυτότητα, η αποστολή, τα καθήκοντα και οι αρμοδιότητες της Αρχής Ελέγχου. 
• Αναφέρονται ενδεχόμενοι άλλοι φορείς που διενεργούν ελέγχους υπό την ευθύνη της Αρχής 

Ελέγχου. 
• Τεκμηριώνεται η ανεξαρτησία της Αρχής Ελέγχου από τους ελεγχόμενους φορείς. 
• Περιγράφεται η διαδικασία κατάρτισης και  επικαιροποίησης της Στρατηγικής Ελέγχου. 

• Πίνακας Προγραμμάτων/ Ταμείων. 
• Χρονοδιάγραμμα εσωτερικών προθεσμιών 

ΣΔΕ (Λογιστική Χρήση, ενδιάμεσα/τελικά 
αιτήματα πληρωμών, περίοδοι 
δειγματοληψίας, ελεγκτική περίοδος, 
κατάρτιση σχεδίων/τελικών λογαριασμών, 
δηλώσεων διαχείρισης, Ετήσιας Έκθεσης 
Ελέγχου/Γνώμης). 

2 Αξιολόγηση 
Κινδύνων 

• Περιγράφεται η Μέθοδος Αξιολόγησης των Κινδύνων τόσο για τους ελεγχόμενους φορείς, όσο και 
για οριζόντια θέματα.  

• Περιγράφεται η διαδικασία επικαιροποίησης της Μεθόδου Αξιολόγησης Κινδύνων. 
• Αναφέρεται το Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας. 

• Έγγραφο τεκμηρίωσης εφαρμογής μεθόδου 
Ανάλυσης Κινδύνου. 

• Πίνακας παραγόντων και τιμών κινδύνου. 

3 Μεθοδολογία • Μνημονεύονται τα ελεγκτικά πρότυπα, οι μέθοδοι και οι οδηγοί που εφαρμόζονται από την ΕΔΕΛ. 
• Περιγράφεται συνοπτικά η ροή των ελεγκτικών εργασιών και αναφέρονται τα πληροφοριακά 

συστήματα και τα λογισμικά που χρησιμοποιούνται από την ΕΔΕΛ. 
• Περιγράφεται η μεθοδολογία για τους Ελέγχους του Συστήματος και των Ειδικών Θεματικών 

Τομέων (Θεμελιώδεις Απαιτήσεις/Κριτήρια Αξιολόγησης, βαθμολόγηση, δειγματοληψία 
χαρακτηριστικού, όρια ανοχής για τις αποκλίσεις). 

• Περιγράφεται η μεθοδολογία για τους Ελέγχους των Πράξεων (μέθοδος δειγματοληψίας). 
• Αναφέρονται οδηγίες για την κατηγοριοποίηση και αντιμετώπιση των σφαλμάτων. 
• Περιγράφεται η μεθοδολογία για τον έλεγχο των  λογαριασμών. 
• Περιγράφεται η διαδικασία επαλήθευσης των Διαχειριστικών Δηλώσεων και Ετήσιων Συνόψεων. 
• Περιγράφεται η διαδικασία για την υποβολή της Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου και της Γνώμης στην ΕΕ  

(Εσωτερικές Προθεσμίες – Συνολική Αξιολόγηση του συστήματος).  

• Έγγραφο τεκμηρίωσης εφαρμογής μεθόδου 
Δειγματοληψίας. 

• Πίνακας τεκμηρίωσης συμφιλίωσης 
Πληθυσμού (Reconciliation) δαπανών. 

• Πίνακας τεκμηρίωσης εφαρμογής 
Δειγματοληψίας (παράμετροι 
δειγματοληψίας, μέγεθος δείγματος, 
στρωματοποίηση). 

4 Προγραμματισμένες 
Ελεγκτικές Εργασίες 

• Αποτυπώνεται ο σχεδιασμός των Ελέγχων Συστήματος και των Ειδικών Θεματικών Τομέων (σε 3-ετή 
ορίζοντα). 

• Αποτυπώνεται ο σχεδιασμός των ελέγχων Πράξεων του τυχαίου και συμπληρωματικού δείγματος. 

• Πίνακας σχεδιασμού ελέγχων συστημάτων.  
• Πίνακας δείγματος ελέγχων πράξεων.  

5 Ανθρώπινοι 
Πόροι 

• Παρουσιάζεται το Οργανόγραμμα της ΕΔΕΛ και οι διαθέσιμοι ανθρώπινοι πόροι. 
• Εκτιμώνται οι αναγκαίοι ανθρώπινοι πόροι για την υλοποίηση των ελέγχων και γενικότερα της 

Στρατηγικής Ελέγχου. 

• Πίνακας διαθέσιμων ανθρώπινων πόρων. 
• Πίνακας εκτιμώμενων αναγκαίων 

ανθρώπινων πόρων. 
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1.4.3 Διαδικασία κατάρτισης αρχικής Στρατηγικής Ελέγχου και επικαιροποίησής της 
 
Στο Παράρτημα 1.4.3 παρατίθενται οι Στρατηγικές Ελέγχου και τα Σχέδια Ελέγχου που 
καταρτίζονται από την αρμόδια Διεύθυνση ΔΣΑΕ της ΓΔΕΣΠ, το νομικό πλαίσιο που 
προβλέπει την εκπόνηση της εκάστοτε Στρατηγικής  Ελέγχου/Σχεδίου Ελέγχου, η 
συχνότητα επικαιροποίησής τους, οι Ελεγκτικές Περίοδοι και οι Λογιστικές Χρήσεις 
αναφοράς. 
 
Για την κατάρτιση της αρχικής Στρατηγικής Ελέγχου καθενός από τα 
συγχρηματοδοτούμενα Προγράμματα λαμβάνονται υπόψη: 
• Τα διεθνώς αποδεκτά ελεγκτικά πρότυπα. 
• Τα κανονιστικά κείμενα και οι κατευθύνσεις της ΕΕ, όπως αυτά διαμορφώθηκαν 

μέσα από διαδικασίες διαβούλευσης στο πλαίσιο συνεδριάσεων επιτροπών της ΕΕ 
(EGESIF, COCOF, τεχνικές συναντήσεις, συναντήσεις ομολόγων ελεγκτικών αρχών,  
ειδικά σεμινάρια κ.ά.). 

• Η περιγραφή των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου. 
• Τα εγκεκριμένα Επιχειρησιακά Προγράμματα. 
• Οι Τελικές Εκθέσεις Κλεισίματος της προηγούμενης Προγραμματικής Περιόδου 
• Τα αποτελέσματα της αξιολόγησης συμμόρφωσης σε συνέχεια της Διαδικασίας 

Ορισμού των Αρχών για την Προγραμματική Περίοδο αναφοράς της Στρατηγικής 
Ελέγχου. 

• Οι διαθέσιμοι ανθρώπινοι πόροι που θα συμβάλλουν στην υλοποίησή τους. 
 
Με βάση τα ανωτέρω, για καθένα από τα συγχρηματοδοτούμενα ΕΠ καταρτίζεται σχέδιο 
αρχικής Στρατηγικής Ελέγχου/Σχεδίου Ελέγχου εντός συγκεκριμένου χρονικού πλαισίου 
από την έγκριση των Προγραμμάτων. Το εν λόγω σχέδιο της αρχικής Στρατηγικής 
Ελέγχου/Σχεδίου εγκρίνεται από την ΕΔΕΛ, κατόπιν εισήγησης της αρμόδιας για την 
κατάρτισή του Διεύθυνσης. Σε ότι αφορά τα ΕΠ του Στόχου Ευρωπαϊκής Εδαφικής 
Συνεργασίας, οι Στρατηγικές Ελέγχου εγκρίνονται από την ΕΔΕΛ αφού πρώτα αποτελέσουν 
αντικείμενο διαβούλευσης μεταξύ των αρμόδιων Ομάδων Ελεγκτών (Group of Auditors – 
GoA), είτε στο πλαίσιο συνάντησης της Ομάδας Ελεγκτών, είτε στο πλαίσιο γραπτής 
διαδικασίας.  
 
Το κείμενο της Στρατηγικής/Σχεδίου Ελέγχου για καθένα από τα συγχρηματοδοτούμενα 
ΕΠ του Παραρτήματος 1.4.3 επικαιροποιείται τουλάχιστον ετησίως από την αρμόδια 
Διεύθυνση της ΓΔΕΣΠ που κατάρτισε και το κείμενο της αρχικής Στρατηγικής και η 
επικαιροποίηση εγκρίνεται από την ΕΔΕΛ. Η επικαιροποίηση αφορά κυρίως την 
αναθεώρηση ή νέα εφαρμογή μεθόδων και διαδικασιών, τον καθορισμό των ετήσιων 
στόχων σε σχέση με τους ελέγχους συστημάτων και πράξεων, καθώς και τον καθορισμό 
των ανθρώπινων πόρων που θα συμβάλλουν στην υλοποίηση των ετήσιων στόχων. Οι 
επικαιροποιήσεις των Στρατηγικών Ελέγχου δύνανται να λαμβάνουν χώρα έως και την 
τελευταία ελεγκτική περίοδο της εκάστοτε Προγραμματικής Περιόδου και μέχρι το 
κλείσιμο αυτής.  
 
Για την επικαιροποίηση της Στρατηγικής/ Σχεδίου Ελέγχου λαμβάνονται υπόψη: 
• Τυχόν τροποποιήσεις Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. 
• Η υλοποίηση των Προγραμμάτων και η απορρόφηση των δαπανών. 
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• Οι Ετήσιες Εκθέσεις Ελέγχου και Γνωμοδοτήσεις των προηγούμενων ελεγκτικών 
περιόδων. 

• Τα αποτελέσματα της παρακολούθησης των ελέγχων προηγούμενων ελεγκτικών 
χρήσεων. 

• Τα αποτελέσματα των ελέγχων της ΕΕ και του ΕΕΣ. 
• Τυχόν τροποποιήσεις του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου  
• Επικαιροποιήσεις διατάξεων και εκδόσεις νέων κατευθύνσεων/ οδηγιών από την ΕΕ. 
• Σημαντικές μεταβολές στους διαθέσιμους ανθρώπινους πόρους. 

 
Ειδικά για τις ενέργειες που χρηματοδοτούνται από το ΤΑΕΕ και το Ταμείο 
Παγκοσμιοποίησης, τα Σχέδια Ελέγχου καταρτίζονται μία φορά, χωρίς να απαιτείται 
επικαιροποίησή τους, καθώς ο σχεδιασμός των ελέγχων αφορά οικονομικές ενισχύσεις 
που προβλέπονται από την εκάστοτε Εκτελεστική Απόφαση της ΕΕ για την χρηματοδότηση 
των εν λόγω ενεργειών.  
 
Σύμφωνα με τους σχετικούς Κανονισμούς της ΕΕ, οι Αρχές Ελέγχου δεν οφείλουν να 
αποστέλλουν την αρχική Στρατηγική/ Σχέδιο Ελέγχου και τις επικαιροποιήσεις της στην ΕΕ, 
παρά μόνο εφόσον ζητηθεί από τις αρμόδιες Υπηρεσίες της ΕΕ. Η αποστολή στην ΕΕ 
γίνεται είτε μέσω της ηλεκτρονικής πλατφόρμας για την ανταλλαγή δεδομένων SFC2014 
για τα συγχρηματοδοτούμενα ΕΠ της ΠΠ 2014-2020 που συνδέονται στην εν λόγω 
πλατφόρμα, είτε μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου. Οι Αρχές Ελέγχου οφείλουν, ωστόσο, 
να ενημερώνουν την ΕΕ για τις αλλαγές στη Στρατηγική Ελέγχων τους μέσω των Ετήσιων 
Εκθέσεων Ελέγχου και συγκεκριμένα στο Κεφάλαιο 3 αυτών. Εντούτοις, σημειώνεται ότι, 
αποτελεί συνήθη πρακτική της ΕΔΕΛ να αποστέλλει στην ΕΕ τις αρχικές Στρατηγικές 
Ελέγχου και τις επικαιροποιήσεις της. 
 
1.5 Οδηγός Δειγματοληψίας και Ανάλυσης Κινδύνου 
 
1.5.1 Εισαγωγή – Σκοπός – Κανονιστικές Αναφορές/Κατευθυντήριες Οδηγίες 
 
Ο παρών οδηγός ετοιμάστηκε με σκοπό να παρέχει κατευθύνσεις σχετικά με τις βασικές 
αρχές για τις διαδικασίες δειγματοληψίας (sampling) και ανάλυσης κινδύνου (risk 
analysis), καθώς και ενημέρωση για τις πιο συχνά χρησιμοποιούμενες και κατάλληλες 
μεθόδους δειγματοληψίας στις ελεγκτικές εργασίες. Τα διεθνή πρότυπα ελέγχου4 και η 
θεωρία δειγματοληψίας παρέχουν καθοδήγηση σχετικά με τη χρήση της δειγματοληψίας 
ελέγχου και άλλα μέσα επιλογής στοιχείων για δοκιμές κατά το σχεδιασμό διαδικασιών 
ελέγχου. 
 
Οι ελεγκτικές εργασίες περιλαμβάνουν ένα σύνολο δοκιμών (testing), οι οποίες 
στηρίζονται στην ανάλυση δεδομένων από διάφορους πληθυσμούς και τεκμηριώνουν με 
εύλογη βεβαιότητα (reasonable assurance) τη διατύπωση της Ελεγκτικής Γνώμης. Οι 
ελεγκτικές δοκιμές διακρίνονται σε δυο κύριες κατηγορίες με διαφορετικούς στόχους:   

 
4 International Standard on Auditing  
• ISA 530 – Audit Sampling 
• ISA 315 – Identifying and Assessing the Risks of Material Misstatement 
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A. Δοκιμές ελέγχου (tests of controls), ως απόδειξη για να υποστηριχθεί ο ισχυρισμός 
ότι οι διαδικασίες σε ένα σύστημα διαχείρισης εφαρμόζονται και ότι τυχόν 
παρατηρούμενες ελλείψεις εμπίπτουν στα όρια ανοχής (tolerable 
deficiencies/deviations).  

B. Ουσιαστικές δοκιμές (substantive testing or detail testing), ως απόδειξη για να 
υποστηριχθεί ο ισχυρισμός ότι οι οικονομικές καταστάσεις/λογαριασμοί (financial 
statements / accounts) μιας οντότητας είναι πλήρεις, έγκυροι και ακριβείς και ότι οι 
συναλλαγές/δαπάνες (transactions/expenditure) είναι νόμιμες και κανονικές και δεν 
περιέχουν ουσιαστικές ανακρίβειες/σφάλματα (material misstatements/errors). 

 
Στις δύο προαναφερθείσες κατηγορίες δοκιμών, όπου είναι εφικτό, αξιοποιούνται 
ολόκληροι πληθυσμοί δεδομένων και με την εφαρμογή αναλυτικών διαδικασιών 
διερεύνησης5 (data analytics) εξάγονται συμπεράσματα με τη μεγαλύτερη δυνατή 
βεβαιότητα. Ωστόσο, τις περισσότερες φορές δεν υπάρχει η δυνατότητα της εξέτασης 
ολόκληρων πληθυσμών δεδομένων. Ως εκ τούτου, εφαρμόζονται μέθοδοι 
δειγματοληψίας (sampling methods) για την επιλογή δειγμάτων βάσει των οποίων 
εξάγονται συμπεράσματα για τους αντίστοιχους πληθυσμούς με σχετική ακρίβεια. Η 
εφαρμογή μεθόδων δειγματοληψίας αποσκοπεί στη μείωση του ελεγκτικού φόρτου και 
στην εξισορρόπηση του κόστους-οφέλους των ελέγχων, λαμβάνοντας υπόψη διάφορες 
παραμέτρους, κινδύνους και περιορισμούς. 
 
Σύμφωνα με τα παραπάνω, οι τεχνικές συλλογής δεδομένων και οι μέθοδοι 
δειγματοληψίας επηρεάζουν σημαντικά την αξιοπιστία της Ελεγκτικής Γνώμης.  
 
H αρμοδιότητα για τα θέματα δειγματοληψίας ασκείται από διακριτή οργανική μονάδα 
της ΔΣΑΕ. 
 
Για την υποστήριξη των ελεγκτικών εργασιών, την ανάλυση των δεδομένων και τη 
διενέργεια των δοκιμών δύναται να αξιοποιούνται ειδικά λογισμικά (Computer Assisted 
Audit Techniques – CAATs) 
 
Σημειώνεται ότι στο πλαίσιο των συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων από τα Ταμεία 
της ΕΕ, οι Αρχές Ελέγχου των κρατών-μελών εφαρμόζουν τη δειγματοληψία στις 
ελεγκτικές τους εργασίες βάσει των παρακάτω Κανονισμών – Οδηγιών: 
• Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 – Άρθρο 127: Καθήκοντα της Αρχής Ελέγχου 
• Κατ' εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 480/2014 (Αναθεώρηση 30/05/2019) – 

Άρθρο 28: Μεθοδολογία για την επιλογή του δείγματος πράξεων 
• Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 223/2014 για το ΤΕΒΑ – Άρθρο 34: Καθήκοντα της Αρχής 

Ελέγχου 
• Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 514/2014 για τα ΤΑΜΕ/ΤΕΑ – Άρθρο 29: Καθήκοντα της Αρχής 

Ελέγχου 
• Κανονισμός ΕΟΧ 23-9-2016 – Άρθρο 5.5: Αρχή Ελέγχου 
• Οδηγός Μεθόδων Δειγματοληψίας για τις Αρχές Ελέγχου (EGESIF 16-0014-01 

20/01/2017) 
 

 
5 ISA 520 – Analytical Procedures 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=CELEX:02014R0480-20190530


26 
 

1.5.2 Έλεγχοι Συστημάτων – Ανάλυση Κινδύνου – Δειγματοληψία 
 
Ένα σύστημα διαχείρισης είναι ένα σύνολο διοικητικών αρχών (Φορέων/ οντοτήτων) που 
βρίσκονται σε αλληλεξάρτηση, διαρθρωμένων με συγκεκριμένη οργανωτική δομή, οι 
οποίες εφαρμόζουν περιγεγραμμένες διαδικασίες και αναπτύσσουν επί μέρους 
δραστηριότητες με αντικειμενικό σκοπό τη χρηστή διαχείριση των πόρων. 
 
Οι έλεγχοι συστημάτων διαχείρισης στοχεύουν στην αξιολόγηση των Φορέων και της 
αποτελεσματικότητας της εφαρμογής των διαδικασιών βάσει των οποίων λειτουργούν τα 
συστήματα και παρέχουν ελεγκτική γνώμη για το επίπεδο διασφάλισης που εγγυάται το 
σύστημα (control assurance) ή, αλλιώς, εκτίμηση για τον κίνδυνο εσωτερικού ελέγχου 
(control risk).  
 
1.5.2.1 Μοντέλο Ελεγκτικού Κινδύνου 
 
Τόσο για το σχεδιασμό των ελέγχων όσο και για την αξιολόγηση των συστημάτων 
χρησιμοποιούνται δεδομένα που μπορούν να ανατροφοδοτούν ένα πολλαπλασιαστικό 
μοντέλο ελεγκτικού κινδύνου. 
 

𝐴𝐴𝐴𝐴 = 𝐼𝐼𝐴𝐴 × 𝐶𝐶𝐴𝐴 × 𝐷𝐷𝐴𝐴 
όπου  
• Ο Ελεγκτικός Κίνδυνος (Audit Risk) είναι ο κίνδυνος να διατυπωθεί μια λάθος 

ελεγκτική γνώμη για την αξιοπιστία του Συστήματος Διαχείρισης και για την 
νομιμότητα και κανονικότητα των συναλλαγών/δαπανών. Δηλαδή, πρόκειται για τον 
κίνδυνο να διατυπωθεί: (α) γνώμη με επιφύλαξη ή αρνητική γνώμη (qualified or 
adverse opinion) όταν δεν υπάρχουν ουσιαστικές ελλείψεις/σφάλματα ή (β) θετική 
γνώμη (unqualified opinion) όταν υπάρχουν ουσιαστικές ελλείψεις/σφάλματα. 
Ο Ελεγκτικός Κίνδυνος και η Ελεγκτική Βεβαιότητα είναι έννοιες συμπληρωματικές. 
Δηλαδή, χαμηλός κίνδυνος σημαίνει υψηλή βεβαιότητα και αντιστρόφως. Ο 
Ελεγκτικός Κίνδυνος καθορίζεται εκ των προτέρων σε ένα χαμηλό αποδεκτό επίπεδο 
(π.χ. 5%) ώστε η ελεγκτική γνώμη να διατυπώνεται με υψηλό επίπεδο εύλογης 
βεβαιότητας (reasonable assurance).  

• Ο Εγγενής Κίνδυνος (Inherent Risk), τον οποίο ενέχει ένα σύστημα, είναι η πιθανότητα 
επέλευσης σημαντικού σφάλματος σε περίπτωση απουσίας εσωτερικού και 
εξωτερικού ελέγχου.  

• Ο Κίνδυνος Εσωτερικού ελέγχου (Control Risk) είναι η πιθανότητα ο εσωτερικός 
έλεγχος να μην εντοπίσει τα σημαντικά σφάλματα. 

• Ο Κίνδυνος Μη εντοπισμού (Detection Risk) είναι η πιθανότητα μη εντοπισμού 
σημαντικού σφάλματος από τον εξωτερικό έλεγχο.  

 
1.5.2.2 Επιλογή Δείγματος Φορέων και Διαδικασιών βάσει Ανάλυσης Κινδύνου 
 
Βήμα Ι 
Σύμφωνα με το πολλαπλασιαστικό μοντέλο ελεγκτικού κινδύνου, σε κάθε ελεγχόμενο 
σύστημα (Φορέας/ οντότητα), δύναται να αντιστοιχιστούν τρεις τύποι κινδύνου:  
• Εγγενής Κίνδυνος (IR). Συντίθεται από παράγοντες που περιγράφουν την 

πολυπλοκότητα του συστήματος του Φορέα όπως το ύψος και το πλήθος των 
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συναλλαγών/δαπανών, το πλήθος και το είδος των έργων, το πλήθος των τομέων 
δραστηριότητας, ο ρόλος και η νομική μορφή του φορέα,  κ.α.  

• Κίνδυνος Εσωτερικού Ελέγχου (CR). Αφορά την αξιοπιστία του συστήματος και 
προκύπτει από την αξιολόγηση της λειτουργίας του στη βάσει των κύριων διαδικασιών 
(θεμελιωδών απαιτήσεων). 

Οι κίνδυνοι IR&CR δύναται να βαθμολογούνται από 0 έως 1 εκφράζοντας τις αντίστοιχες 
πιθανότητες κινδύνου. O Εγγενής Κίνδυνος (IR) και ο Κίνδυνος Εσωτερικού Ελέγχου (CR) 
ορίζουν από κοινού τον Κίνδυνο Επέλευσης Σημαντικού Σφάλματος στην απουσία 
εξωτερικού ελέγχου RMM (Risk of Material Misstatement) ο οποίος βαθμολογείται από 0 
έως 1 και προκύπτει από το γινόμενο 𝐼𝐼𝐴𝐴 × 𝐶𝐶𝐴𝐴. 
• Κίνδυνος Μη Εντοπισμού (DR): δύναται να υπολογιστεί βάση του πολλαπλασιαστικού 

μοντέλου ελεγκτικού κινδύνου. Δεδομένου ότι ο Ελεγκτικός Κίνδυνος προκύπτει από 
τον τύπο: 𝐴𝐴𝐴𝐴 = 𝐴𝐴𝑅𝑅𝑅𝑅 × 𝐷𝐷𝐴𝐴, ο Κίνδυνος Μη Εντοπισμού (DR) για κάθε φορέα 
προσδιορίζεται ως 𝐷𝐷𝐴𝐴 = 𝐴𝐴𝐴𝐴/𝐴𝐴𝑅𝑅𝑅𝑅. 

 
Βήμα ΙΙ 
Με βάση τους κινδύνους που αντιστοιχούν σε κάθε ελεγχόμενο σύστημα (Φορέας/ 
οντότητα) δύναται να ιεραρχηθούν οι προτεραιότητες, οι στόχοι και η έκταση των 
ελέγχων. Ειδικότερα, 
- οι Φορείς μπορούν να ταξινομηθούν σε φθίνουσα κατάταξη με βάση τον κίνδυνο 

επέλευσης σημαντικού σφάλματος (RMM) και να ελεγχθούν κατά προτεραιότητα οι 
πιο “επικίνδυνοι”. Επίσης, η Αρχή Ελέγχου δύναται να δώσει προτεραιότητα σε 
συγκεκριμένες κατηγορίες φορέων δίνοντας βαρύτητες και ορίζοντας ποσοστώσεις 
ανά κατηγορία. 

- Κατά το σχεδιασμό του κάθε ελέγχου, οι στόχοι δύναται να προτεραιοποιηθούν βάσει 
της αξιολόγησης του κινδύνου εσωτερικού ελέγχου (CR) και, ειδικότερα βάσει του 
κινδύνου που συνδέεται με τις κύριες διαδικασίες (θεμελιώδεις απαιτήσεις). 

- Η έκταση των δοκιμών ελέγχου (tests of controls), στην περίπτωση που αυτές 
διενεργούνται δειγματοληπτικά, επηρεάζεται από τον Κίνδυνο Μη Εντοπισμού (DR). Ο 
Κίνδυνος Μη Εντοπισμού δύναται να χρησιμοποιηθεί για την εκτίμηση του επιπέδου 
εμπιστοσύνης (1-α ή 1-DR), το οποίο αποτελεί μια από της παραμέτρους του 
υπολογισμού του δείγματος για τις δοκιμές ελέγχου κατά τον έλεγχο του συστήματος 
(βλέπε σημείο 1.5.2.3)  

 
Η Ανάλυση Κινδύνου εφαρμόζεται για το σχεδιασμό/προγραμματισμό των ελέγχων και 
των ελεγκτικών αποστολών και εξειδικεύεται και περιγράφεται στη Στρατηγική Ελέγχου 
της Αρχής Ελέγχου ή/και στο Μνημόνιο Προγράμματος Ελέγχου κάθε ελεγκτικής 
αποστολής. Συγκεκριμένα, περιγράφονται οι παράγοντες κινδύνου (μεταβλητές) που 
χρησιμοποιούνται, οι κλίμακες μέτρησης των μεταβλητών και οι τιμές που λαμβάνουν, 
καθώς και η προτεραιοποίηση των στόχων και η έκταση των ελέγχων. Στο Παράρτημα 
1.5.α παρουσιάζεται ένας πρότυπος πίνακας Ανάλυσης Κινδύνου και Προτεραιοτήτων 
Ελέγχου. 
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1.5.2.3 Δειγματοληψία στις Δοκιμές Ελέγχου (sampling on tests of controls) 
 
Στο πλαίσιο των ελέγχων συστημάτων, οι Δοκιμές Ελέγχου (tests of controls) 
διενεργούνται από τον ελεγκτή ως απόδειξη για να υποστηριχθεί ο ισχυρισμός ότι οι 
διαδικασίες σε ένα σύστημα διαχείρισης εφαρμόζονται και ότι τυχόν παρατηρούμενες 
ελλείψεις εμπίπτουν στα όρια ανοχής (tolerable deficiencies/deviations). Στην περίπτωση 
που οι δοκιμές ελέγχου γίνονται σε δειγματοληπτική βάση, δύναται να εφαρμοστεί μια 
προσέγγιση στατιστικής ή μη στατιστικής δειγματοληψίας βάσει της επαγγελματικής 
κρίσης σχετικά με τον πιο αποτελεσματικό τρόπο για τη λήψη επαρκών κατάλληλων 
αποδεικτικών στοιχείων ελέγχου σε συγκεκριμένες περιστάσεις. 
 
Δεδομένου ότι για τους ελέγχους του συστήματος, η ανάλυση του ελεγκτή για τη φύση και 
την αιτία των σφαλμάτων είναι σημαντική, καθώς και για την απλή απουσία ή παρουσία 
σφαλμάτων, μια μη στατιστική προσέγγιση δειγματοληψίας θα μπορούσε να είναι 
κατάλληλη. Ο ελεγκτής μπορεί σε αυτήν την περίπτωση να επιλέξει ένα σταθερό μέγεθος 
δείγματος αντικειμένων που θα εξεταστούν για κάθε βασική διαδικασία (key control) του 
συστήματος. Ωστόσο, η επαγγελματική κρίση θα πρέπει να χρησιμοποιηθεί για την 
εφαρμογή μιας στοχευμένης ή βάσει κινδύνου δειγματοληψίας (risk based sampling) 
λαμβάνοντας υπόψη σχετικούς παράγοντες κινδύνου για να τεθούν οι προτεραιότητες και 
η έκταση του ελέγχου. Εάν χρησιμοποιείται μια μη στατιστική προσέγγιση, τότε τα 
αποτελέσματα δεν μπορούν να προβληθούν με στατιστικό τρόπο στον πληθυσμό. 
 
Η δειγματοληψία χαρακτηριστικών (attribute sampling) είναι μια στατιστική προσέγγιση 
που μπορεί να βοηθήσει τον ελεγκτή να προσδιορίσει το επίπεδο αξιοπιστίας του 
συστήματος και να αξιολογήσει το ποσοστό των ελλείψεων που παρατηρούνται σε ένα 
δείγμα. Η μέθοδος αυτή χρησιμοποιείται στις δοκιμές ελέγχου για να παράσχει 
τεκμηρίωση αν το ποσοστό απόκλισης στην εφαρμογή μιας διαδικασίας υπερβαίνει 
κάποιο όριο ανοχής (προδιαγραφής) και να εκτιμήσει το επίπεδο κινδύνου εσωτερικού 
ελέγχου (control risk). Η δειγματοληψία χαρακτηριστικών θέτει δυαδικά (binary) 
ερωτήματα/ισχυρισμούς «ΝΑΙ ή ΟΧΙ» για την τήρηση μιας διαδικασίας σε σχέση με 
κάποια όρια/προδιαγραφές/όρους. Τα αποτελέσματα από την εξέταση των αντικειμένων 
του δείγματος μπορούν να προβληθούν με στατιστικό τρόπο στον πληθυσμό. 
Ειδικότερα, σε κάθε δοκιμή εξετάζεται το παρακάτω ζευγάρι υποθέσεων: 

H0: ποσοστό αποκλίσεων ≤ ανεκτό ποσοστό ελλείψεων 
H1: ποσοστό αποκλίσεων > ανεκτό ποσοστό ελλείψεων 

 
Στην περίπτωση που εφαρμόζεται η δειγματοληψία χαρακτηριστικού, στην ελεγκτική 
προσέγγιση πρέπει να περιγράφονται κατ’ ελάχιστον τα ακόλουθα σημεία: 
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Τα αντικείμενα του ελέγχου 
(objectives) που εξετάζονται 
δειγματοληπτικά και  
η βαρύτητά τους 

Τα αντικείμενα/χαρακτηριστικά (attributes)/ σημεία ελέγχου που 
θα εξεταστούν δειγματοληπτικά είναι διαδικασίες (ή στάδια 
διαδικασιών) που περιγράφονται στο σχεδιασμό του συστήματος 
διαχείρισης και, συνήθως αποτελούν ερωτήσεις του 
ερωτηματολογίου ελέγχου. Παραδείγματα ελεγχόμενων 
χαρακτηριστικών είναι: 
- Ο Φορέας Διαχείρισης προβαίνει στην δημοσιότητα των 

προσκλήσεων διαθέτοντας επαρκή χρόνο στους δυνητικούς 
δικαιούχους για την υποβολή των προτάσεών τους; (δοκιμή σε 
δείγμα προσκλήσεων). 

- Ο Φορέας Διαχείρισης ελέγχει τις αιτήσεις χρηματοδότησης 
για την πληρότητά τους; (δοκιμή σε δείγμα αιτήσεων 
χρηματοδότησης) 

- Ο Φορέας Διαχείρισης εξετάζει εάν ένα αίτημα τροποποίησης 
μιας σύμβασης παρέχει όλα τα δικαιολογητικά που 
τεκμηριώνουν την ανάγκη τροποποίησης; (δοκιμή σε δείγμα 
αιτημάτων τροποποίησης σύμβασης) 

Ένας πλήρης κατάλογος των χαρακτηριστικών που ελέγχονται 
δειγματοληπτικά κατά τον έλεγχο συστήματος αποτυπώνεται στο 
ερωτηματολόγιο ελέγχου.  
Ορισμένες από τις διαδικασίες δύναται να χαρακτηρίζονται ως 
υψηλής βαρύτητας.                                                             

Το ανεκτό ποσοστό 
απόκλισης  
(tolerable deficiencies/ 
deviations)  

Ορίζονται ανεκτά ποσοστά απόκλισης ή όρια ανοχής 
(προδιαγραφής) (π.χ. 10%, 25%) για την εφαρμογής μιας 
διαδικασίας,  
- τόσο κατά το σχεδιασμό της δειγματοληψίας και ειδικότερα για 

τον προσδιορισμό του μεγέθους του δείγματος, 
- όσο και κατά την αξιολόγηση της σημαντικότητας των 

αποκλίσεων, δηλαδή η απάντηση «ΟΧΙ» ή η «Σημαντική 
Απόκλιση» σχετίζεται με τη μη ύπαρξη ενός χαρακτηριστικού 
σε ποσοστό που υπερβαίνει το κατώφλι του «ανεκτού 
ποσοστού απόκλισης».  

Η μονάδα δειγματοληψίας 
(sampling unit) και  
οι αντίστοιχοι πληθυσμοί 

Η μονάδα δειγματοληψίας σχετίζεται με το ελεγχόμενο 
χαρακτηριστικό π.χ. προκηρύξεις, αιτήσεις, διαγωνισμοί, 
συμβάσεις, επιθεωρήσεις, επαληθεύσεις, αιτήματα πληρωμής 
κλπ. 
Οι πληθυσμοί των αντικειμένων οριοθετούνται τόσο σε σχέση με 
το είδος των δειγματοληπτικών μονάδων, όσο και σε σχέση με τη 
χρονική περίοδο εφαρμογής που καλύπτει ο έλεγχος.  

Το μέγεθος του δείγματος 
(sample size) και  

Για τη Δειγματοληψία του Χαρακτηριστικού ο υπολογισμός του 
μεγέθους του δείγματος “n” μπορεί να γίνει με τη φόρμουλα6: 

 
6 Όταν το μέγεθος του πληθυσμού (Ν μονάδες) είναι μικρό, δηλαδή εάν το τελικό μέγεθος δείγματος 
αντιπροσωπεύει ένα μεγάλο ποσοστό του πληθυσμού (κατά κανόνα περισσότερο από το 10% του πληθυσμού) 
μπορεί να χρησιμοποιηθεί η προσαρμοσμένη φόρμουλα: 

𝑛𝑛 =
𝑧𝑧2 × 𝑝𝑝 × (1 − 𝑝𝑝)

𝑇𝑇2
�1 +

𝑧𝑧2 × 𝑝𝑝 × (1 − 𝑝𝑝)
𝑁𝑁 × 𝑇𝑇2

��  
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οι παράμετροι 
δειγματοληψίας (sampling 
parameters),  
σύμφωνα με τη φόρμουλα 
που προβλέπεται από τη 
μέθοδο δειγματοληψίας 
 

𝑛𝑛 =
𝑧𝑧2 × 𝑝𝑝 × (1 − 𝑝𝑝)

𝑇𝑇2
 

 
Όπου οι παράμετροι δειγματοληψίας: 
• z είναι το ποσοστιαίο σημείο της τυποποιημένης κανονικής 

κατανομής που σχετίζεται με το επιθυμητό επίπεδο 
εμπιστοσύνης7 που τίθεται στο έλεγχο, λαμβάνοντας υπόψη 
είτε μονόπλευρα (1-α), είτε δίπλευρα (1-α/2) επίπεδα 
εμπιστοσύνης8. Ενδεικτικές τιμές z για διάφορα επίπεδα 
εμπιστοσύνης παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα 

       
• p είναι το αναμενόμενο ποσοστό απόκλισης του πληθυσμού 

(anticipated population deviation), το οποίο εκτιμάται βάσει 
ιστορικών στοιχείων ή παρατηρείται από ένα προκαταρκτικό 
(pilot) δείγμα.  

• Τ είναι το μέγιστο ανεκτό ποσοστό απόκλισης 
 
Σημειώνεται ότι το ανεκτό ποσοστό απόκλισης θα πρέπει να είναι 
υψηλότερο από το αναμενόμενο ποσοστό απόκλισης του 
πληθυσμού, καθώς, εάν δεν συμβαίνει αυτό, η δοκιμή δεν έχει 
σκοπό (δηλαδή εάν αναμένεται ποσοστό απόκλισης 20%, 
ορίζοντας ένα ανεκτό ποσοστό απόκλισης 10% είναι άσκοπο 
επειδή αναμένεται να παρατηρηθούν περισσότερες ελλείψεις 
στον πληθυσμό από ότι ορίζεται ως ανεκτό. Ωστόσο, στην 
περίπτωση που κρίνεται σκόπιμο να διενεργηθεί μια δοκιμή έστω 
κι αν αναμένεται απόκλιση μεγαλύτερη της ανεκτής, με σκοπό να 
εκτιμηθεί το ποσοστό απόκλισης βάσει ενός δείγματος, τότε η 
σχεδιασμένη ακρίβεια της εκτίμησης για δεδομένη εμπιστοσύνη 
επιτυγχάνεται λαμβάνοντας δείγμα ελάχιστου μεγέθους που θα 
προκύψει θέτοντας p=0,5. Σημειώνεται ότι, 
- όσο το p πλησιάζει στο 0,5 (ceteris paribus), το μέγεθος του 

δείγματος μεγαλώνει, 
 

7 Το επιθυμητό επίπεδο εμπιστοσύνης καθορίζεται με βάσει την επαγγελματική κρίση, λαμβάνοντας υπόψη τον 
Κίνδυνο Μη Εντοπισμού (DR).    
8 Σύμφωνα με το επιλεγέν επίπεδο εμπιστοσύνης υπολογίζεται η χρησιμοποιούμενη τιμή z από την Τυποποιημένη 
Κανονική Κατανομή (Standardized Normal Distribution), η οποία αντιστοιχεί στο (1 – α)% ποσοστιαίο σημείο 
της, όπου (1–α)% είναι το καθορισθέν επίπεδο εμπιστοσύνης όταν το ενδιαφέρον επικεντρώνεται μόνο στον 
υπολογισμό του Ανώτατου Όριου Απόκλισης (UDL) ή μόνο του Κατώτατου Ορίου Απόκλισης (LDL). Σε 
περίπτωση που απαιτείται ο υπολογισμός Διαστήματος Εμπιστοσύνης (Confidence Interval) οι τιμές αυτές 
αυξάνονται καθώς ισούνται πλέον με το (1–α/2)%. Λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι κατά την εκτίμηση της 
απόκλισης/σφάλματος το ενδιαφέρον στρέφεται μόνο στο Ανώτατο Όριο Απόκλισης/Σφάλματος, κρίνεται ως 
βέλτιστο, για την οικονομία και την αποδοτικότητα των ελέγχων, η αντιστοίχιση του επιπέδου εμπιστοσύνης με 
την τιμή z να προσδιορίζεται βάσει της προσέγγισης που οδηγεί σε μονόπλευρα όρια εμπιστοσύνης. Το “α” 
καλείται επίπεδο στατιστικής σημαντικότητα και αντιπροσωπεύει την πιθανότητα σφάλματος τύπου Ι σε έναν 
στατιστικό έλεγχο, δηλαδή την πιθανότητα να απορριφθεί λανθασμένα μια αρχική υπόθεση στατιστικού ελέγχου 
(false alarm). Στην περίπτωση της δοκιμής ελέγχου ενός χαρακτηριστικού, σφάλμα τύπου Ι σημαίνει ο ελεγκτής 
να καταλήξει ψευδώς ότι η απόκλιση υπερβαίνει το όριο ανοχής. Σημειώνεται ότι οι τιμές z για διάφορα επίπεδα 
εμπιστοσύνης (1-α) μπορούν να υπολογιστούν στο Excel με τη συνάρτηση =NORMSINV(1-α).  

Επίπεδο Εμπιστοσύνης 60% 70% 80% 90% 
one-sided: Τιμή z(1-α) 0.253 0.524 0.842 1.282 

two-sided: Τιμή z(1-α/2) 0.842 1.036 1.282 1.645 
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- όσο το T μειώνεται (ceteris paribus), δηλαδή όταν τίθεται ένα 
πιο αυστηρό όριο ανοχής, το μέγεθος του δείγματος 
μεγαλώνει, 

- όσο αυξάνεται η εμπιστοσύνη (1-α) που απαιτείται για την 
εξαγωγή συμπερασμάτων (ceteris paribus), μεγαλώνει η τιμή 
z και, συνεπώς, το μέγεθος του δείγματος. 

Ένα υπόδειγμα υπολογισμού του μεγέθους του δείγματος 
παρουσιάζεται στο υπολογιστικό φύλλο Παράρτημα 1.5.β      

Η μέθοδος επιλογής των 
μονάδων δειγματοληψίας 
(sample selection method) 

Έπειτα από το υπολογισμό του μεγέθους του δείγματος, 
επιλέγεται το δείγμα, δηλαδή οι δειγματοληπτικές μονάδες. Η 
επιλογή πρέπει να στηρίζεται στη θεωρία πιθανοτήτων και, ως εκ 
τούτου, δίνεται ένας τυχαίος αριθμός σε κάθε μονάδα του 
πληθυσμού και επιλέγονται οι μονάδες του δείγματος με βάσει τη 
σειρά των τυχαίων αριθμών. Επομένως, κάθε μονάδα του 
πληθυσμού έχει ίση πιθανότητα επιλογής στο δείγμα. Σημειώνεται 
ότι, σε ορισμένες μονάδες του πληθυσμού δύναται να δοθεί 
διαφορετική βαρύτητα βάσει κινδύνου ή άλλου κριτηρίου 
απόφασης και άρα διαφορετική πιθανότητα επιλογής.  

Η στρωματοποίηση του 
πληθυσμού  

Κατά το σχεδιασμό της δειγματοληψίας, δύναται να χωριστεί ο 
πληθυσμός των μονάδων σε στρώματα (για λόγους 
αντιπροσωπευτικότητας ή κινδύνου) και να οριστούν ποσοστώσεις 
για τον επιμερισμό του μεγέθους τους δείγματος, ανάλογα με το 
μέγεθος ή την επικινδυνότητά του κάθε στρώματος. Στην 
περίπτωση αυτή οι δειγματοληπτικές μονάδες επιλέγονται με 
τυχαίο τρόπο ανά στρώμα (δύναται να τεθεί περιορισμός min. 3 
μονάδες ανά στρώμα).    

Η διαδικασία εξαγωγής 
συμπερασμάτων στον 
πληθυσμό 

Σε κάθε δοκιμή ελέγχου, ο αριθμός των αποκλίσεων που 
παρατηρούνται στο δείγμα διαιρούμενος με τον αριθμό των 
στοιχείων στο δείγμα (δηλ. το μέγεθος του δείγματος) είναι το 
Ποσοστό Απόκλισης του δείγματος ps. Το ποσοστό αυτό είναι ο 
καλύτερος εκτιμητής του ποσοστού απόκλισης στον πληθυσμό. 
Στην περίπτωση που έχει επιλεγεί δείγμα βάσει 
στρωματοποίησης, δύναται να υπολογιστεί το ποσοστό απόκλισης 
ανά στρώμα.  
 
Στην περίπτωση που σε μια δοκιμή ελέγχου το ps είναι υψηλότερο 
από το ανεκτό ποσοστό απόκλισης (ps>p), δεν τεκμηριώνεται ο 
ισχυρισμός ότι η ελεγχόμενη διαδικασία σε ένα σύστημα 
διαχείρισης εφαρμόζεται, αφού εκτιμάται ότι οι ελλείψεις 
υπερβαίνουν το όριο ανοχής. Στην περίπτωση αυτή, η Ομάδα 
Ελέγχου δύναται να εξετάσει πρόσθετες μονάδες, επεκτείνοντας 
τις αρχικές δοκιμές (αρχικό δείγμα) (όχι απαραίτητα με τυχαίο 
τρόπο και ίσως στο σύνολο του ελεγχόμενου πληθυσμού, εφόσον 
αυτό είναι εφικτό) προκειμένου να οδηγηθεί σε ασφαλέστερα 
συμπεράσματα με τη μεγαλύτερη δυνατή βεβαιότητα και 
ακρίβεια. Με την ολοκλήρωση των δοκιμών στο συνολικό δείγμα 
(αρχικό δείγμα και επέκταση) αν ps>p τότε επιλέγεται η ένδειξη 
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«ΟΧΙ» για την εφαρμογή της ελεγχόμενης διαδικασίας. 
 
Πέραν της παραπάνω ποσοτικής αξιολόγησης, η ομάδα ελέγχου 
οφείλει να προβαίνει και σε μία ποιοτική αξιολόγηση, κατά την 
οποία θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη και τυχόν 
αντισταθμιστικοί/ελαφρυντικοί παράγοντες που ενδεχομένως 
δικαιολογούν την επιλογή «ΝΑΙ» για την εφαρμογή της 
ελεγχόμενης διαδικασίας, παρόλο που με βάση τις δοκιμές 
ελέγχου το ποσοστό απόκλισης ξεπερνά το ανεκτό ποσοστό 
απόκλισης p. 
Με βάση τις δοκιμές ελέγχου και τις ενδείξεις «ΝΑΙ»/«ΟΧΙ» για την 
εφαρμογή κάθε μιας διαδικασίας σε ένα σύστημα διαχείρισης 
αξιολογείται το επίπεδο αξιοπιστίας του συστήματος (Control 
Assurance) και, ως εκ τούτο, ανατροφοδοτείται η εκτίμηση για το 
επίπεδο κινδύνου εσωτερικού ελέγχου (control risk). Η 
αξιολόγηση του συστήματος διαχείρισης αποτελεί μια σύνθετη 
ιεραρχική ανάλυση (bottom-up) που ξεκινάει από τις δοκιμές 
ελέγχου κάθε μιας διαδικασίας και καταλήγει στη βαθμολόγηση 
ολόκληρου του συστήματος. Η διαδικασία αξιολόγησης του 
συστήματος διαχείρισης παρουσιάζεται στην Ενότητα 3.1. 
 
Ένα υπόδειγμα ποσοτικής αξιολόγησης του συστήματος που 
στηρίζεται σε δοκιμές ελέγχου, οι οποίες έχουν διεξαχθεί 
δειγματοληπτικά, παρουσιάζεται στη βάση ενός υποδείγματος 
ερωτηματολογίου ελέγχου στο Παράρτημα 3.1.α.    
 
Για περιπτώσεις όπου το μέγεθος του δείγματος είναι αρκετά 
μεγάλο (π.χ. μεγαλύτερο από 30 μονάδες), δύναται να 
υπολογιστεί το Ανώτατο Όριο Απόκλισης (ULD) ως ακολούθως:  
1. Υπολογίζεται η ακρίβεια της εκτίμησης (SE) (σφάλμα 

δειγματοληψίας) ως ένα μέτρο της αβεβαιότητας που 
σχετίζεται με την προβολή (παρέκταση). Η ακρίβεια δίνεται 
από τον ακόλουθο τύπο 

𝑆𝑆𝑆𝑆 = 𝑧𝑧 ×
𝑝𝑝𝑠𝑠 × (1 − 𝑝𝑝𝑠𝑠)

√𝑛𝑛
 

2. Υπολογίζεται το επιτευχθέν Ανώτατο Όριο Απόκλισης (ULD = ps 
+ 𝑆𝑆𝑆𝑆), το οποίο είναι μια θεωρητική εικόνα με βάση το 
μέγεθος του δείγματος και τον αριθμό των αποκλίσεων που 
παρουσιάστηκαν και αντιπροσωπεύει το μέγιστο ποσοστό 
αποκλίσεων του πληθυσμού στο καθορισμένο επίπεδο 
εμπιστοσύνης9.  

3. Εάν το ps είναι χαμηλότερο από το ανεκτό ποσοστό απόκλισης 
και το ULD είναι υψηλότερο από το ανεκτό ποσοστό 

 
9 Για παράδειγμα, αν το επίπεδο εμπιστοσύνης έχει καθοριστεί να είναι 90%, το πραγματικό ποσοστό των 
αποκλίσεων στον πληθυσμό είναι μικρότερο από το ULD με πιθανότητα 90%. Δηλαδή, αν η διαδικασία λήψης 
τυχαίου δείγματος και υπολογισμού του αντίστοιχου ULD επαναληφθεί πολλές φορές, τότε το πραγματικό 
ποσοστό των αποκλίσεων θα είναι μικρότερο από το ανώτατο όριο αποκλίσεων στο 90% των περιπτώσεων. 
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απόκλισης, τότε το επιλεγέν δείγμα δεν επαρκεί για τη 
διατύπωση γνώμης για την ουσιαστικότητα της απόκλισης με 
βάση το επιθυμητό επίπεδο εμπιστοσύνης. 

4. Στην τελευταία περίπτωση (3) απαιτείται η εξέταση 
πρόσθετων μονάδων για τις δοκιμές ελέγχου προκειμένου να 
εξαχθούν ασφαλέστερα συμπεράσματα. 

 
Η δειγματοληψία χαρακτηριστικών είναι μια γενική μέθοδος και επομένως ορισμένες 
παραλλαγές μπορούν να εφαρμοστούν για συγκεκριμένους σκοπούς. Μεταξύ αυτών, η 
δειγματοληψία εντοπισμού (discovery) και η δειγματοληψία “stop-or-go” εξυπηρετούν 
εξειδικευμένες ανάγκες. 
 
Η δειγματοληψία εντοπισμού στοχεύει στον έλεγχο περιπτώσεων όπου ένα μόνο σφάλμα 
θα ήταν κρίσιμο. Για παράδειγμα, κατά τη διερεύνηση κάποιων διαδικασιών για τις οποίες 
ορισμένες από τις μονάδες του πληθυσμού εμφανίζουν υψηλότερο κίνδυνο ή είναι πιο 
σημαντικές από κάποιες άλλες, ενδέχεται να ελεγχθούν ανεξαρτήτως της τυχαίας 
επιλογής. Στις διαδικασίες αυτές προτεραιότητα ελέγχου δίνεται στις μονάδες του 
πληθυσμού με υψηλό κίνδυνο/ σημαντικότητα, οι οποίες προσδιορίζονται με βάση την 
ελεγκτική κρίση της Ομάδας Ελέγχου. Επίσης, η δειγματοληψία εντοπισμού 
προσανατολίζεται ιδιαίτερα στην ανίχνευση περιπτώσεων απάτης. Με βάση τη 
δειγματοληψία χαρακτηριστικών, αυτή η μέθοδος δεν είναι κατάλληλη για την προβολή 
των αποτελεσμάτων στον πληθυσμό, εάν βρεθούν σφάλματα στο δείγμα. Η 
δειγματοληψία εντοπισμού είναι κατάλληλη για ειδικούς ελέγχους συστήματος. 
 
Η δειγματοληψία “Stop-or-go” προκύπτει από τη συχνή ανάγκη μείωσης του μεγέθους του 
δείγματος όσο το δυνατόν περισσότερο. Αυτή η μέθοδος στοχεύει στο συμπέρασμα ότι το 
ποσοστό σφάλματος του πληθυσμού είναι κάτω από ένα προκαθορισμένο επίπεδο σε ένα 
δεδομένο επίπεδο εμπιστοσύνης εξετάζοντας όσο το δυνατόν λιγότερα δείγματα 
στοιχείων. Η δειγματοληψία σταματά μόλις επιτευχθεί το αναμενόμενο αποτέλεσμα. Αυτή 
η μέθοδος δεν είναι επίσης κατάλληλη για την προβολή των αποτελεσμάτων στον 
πληθυσμό, αν και μπορεί να είναι χρήσιμη για την αξιολόγηση των συμπερασμάτων 
ελέγχου του συστήματος.  
 
1.5.3 Έλεγχοι Δαπανών – Δειγματοληψία 
 
1.5.3.1 Δειγματοληψία Δαπανών σε κάθε Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου (ΣΔΕ)  
 
Ο σχεδιασμός και η εφαρμογή δειγματοληπτικών τεχνικών στο πλαίσιο του ελέγχου 
δαπανών πρέπει να αποσκοπεί στη μείωση του ελεγκτικού φόρτου και στην εξισορρόπηση 
του κόστους-οφέλους των ελέγχων, λαμβάνοντας υπόψη διάφορες παραμέτρους, 
κινδύνους και περιορισμούς. Ο σχεδιασμός ενός τακτικού Προγράμματος Ελέγχων βάσει 
δειγματοληψίας περιγράφεται στη Στρατηγική Ελέγχων της Αρχής Ελέγχου. Ειδικότερα, η  
τεκμηρίωση της διαδικασίας επιλογής δείγματος αποτελεί ένα κείμενο σχεδιασμού που 
συνοδεύεται από υπολογιστικά φύλλα εργασίας.  
 
Για το σχεδιασμό και την εφαρμογή δειγματοληπτικών τεχνικών ακολουθούνται τα 
παρακάτω βασικά βήματα:     
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ΒΗΜΑ 1:  
Καθορισμός του σκοπού/στόχου της δειγματοληψίας (purpose/objective) 
 
Με σκοπό την εκτίμηση του επιπέδου του σφάλματος στον πληθυσμό των δαπανών 
(υπερεκτίμηση των επιλέξιμων δαπανών) που δηλώνονται στην ΕΕ σε κάθε λογιστική 
περίοδο αναφοράς (π.χ. από 1/7/Ν-1 έως 30/6/Ν)10 και, ως εκ τούτου, την εξασφάλιση της 
δυνατότητας στην Αρχή Ελέγχου να συντάσσει έγκυρη γνώμη λογιστικού ελέγχου (έως τις 
15/2/Ν+1) επιλέγεται ένα τυχαίο και αντιπροσωπευτικό δείγμα εφαρμόζοντας κανόνες 
δειγματοληψίας. Οι έλεγχοι του τυχαίου δείγματος διενεργούνται και ολοκληρώνονται 
στο πλαίσιο μιας ελεγκτικής περιόδου (π.χ. από 1/7/Ν-1 έως 31/12/Ν). 
 
ΒΗΜΑ 2:  
Προσδιορισμός του Πληθυσμού και της Δειγματοληπτικής Μονάδας (Population/ 
Sampling Unit) 
 
Ο πληθυσμός αποτελείται από τις πιστοποιημένες-δηλωθείσες στην ΕΕ δαπάνες, οι οποίες 
αφορούν ένα ΕΠ (ή ομάδα ΕΠ) για μια λογιστική περίοδο (έτος) αναφοράς (π.χ. από 
1/7/Ν-1 έως 30/6/Ν).  
 
Στο πλαίσιο των ΕΠ του ΕΣΠΑ, λόγω της ύπαρξης κοινού συστήματος διαχείρισης και 
ελέγχου, δύναται να οριστεί ένας ενιαίος πληθυσμός που αποτελείται από το σύνολο των 
δαπανών του κοινού ΣΔΕ. Ωστόσο, λαμβάνοντας υπόψη την εμπειρία και την πρακτική 
που ακολουθήθηκε τα τελευταία έτη, ορίζονται δύο βασικοί υπό-πληθυσμοί (υποσύνολα 
κοινού συστήματος) που θα αποτελούν, κατά κανόνα, δύο αυτόνομα στρώματα (strata), 
από τα οποία θα επιλέγονται δύο ξεχωριστά  δείγματα (Top-down or Bottom-up Sampling 
Strategies): 
- ο υπο-πληθυσμός ΕΤΠΑ & Ταμείο Συνοχής: αποτελείται από τις πιστοποιημένες-

δηλωθείσες στην ΕΕ δαπάνες, οι οποίες συγχρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ και το ΤΣ 
και κατανέμονται σε ομάδα ΕΠ (κοινό σύστημα), σε ένα λογιστικό έτος αναφοράς (π.χ. 
από 1/7/Ν-1 έως 30/6/Ν). 

- ο υπο-πληθυσμός ΕΚΤ (συμπεριλαμβανομένου του Ταμείου ΠΑΝ): αποτελείται από 
τις πιστοποιημένες-δηλωθείσες στην ΕΕ δαπάνες, οι οποίες συγχρηματοδοτούνται 
από το ΕΚΤ και κατανέμονται σε ομάδα ΕΠ (κοινό σύστημα), σε ένα λογιστικό έτος 
αναφοράς (π.χ. από 1/7/Ν-1 έως 30/6/Ν)  

 
Ως δειγματοληπτική μονάδα ορίζεται κατά κανόνα η πράξη ή το υποέργο11. Σε περίπτωση 
στρωματοποίησης του πληθυσμού, ορίζεται η ίδια δειγματοληπτική μονάδα μέσα σε κάθε 
στρώμα, όμως δύναται να είναι διαφορετική μεταξύ των στρωμάτων.  
 
Αντικείμενο ελέγχου αποτελούν οι δηλωθείσες δαπάνες στην ΕΕ κατά το λογιστικό έτος 
αναφοράς για τις μονάδες που επιλέγονται στο δείγμα. 
 

 
10 Η λογιστική περίοδος αναφοράς είναι, συνήθως, 12μηνη και καθορίζεται από διατάξεις Κανονισμών ή από 
οδηγίες της ΕΕ. 
11 Όπως ορίζονται και κωδικοποιούνται στο ΟΠΣ. Σημειώνεται ότι, ως δειγματοληπτική μονάδα μπορεί να 
οριστεί άλλο υποσύνολο των πράξεων λαμβάνοντας υπόψη τα χαρακτηριστικά του φυσικού αντικειμένου.  
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Ταυτοποίηση (Reconciliation) του Πληθυσμού με τις Πιστοποιημένες Δαπάνες στη ΕΕ 
 
Πριν από την επιλογή των δειγμάτων διενεργείται μια διαδικασία ταυτοποίησης 
(reconciliation) μεταξύ των δαπανών των πληθυσμών, από τους οποίους θα επιλέγονται 
τα δείγματα, με τις συνολικές πιστοποιημένες δαπάνες στην ΕΕ (ενδιάμεσα αιτήματα 
πληρωμών μέσω πλατφόρμας SFC). Σε περίπτωση που τα δύο μεγέθη δε συμφωνούν, η 
διαφορά πρέπει να αιτιολογείται. 
 
Η Ειδική Υπηρεσία ΟΠΣ, στο πλαίσιο της μακροχρόνιας συνεργασίας με την ΕΔΕΛ και 
ακολουθώντας τις κατευθύνσεις της, παρέχει αναφορές που εξάγονται από τα στοιχεία 
του ΟΠΣ ΕΣΠΑ για τις δαπάνες κάθε περιόδου αναφοράς δειγματοληψίας. Τα στοιχεία 
ζητούνται με την υποβολή σχετικού αιτήματος στην ΕΥ ΟΠΣ μέσω HelpDesk. 
 
Για τον προσδιορισμό του πληθυσμού από τον οποίο θα επιλεγούν τα τυχαία δείγματα 
πρέπει να ακολουθείται η εξής βασική αρχή: “κάθε δαπάνη που συμπεριλαμβάνεται στα 
ενδιάμεσα αιτήματα πληρωμής μιας Λογιστικής Χρήσης λαμβάνει μια πιθανότητα 
επιλογής προς έλεγχο, καθώς προορίζεται να συμπεριληφθεί στους λογαριασμούς της 
χρήσης αυτής”. 
 
Στην πραγματικότητα, οι δαπάνες των πληθυσμών (Book Values), από τους οποίους θα 
επιλέγονται τα αντίστοιχα δείγματα, αναμένεται να διαφέρουν από τις συνολικές 
πιστοποιημένες δαπάνες στην ΕΕ σε μια λογιστική περίοδο αναφοράς. Υπάρχουν 
διάφοροι λόγοι που ερμηνεύουν αυτή τη διαφορά, όπως: 
 Από τον πληθυσμό δαπανών δύναται να αποκλειστούν εκείνες οι δειγματοληπτικές 

μονάδες για τις οποίες πληρούνται οι όροι για τον αναλογικό έλεγχο που προβλέπεται 
στο άρθρο 148 παράγραφος 112 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 (ή άλλη 
ανάλογη διάταξη). Αν η σχετική μονάδα έχει ήδη επιλεγεί στο δείγμα, τότε 
αντικαθίσταται με χρήση κατάλληλης τυχαίας επιλογής. 

 Οι πραγματικές νέες δαπάνες (θετικές αξίες – positive values) που πιστοποιούνται και 
δηλώνονται στην ΕΕ σε μια λογιστική περίοδο αναφοράς (πληθυσμός) ενδέχεται να 
υποεκτιμούνται εξαιτίας της επίδρασης διαφόρων λογιστικών γεγονότων που 
σχετίζονται με πιστοποιημένες δαπάνες που είχαν συμπεριληφθεί σε προηγούμενη 

 
12 Άρθρο 148 παράγραφος 1 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013: “Οι πράξεις των οποίων οι συνολικές 
επιλέξιμες δαπάνες δεν υπερβαίνουν τα 400 000 EUR για το ΕΤΠΑ και το Ταμείο Συνοχής, τα 300.000 EUR για 
το ΕΚΤ ή τα 200.000 EUR για το ΕΤΘΑ, δεν υπόκεινται σε περισσότερους από έναν λογιστικούς ελέγχους είτε 
από την Αρχή Ελέγχου είτε από την Επιτροπή πριν από την υποβολή των λογαριασμών της λογιστικής χρήσης 
κατά την οποία ολοκληρώνεται η πράξη. Οι άλλες πράξεις δεν υπόκεινται σε περισσότερους από έναν 
λογιστικούς ελέγχους ανά λογιστική χρήση είτε από την Αρχή Ελέγχου είτε από την Επιτροπή πριν από την 
υποβολή των λογαριασμών της λογιστικής χρήσης κατά την οποία ολοκληρώνεται η πράξη. Οι πράξεις δεν 
υπόκεινται σε λογιστικό έλεγχο από την Επιτροπή ή την Αρχή Ελέγχου σε οιοδήποτε έτος κατά το οποίο έχει ήδη 
πραγματοποιηθεί λογιστικός έλεγχος από το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, υπό την προϋπόθεση ότι τα 
αποτελέσματα του ελεγκτικού έργου που διεξήγαγε το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο για τις εν λόγω πράξεις 
μπορούν να χρησιμοποιηθούν από την Αρχή Ελέγχου ή την Επιτροπή για τον σκοπό της εκπλήρωσης των 
αντίστοιχων καθηκόντων τους. Κατά παρέκκλιση από το πρώτο εδάφιο, οι πράξεις των οποίων οι συνολικές 
επιλέξιμες δαπάνες κυμαίνονται μεταξύ 200 000 EUR και 400 000 EUR για το ΕΤΠΑ και το Ταμείο Συνοχής, 
μεταξύ 150 000 EUR και 300 000 EUR για το ΕΚΤ και μεταξύ 100 000 EUR και 200 000 EUR για το ΕΤΘΑ 
μπορούν να αποτελέσουν αντικείμενο περισσότερων του ενός λογιστικών ελέγχων, εφόσον η Αρχή Ελέγχου 
καταλήξει στο συμπέρασμα, βάσει της επαγγελματικής κρίσης της, ότι δεν είναι σε θέση να εκδώσει ή να συντάξει 
ελεγκτική γνώμη βάσει των στατιστικών ή μη στατιστικών μεθόδων δειγματοληψίας που αναφέρονται στο άρθρο 
127 παράγραφος 1 εάν δεν διεξάγει περισσότερους του ενός λογιστικούς ελέγχους της αντίστοιχης πράξης”. 
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δήλωση δαπανών. Ειδικότερα, μερικές φορές μπορεί να συμβεί κάποιες 
δειγματοληπτικές μονάδες να συμπεριλαμβάνονται στις δηλωθείσες δαπάνες στην ΕΕ 
με μικρότερο ποσό σε σχέση με τις νέες πιστοποιημένες δαπάνες τους. Σε κάποιες 
περιπτώσεις οι μονάδες δηλώνονται με αρνητικό υπόλοιπο (πιστοποίηση αρνητικού 
ποσού – negative balance), παρά το γεγονός ότι μπορεί ταυτόχρονα να 
πιστοποιούνται και νέες δαπάνες σε σχέση με το προηγούμενο αίτημα πληρωμής. 
Αυτό μπορεί να συμβεί εξαιτίας κάποιων λογιστικών γεγονότων (όπως είναι οι 
αποσύρσεις-διορθώσεις) που εφαρμόζονται στην περίοδο  αναφοράς του πληθυσμού 
των δαπανών, αλλά σχετίζονται με δαπάνες (πιστοποιημένες) που είχαν 
συμπεριληφθεί σε δήλωση δαπανών προηγούμενης περιόδου στην ΕΕ. Αυτό έχει ως 
συνέπεια δύο βασικούς κίνδυνους, α) σε τέτοιες δειγματοληπτικές μονάδες υπάρχει 
μειωμένη πιθανότητα επιλογής τους για έλεγχο (αν η επιλογή εξαρτάται από το ύψος 
της δαπάνης) ή, σε περίπτωση αρνητικού υπολοίπου, να μην έχουν πιθανότητα 
επιλογής για έλεγχο (κίνδυνος μεροληψίας στη δειγματοληψία) και β) η προβολή του 
σφάλματος γίνεται σε έναν υποεκτιμημένο πληθυσμό δαπανών (κίνδυνος 
υποεκτίμησης σφάλματος). Για να αποφευχθούν οι κίνδυνοι της υποεκτίμησης του 
πληθυσμού των δαπανών θα πρέπει τέτοιου ίδιους διορθώσεις (negative values) να 
απομονώνονται κατά τον προσδιορισμό του πληθυσμού και να συμπεριλαμβάνονται 
σ’ αυτόν μόνο τα θετικά ποσά που δηλώνονται εντός της περιόδου αναφοράς του. 

 
ΒΗΜΑ 3:  
Επιλογή Μεθόδου Δειγματοληψίας (Sampling Technique) 
 
Η μέθοδος δειγματοληψίας μπορεί να είναι στατιστική ή μη στατιστική ανάλογα με το 
πλήθος των μονάδων του πληθυσμού. 
 
Α. Στατιστική Δειγματοληψία 
 
Σε πληθυσμούς που περιλαμβάνουν μεγάλο πλήθος μονάδων (εμπειρικά >150 μονάδες) 
συστήνεται η εφαρμογή μεθόδων στατιστικής δειγματοληψία. Αυτές εξασφαλίζουν: 
i) την τυχαία επιλογή των στοιχείων του δείγματος (τυχαία ή συστηματική τυχαία 

επιλογή) και 
ii) τη χρήση της θεωρίας των πιθανοτήτων για την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων του 

δείγματος, συμπεριλαμβανομένης της μέτρησης και του ελέγχου του κινδύνου 
δειγματοληψίας και της σχεδιασθείσας και επιτευχθείσας ακρίβειας (δειγματοληπτικό 
σφάλμα). 

Στον παρακάτω Πίνακα παρουσιάζονται 2 συχνά εφαρμοζόμενες μέθοδοι στατιστικής 
δειγματοληψίας που χρησιμοποιούνται εναλλακτικά με βάση τα χαρακτηριστικά του 
πληθυσμού και του αναμενόμενου σφάλματος.  
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Δειγματοληψίας Νομισματικής Μονάδας  
(Monetary Unit Sampling - MUS)13 

Απλή Τυχαία Δειγματοληψία 
(Simple Random Sampling - SRS) 

Εφαρμόζεται κατάλληλα σε πληθυσμούς 
όπου (αναμένεται να) παρατηρούνται: 
• Μεγάλη διακύμανση δαπανών μεταξύ των 

δειγματοληπτικών μονάδων. 
• Σφάλματα (ποσά) με μεγάλη 

μεταβλητότητα μεταξύ των ελεγχόμενων 
μονάδων και, κατά βάση, ανάλογα με το 
μέγεθος της ελεγχθείσας δαπάνης. 
Αντίστροφα, τα αντίστοιχα ποσοστά των 
σφαλμάτων θα έχουν μικρή διακύμανση. 

• Σχετικά υψηλό ποσοστό μονάδων 
δείγματος με εμφάνιση σφάλματος 

Εφαρμόζεται κατάλληλα σε πληθυσμούς 
όπου (αναμένεται να) παρατηρούνται: 
• Μικρή διακύμανση δαπανών μεταξύ των 

δειγματοληπτικών μονάδων. 
• Σφάλματα (ποσά) με μικρή μεταβλητότητα 

μεταξύ των ελεγχόμενων μονάδων. 

 
Β. Μη Στατιστική Δειγματοληψία 
 
Μια μη στατιστική μέθοδος δειγματοληψίας μπορεί να χρησιμοποιηθεί κατά την 
επαγγελματική κρίση της Αρχής Ελέγχου, σε δεόντως αιτιολογημένες περιπτώσεις, 
σύμφωνα με τα διεθνώς αποδεκτά πρότυπα ελέγχου και σε κάθε περίπτωση, όπου ο 
αριθμός των μονάδων του πληθυσμού είναι ανεπαρκής για να επιτρέψει τη χρήση μιας 
στατιστικής μεθόδου. 
Η μη στατιστική δειγματοληψία δεν επιτρέπει τον υπολογισμό της ακρίβειας 
(δειγματοληπτικό σφάλμα) και κατά συνέπεια δεν υπάρχει έλεγχος του κινδύνου ελέγχου. 
Συνεπώς, η μη στατιστική δειγματοληψία πρέπει να χρησιμοποιείται μόνο σε περιπτώσεις 
όπου η εφαρμογή στατιστικής δειγματοληψίας δεν είναι δυνατή. 
Στην πράξη, οι συγκεκριμένες καταστάσεις που μπορεί να δικαιολογήσουν τη χρήση της 
μη στατιστικής δειγματοληψίας σχετίζονται με το μέγεθος του πληθυσμού. Ειδικότερα, 
όταν πρόκειται να ελεγχθεί ένας πολύ μικρός πληθυσμός, του οποίου το μέγεθος δεν 
επαρκεί για να επιτρέψει τη χρήση στατιστικών μεθόδων, δηλαδή, ο πληθυσμός είναι 
μικρότερος ή πολύ κοντά στο προτεινόμενο μέγεθος ενός στατιστικού δείγματος. Δεν είναι 
δυνατόν να αναφερθεί το ακριβές μέγεθος του πληθυσμού κάτω από το οποίο κρίνεται 
σκόπιμη η μη στατιστική δειγματοληψία, καθώς εξαρτάται από πολλά χαρακτηριστικά του 
πληθυσμού, αλλά εμπειρικά αυτό το κατώφλι είναι <150 μονάδες. Η τελική απόφαση 
πρέπει φυσικά να λαμβάνει υπόψη την ισορροπία μεταξύ κόστους και οφέλους που 
σχετίζεται με καθεμία από τις μεθόδους. 
 
  

 
13 Τυπική Προσέγγιση (Standard MUS) 
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ΒΗΜΑ 4:  
Υπολογισμός Μεγέθους Δείγματος (Sample Size) - Παράμετροι δειγματοληψίας 
(Sampling Parameters) 
 
Ανάλογα με τη μέθοδο δειγματοληψίας που εφαρμόζεται, προσδιορίζεται το μέγεθος του 
δείγματος. Το μέγεθος του δείγματος είναι συνάρτηση κάποιων παραμέτρων 
δειγματοληψίας. Ανεξαρτήτως της μεθόδου δειγματοληψίας, τρείς (3) είναι οι βασικές 
παράμετροι:  
 Το επίπεδο εμπιστοσύνης – όσο υψηλότερο είναι το επίπεδο εμπιστοσύνης που 

αναζητούμε από τις ελεγκτικές εργασίες, τόσο μεγαλύτερο είναι το μέγεθος του 
δείγματος. 

 Η μεταβλητότητα των σφαλμάτων – όσο υψηλότερη είναι η ανομοιογένεια των 
σφαλμάτων τόσο μεγαλύτερο είναι το μέγεθος του δείγματος. 

 Η ακρίβεια σχεδιασμού που ορίζεται σε ένα επιθυμητό κατώφλι. Αυτή είναι συνήθως 
η διαφορά μεταξύ του ανεκτού σφάλματος (materiality level π.χ. 2%) των δαπανών 
και του αναμενόμενου σφάλματος. Όσο πιο μικρή είναι αυτή η διαφορά, τόσο 
μεγαλύτερο είναι το μέγεθος του δείγματος. 

 
Α. Στατιστική Δειγματοληψία 
 
Το μέγεθος του δείγματος υπολογίζεται με στατιστική συνάρτηση, ανάλογα με τη μέθοδο 
δειγματοληψίας. Στον παρακάτω Πίνακα παρουσιάζονται οι παράμετροι δειγματοληψίας 
για τον υπολογισμό του μεγέθους του δείγματος στις περιπτώσεις των μεθόδων MUS και 
SRS. 
 

MUS SRS 
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𝑩𝑩𝑩𝑩: η Λογιστική Αξία (Book Value) του 
πληθυσμού.  

𝜨𝜨: το πλήθος των μονάδων του 
πληθυσμού 

 𝝈𝝈𝒓𝒓: τυπική απόκλιση των ποσοστών 
σφαλμάτων (Standard Deviation of the error 
rates). Δεδομένου ότι τη χρονική στιγμή 
υπολογισμού του μεγέθους του δείγματος 
δεν έχουν διενεργηθεί ακόμη οι έλεγχοι, η 
τυπική απόκλιση δεν είναι γνωστή, οπότε 
εκτιμάται βάσει ιστορικών δεδομένων ή 
μέσω ενός πιλοτικού δείγματος ελέγχων.  

𝝈𝝈𝒆𝒆: τυπική απόκλιση των σφαλμάτων 
(Standard Deviation of the errors). 
Δεδομένου ότι τη χρονική στιγμή 
υπολογισμού του μεγέθους του δείγματος 
δεν έχουν διενεργηθεί ακόμη οι έλεγχοι, η 
τυπική απόκλιση δεν είναι γνωστή, οπότε 
εκτιμάται βάσει ιστορικών δεδομένων ή 
μέσω ενός πιλοτικού δείγματος ελέγχων. 

𝒛𝒛: είναι το ποσοστιαίο σημείο της τυποποιημένης κανονικής κατανομής που σχετίζεται με 
το επιθυμητό επίπεδο εμπιστοσύνης. 
Το Επίπεδο Εμπιστοσύνης (Confidence Level) ορίζεται ως ο βαθμός βεβαιότητας για την 
ακρίβεια της εκτίμησης του σφάλματος. Πρακτικά αυτό σημαίνει ότι η εφαρμογή της 
δειγματοληπτικής μεθόδου οδηγεί εκτός από μια (σημειακή) εκτίμηση του σφάλματος 
στον πληθυσμό (δηλ. την πιθανότερη τιμή του σφάλματος στον πληθυσμό με βάση την 
ανάλυση των σφαλμάτων που εντοπίστηκαν στο δείγμα) και σε ένα ανώτατο όριο 
σφάλματος. Για παράδειγμα, αν το επίπεδο εμπιστοσύνης έχει καθοριστεί να είναι 90%, η 
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πραγματική τιμή του σφάλματος στον πληθυσμό είναι μικρότερη από το ανώτατο όριο 
σφάλματος με πιθανότητα 90%14. 
Η τιμή του επιπέδου εμπιστοσύνης καθορίζεται με βάση την αξιολόγηση του (κοινού) ΣΔΕ. 
Το επίπεδο αξιοπιστίας (υψηλή, μεσαία, χαμηλή) του ΣΔΕ συνδυάζεται κάθε φορά με ένα 
αντίστοιχο επίπεδο εμπιστοσύνης για τον υπολογισμό του μεγέθους του τυχαίου 
δείγματος, προκειμένου σε κάθε περίπτωση να διασφαλίζεται υψηλή ελεγκτική 
βεβαιότητα (και αντίστοιχα χαμηλός ελεγκτικός κίνδυνος). 
 

Αξιοπιστία (Κοινού)  
Συστήματος Χαμηλή Μεσαία/ 

Χαμηλή 
Μεσαία/ 

Υψηλή Υψηλή 

Επίπεδο 
Εμπιστοσύνης 90% 80% 70% 60% 

 
Το επίπεδο εμπιστοσύνης σχετίζεται με την τιμή του συντελεστή z της τυπικής κανονικής 
κατανομής (standard normal distribution). Η αντιστοίχιση του επιπέδου εμπιστοσύνης με 
την τιμή z μπορεί να προσδιοριστεί λαμβάνοντας υπόψη είτε μονόπλευρα (1-α), είτε 
δίπλευρα (1-α/2) επίπεδα εμπιστοσύνης15. Ενδεικτικές τιμές z για διάφορα επίπεδα 
εμπιστοσύνης παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα 

       
Το Ανεκτό Σφάλμα (Tolerable Error - ΤE): συνήθως ταυτίζεται με το επίπεδο 
σημαντικότητας (materiality threshold), το οποίο είναι ένα κατώφλι πάνω από το οποίο το 
σφάλμα θεωρείται σημαντικό (π.χ. ποσοστό 2% των δαπανών του πληθυσμού). 
 
Το Αναμενόμενο Σφάλμα (Anticipated/ Expected Misstatement - ΑΕ): Η παράμετρος αυτή 
ισούται με το μέγεθος του σφάλματος που αναμένεται να βρεθεί στον πληθυσμό από τη 
διενέργεια των ελέγχων. Για να εκτιμηθεί η τιμή αυτής της παραμέτρου με τον πιο 
ρεαλιστικό τρόπο, αξιοποιούνται τα ιστορικά δεδομένα σφαλμάτων, βοηθητικά δεδομένα 
σχετικά με τη βελτίωση των συστημάτων διαχείρισης, η επαγγελματική κρίση ή 
συνδυασμός αυτών.  
 

 
14 Δηλαδή, αν η διαδικασία λήψης τυχαίου δείγματος και υπολογισμού του αντίστοιχου ανώτατου ορίου 
σφάλματος επαναληφθεί πολλές φορές, τότε η πραγματική τιμή του σφάλματος θα είναι μικρότερη από το 
ανώτατο όριο σφάλματος στο 90% των περιπτώσεων. 
15 Σύμφωνα με το επιλεγέν επίπεδο εμπιστοσύνης υπολογίζεται η χρησιμοποιούμενη τιμή z από την Τυποποιημένη 
Κανονική Κατανομή (Standardized Normal Distribution), η οποία αντιστοιχεί στο (1 – α)% ποσοστιαίο σημείο 
της, όπου (1–α)% είναι το καθορισθέν επίπεδο εμπιστοσύνης όταν το ενδιαφέρον επικεντρώνεται μόνο στον 
υπολογισμό του Ανώτατου Όριου Απόκλισης (UDL) ή μόνο του Κατώτατου Ορίου Απόκλισης (LDL). Σε 
περίπτωση που απαιτείται ο υπολογισμός Διαστήματος Εμπιστοσύνης (Confidence Interval) οι τιμές αυτές 
αυξάνονται καθώς ισούνται πλέον με το (1–α/2)%. Λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι κατά την εκτίμηση της 
απόκλισης/σφάλματος το ενδιαφέρον στρέφεται μόνο στο Ανώτατο Όριο Απόκλισης/Σφάλματος, κρίνεται ως 
βέλτιστο, για την οικονομία και την αποδοτικότητα των ελέγχων, η αντιστοίχιση του επιπέδου εμπιστοσύνης με 
την τιμή z να προσδιορίζεται βάσει της προσέγγισης που οδηγεί σε μονόπλευρα όρια εμπιστοσύνης. Το “α” 
καλείται επίπεδο στατιστικής σημαντικότητα και αντιπροσωπεύει την πιθανότητα σφάλματος τύπου Ι σε έναν 
στατιστικό έλεγχο, δηλαδή την πιθανότητα να απορριφθεί λανθασμένα μια αρχική υπόθεση στατιστικού ελέγχου 
(false alarm). Στην περίπτωση της δοκιμής ελέγχου ενός χαρακτηριστικού, σφάλμα τύπου Ι σημαίνει ο ελεγκτής 
να καταλήξει ψευδώς ότι η απόκλιση υπερβαίνει το όριο ανοχής. Σημειώνεται ότι οι τιμές z για διάφορα επίπεδα 
εμπιστοσύνης (1-α) μπορούν να υπολογιστούν στο Excel με τη συνάρτηση =NORMSINV(1-α).  

Επίπεδο Εμπιστοσύνης 60% 70% 80% 90% 
one-sided: Τιμή z(1-α) 0.253 0.524 0.842 1.282 

two-sided: Τιμή z(1-α/2) 0.842 1.036 1.282 1.645 
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Επίσης, η τιμή του αναμενόμενου σφάλματος πρέπει να επιλέγεται έτσι ώστε η 
σχεδιασθείσα ακρίβεια (planned precision) να μην υπερβαίνει το 2% των δαπανών του 
πληθυσμού. Ως γενικός κανόνας, βάσει ιστορικών δεδομένων, η τιμή του αναμενόμενου 
σφάλματος υπολογίζεται, καταρχάς, ως σταθμικός μέσος όρος (weighted mean) των 
σφαλμάτων των προηγούμενων λογιστικών χρήσεων και προσαρμόζεται για να 
επιτυγχάνεται η σχεδιασθείσα ακρίβεια. Οι συντελεστές στάθμισης μπορεί να δίνουν 
φθίνουσα βαρύτητα προς το παρελθόν. 
 
Σημειώνεται ότι πέραν του υπολογισμού του δείγματος βάσει μαθηματικής φόρμουλας, 
δύναται να τεθούν κάποια περιορισμοί για: 
• Ελάχιστο μέγεθος δείγματος (minimum sample size). Όταν απαιτείται η έκφραση 

γνώμης με βάση τις εκτιμήσεις από ένα δείγμα, συνήθως το ελάχιστο δείγμα πρέπει 
να είναι 30 μονάδες, έτσι ώστε να εξασφαλίζεται η υπόθεση της κανονικής κατανομής 
του εκτιμητή (normality assumption). Επίσης, σε κάθε περίπτωση ένα στατιστικό 
δείγμα δεν πρέπει να είναι μικρότερο από 3 μονάδες, έτσι ώστε να μπορεί να 
υπολογιστεί η ακρίβεια της εκτίμησης, η οποία είναι συνάρτηση της τυπικής 
απόκλισης του εκτιμητή. 

• Μέγιστο μέγεθος δείγματος (capping). Όταν η μαθηματικές φόρμουλες υποδεικνύουν 
ένα πολύ μεγάλο μέγεθος δείγματος, δύναται το δείγμα να περιοριστεί σε μικρότερο 
μέγεθος λαμβάνοντας υπόψη την ισορροπία (trade-off) κόστους-οφέλους.       

 
Β. Μη Στατιστική Δειγματοληψία 
 
Στη μη στατιστική δειγματοληψία, το μέγεθος του δείγματος υπολογίζεται 
χρησιμοποιώντας την επαγγελματική κρίση και λαμβάνοντας υπόψη το επίπεδο 
διασφάλισης που παρέχεται από τους ελέγχους συστήματος και την αξιολόγηση του 
συστήματος. Ο τελικός στόχος είναι η απόκτηση ενός μεγέθους δείγματος που επαρκεί για 
να επιτρέψει την Αρχή Ελέγχου να καταλήξει σε έγκυρα συμπεράσματα σχετικά με τον 
πληθυσμό και να συντάξει μια έγκυρη ελεγκτική γνώμη. 
 
Το ελάχιστο μέγεθος δείγματος, υπό την προϋπόθεση ότι η αξιοπιστία του συστήματος 
είναι υψηλή, θα μπορούσε να καλύπτει τουλάχιστον το 5% των μονάδων του πληθυσμού 
και το 10% των δαπανών του. Στις περιπτώσεις όπου η αξιοπιστία του συστήματος δεν 
είναι υψηλή το μέγεθος τους δείγματος θα πρέπει να είναι μεγαλύτερο. 
 
Δεν υπάρχει σταθερός κανόνας για την επιλογή του μεγέθους του δείγματος βάσει του 
επιπέδου αξιοπιστίας από τους ελέγχους του συστήματος, ωστόσο ενδεικτικά θα 
μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν τα παρακάτω κατώφλια, τα οποία μπορούν να αλλάζουν 
με βάσει την επαγγελματική κρίση και τον κίνδυνο ουσιώδους ανακρίβειας. 
 

Αξιοπιστία 
Συστήματος 

Συστηνόμενη Κάλυψη ως προς: 
τις μονάδες του 

πληθυσμού 
τις δαπάνες 
πληθυσμού 

Υψηλή 5% 10% 
Μεσαία/Υψηλή 5-10% 10% 
Μεσαία/Χαμηλή 10-15% 10-20% 

Χαμηλή 15-20% 10-20% 
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ΒΗΜΑ 5:  
Στρωματοποίηση πληθυσμού (Stratification) και επιμερισμός δείγματος (sample 
allocation)  
 
Ο πληθυσμός των δαπανών δύναται να χωριστεί σε διάφορα στρώματα με σκοπό το 
σχεδιασμό μιας στρωματοποιημένης δειγματοληψίας. Συνήθως, η στρωματοποίηση 
επιλέγεται όταν μεταξύ κάποιων τμημάτων του πληθυσμού υπάρχει ανομοιογένεια, ενώ 
εντός του κάθε στρώματος υπάρχει ομοιογένεια. Οι κυριότεροι λόγοι που συνιστούν ένα 
τέτοιο σχεδιασμό αναφέρονται στη συνέχεια.  
Στρωματοποίηση με βάση τον κίνδυνο των μονάδων του πληθυσμού 
Ο πληθυσμός δύναται να χωριστεί σε υποσύνολα-στρώματα με βάσει τον κίνδυνο των 
δειγματοληπτικών μονάδων, με σκοπό την αντιπροσώπευση κάθε στρώματος στο δείγμα 
λαμβάνοντας υπόψη διαφορετικές παραμέτρους, ανά στρώμα: επίπεδο εμπιστοσύνης, 
αναμενόμενο σφάλμα, τυπική απόκλιση. Σε αυτή την περίπτωση στρωματοποίησης, το 
δείγμα είναι μεγαλύτερο για στρώματα με μεγαλύτερο κίνδυνο και αντιστρόφως, και το 
αποτέλεσμα είναι η ενίσχυση της ακρίβειας των εκτιμήσεων από το δείγμα στον 
πληθυσμό. 
 
Στρωματοποίηση με βάση το είδος των μονάδων του πληθυσμού 
Ο πληθυσμός δύναται να χωριστεί σε υποσύνολα-στρώματα με βάσει των είδος των 
δειγματοληπτικών μονάδων, με σκοπό την ενίσχυση της αντιπροσωπευτικότητας του 
δείγματος. Στην περίπτωση αυτή διασφαλίζεται κατά το σχεδιασμό της δειγματοληψίας η 
κάλυψη διαφόρων ειδών μονάδων του πληθυσμού. Μερικά πιθανά στρώματα (strata) 
μπορεί να είναι: ταμεία χρηματοδότησης ή χρηματοδοτικά μέσα, κρατικές ενισχύσεις, 
δημόσια έργα, Επιχειρησιακά Προγράμματα, είδη έργων. 
 
Στρωματοποίηση με βάση το μέγεθος των δαπανών των μονάδων του πληθυσμού 
Ο πληθυσμός δύναται να χωριστεί σε μονάδες υψηλής αξίας (high value items) και σε 
μονάδες χαμηλότερης αξίας (low-value items). Η στρωματοποίηση αυτή: 
• Επιβάλλεται στην περίπτωση της επιλογής μονάδων δείγματος με βάση το μέγεθος 

της δαπάνης (περίπτωση μεθόδου MUS), όπου οι μονάδες του πληθυσμού που έχουν 
δαπάνη μεγαλύτερη από το διάστημα δειγματοληψίας αποτελούν το στρώμα υψηλής 
αξίας και ελέγχονται στο σύνολό τους. 

• Συστήνεται στις μεθόδους μη στατιστικής δειγματοληψίας με σκοπό την επίτευξη 
μεγαλύτερης κάλυψης σε όρους δαπανών. Στη μη στατιστική δειγματοληψία, οι 
μονάδες υψηλής αξίας μπορούν να οριστούν κατά την επαγγελματική κρίση. 
Ειδικότερα, μπορεί να τεθεί ένα κατώφλι (cut-off value) ως ποσό ή ποσοστό πάνω 
από το οποίο οι μονάδες χαρακτηρίζονται υψηλής αξίας. Γενικά, μονάδες υψηλής 
αξίας είναι κάποιες λίγες μονάδες που ξεχωρίζουν σε μέγεθος δαπάνης από τις 
υπόλοιπες (ακραίες μεγάλες τιμές). Στο στρώμα υψηλής αξίας δύναται είτε να 
ελεγχθούν όλες οι μονάδες, είτε να επιλεγεί δείγμα από αυτές (στην περίπτωση που 
είναι αρκετές).   
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Στρωματοποίηση με βάση την Περίοδο 
Η δειγματοληψία δύναται να εφαρμοστεί σε δύο ή περισσότερες περιόδους (multi-period 
sampling). Ένας τέτοιος σχεδιασμός συστήνεται με σκοπό τη διασπορά του ελεγκτικού 
φόρτου σε ολόκληρη την ελεγκτική περίοδο. Ειδικότερα, όταν οι δαπάνες δηλώνονται 
διαδοχικά σε μια λογιστική περίοδο, η αναμονή της λήξης της περιόδου με σκοπό τη 
συλλογή του συνόλου των δηλωθεισών δαπανών (συνολικός πληθυσμός) δεν είναι 
μονόδρομος. Εναλλακτικά, δύναται:  
 να εκτιμηθεί (πρόβλεψη-forecasting) ο πληθυσμός (μονάδες και δαπάνες) όλης της 

περιόδου, 
 να υπολογιστεί το μέγεθος του δείγματος  
 η συνολική περίοδος να χωριστεί σε υποπεριόδους (χρονικά στρώματα), 
 το συνολικό μέγεθος δείγματος να επιμεριστεί σε κάθε υποπερίοδο, 
 μετά το πέρας κάθε υποπεριόδου να επιλέγεται το δείγμα που αναλογεί στην 

αντίστοιχη υποπερίοδο και 
 στην περίπτωση που η αρχική πρόβλεψη αποκλίνει από τον πραγματικό πληθυσμό, ο 

αρχικός σχεδιασμός αναθεωρείται και αν χρειαστεί επιλέγονται πρόσθετες μονάδες 
από τους υπο-πληθυσμούς της πρώτης και των ενδιάμεσων υπο-περιόδων.  

Η δειγματοληψία σε πολλές περιόδους έχει εφαρμογή στην περίπτωση των 
συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων, ιδιαίτερα όταν αναφερόμαστε σε μεγάλους 
πληθυσμούς δειγματοληπτικών μονάδων. Σε αυτά τα Προγράμματα , δεδομένου ότι: 
- για ένα λογιστικό έτος αναφοράς (1/7/Ν-1 – 30/6/Ν), η αντίστοιχη ελεγκτική περίοδος 

είναι 1/7/Ν-1 – 31/12/Ν  
- για ένα λογιστικό έτος θα πρέπει να συνταχθεί ετήσια έκθεση ελέγχου και γνώμη έως 

τις 15/2/Ν+1, βασισμένη στις εργασίες της αντίστοιχης ελεγκτικής περιόδου, 
- το πλήθος και ο φόρτος των ελέγχων προϋποθέτουν ένα εύλογο χρονικό διάστημα 

διεξαγωγής τους, 
κρίνεται σκόπιμη η διασπορά του ελεγκτικού φόρτου σε ολόκληρη την ελεγκτική περίοδο 
και όχι μόνο μετά τη λήξη του λογιστικού έτους. Συνεπώς, κατά κανόνα επιλέγονται δυο 
αυτόνομα δείγματα, καθένα μετά τη λήξη του κάθε εξαμήνου του λογιστικού έτους. 
 
Επιμερισμός δείγματος στα στρώματα 
Ο σχεδιασμός μιας στρωματοποιημένης δειγματοληψίας με “M” στρώματα μπορεί να 
είναι: 
 Από πάνω προς τα κάτω (Top-Down) 

Στην περίπτωση αυτή υπολογίζεται ένα συνολικό μέγεθος δείγματος για ολόκληρο 
τον πληθυσμό και στη συνέχεια επιμερίζεται σε κάθε στρώμα “A”. 

 MUS SRS 
Αναλογικός Καταμερισμός 

𝑛𝑛𝐴𝐴 =
𝐵𝐵𝐵𝐵𝐴𝐴
𝐵𝐵𝐵𝐵

× 𝑛𝑛 𝑛𝑛𝐴𝐴 =
𝛮𝛮𝐴𝐴
𝛮𝛮

× 𝑛𝑛 

Βέλτιστος Καταμερισμός 
(λαμβάνει υπόψη τον κίνδυνο 
δειγματοληψίας ανά στρώμα 
μέσω της τυπικής απόκλισης 
του εκτιμητή) 

𝑛𝑛𝛢𝛢 =
𝐵𝐵𝐵𝐵ℎ × 𝜎𝜎𝑟𝑟ℎ

∑ 𝐵𝐵𝐵𝐵𝑖𝑖 × 𝜎𝜎𝑟𝑟𝑖𝑖𝛭𝛭
𝑖𝑖=1

× 𝑛𝑛 𝑛𝑛𝐴𝐴 =
𝛮𝛮𝐴𝐴 × 𝜎𝜎𝑒𝑒𝐴𝐴

∑ 𝛮𝛮𝑖𝑖 × 𝜎𝜎𝑖𝑖𝛭𝛭
𝑖𝑖=1

× 𝑛𝑛 
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 Από κάτω προς τα πάνω (Bottom-Up) 
Στην περίπτωση αυτή το μέγεθος του δείγματος υπολογίζεται ξεχωριστά σε κάθε 
στρώμα χρησιμοποιώντας ξεχωριστές παραμέτρους, με βάση τα χαρακτηριστικά κάθε 
στρώματος.  

 
ΒΗΜΑ 6: 
Επιλογή δειγματοληπτικών μονάδων (sample selection) 
 
Έπειτα από τον προσδιορισμό του μεγέθους του δείγματος και τον επιμερισμό του ανά 
στρώμα, ακολουθεί η διαδικασία επιλογής των δειγματοληπτικών μονάδων. Είτε 
εφαρμόζεται στατιστική και είτε μη στατιστική δειγματοληψία, συστήνεται να 
εξασφαλίζεται η τυχαία επιλογή των δειγματοληπτικών μονάδων, ανά στρώμα. Οι 
παρακάτω μέθοδοι επιλογής είναι οι πιο διαδεδομένες.   
 
Τυχαία Επιλογή ή Επιλογή 
Ίσης Πιθανότητας  
(Random or equal probability 
selection) 
 

Η μέθοδος της τυχαίας επιλογής συνδέεται κυρίως με τη 
μέθοδο της απλής τυχαίας δειγματοληψίας.  όπου 
ακολουθούνται τα παρακάτω βήματα:  
1. Αρχικά, τυχαίοι αριθμοί (random numbers) παράγονται 

μέσω λογισμικού και αντιστοιχίζονται σε κάθε μονάδα 
πληθυσμού. 

2. Στη συνέχεια, οι μονάδες του πληθυσμού 
ταξινομούνται βάσει των τυχαίων αριθμών (αύξουσα ή 
φθίνουσα), ανά στρώμα. 

3. Τέλος, επιλέγονται οι μονάδες με σειρά τυχαίου 
αριθμού που αποτελούν το δείγμα, ανά στρώμα. 
 

Συστηματική επιλογή με 
βάση το μέγεθος της 
δαπάνης 
(Systematic selection 
proportional to size) 

Η μέθοδος αυτή συνδέεται με τη μεθόδου MUS και κάθε 
μονάδα έχει πιθανότητα επιλογής με βάση το μέγεθος της 
δαπάνης της. Ακολουθούνται τα παρακάτω βήματα: 
1. Έπειτα από τον προσδιορισμό του μεγέθους του 

δείγματος, ανά στρώμα, είναι απαραίτητο να 
προσδιοριστούν οι μονάδες υψηλής αξίας του 
πληθυσμού (high value units) (εάν υπάρχουν), σε κάθε 
στρώμα. Αυτές θα  ανήκουν σε ένα επιμέρους στρώμα 
υψηλής αξίας και ελέγχονται στο 100%. Η τιμή 
αποκοπής (cut-off value) για τον προσδιορισμό αυτού 
του στρώματος ισούται με την αναλογία μεταξύ της 
Λογιστική Αξία (book value -  BV) του πληθυσμού και το 
μέγεθος του δείγματος n. Όλες οι μονάδες των οποίων 
η λογιστική αξία είναι υψηλότερη από την τιμή 
αποκοπής (BVi > BV/n) περιλαμβάνονται στο στρώμα 
αυτό. 

2. Το μέγεθος του δείγματος “ns” που αντιστοιχεί στις 
υπόλοιπες μονάδες (low value units) είναι η διαφορά 
μεταξύ “n” και του αριθμού των μονάδων 
δειγματοληψίας υψηλής αξίας. 
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3. Στο στρώμα του πληθυσμού των “low value units” 
παράγονται τυχαίοι αριθμοί (random numbers), μέσω 
λογισμικού, και αντιστοιχίζονται σε κάθε μονάδα 
πληθυσμού.  

4. Οι μονάδες του πληθυσμού ταξινομούνται βάσει των 
τυχαίων αριθμών (αύξουσα ή φθίνουσα). 

5. Ο πληθυσμός διαιρείται σε ισομεγέθη διαστήματα 
δειγματοληψίας (sampling intervals - SI). Το διάστημα 
δειγματοληψίας ορίζεται διαιρώντας τη Λογιστική Αξία 
(book value) του πληθυσμού με το μέγεθος του 
δείγματος (BVs/ns). 

6. Επιλέγεται ένα τυχαίο σημείο (Ευρώ) εκκίνησης 
(τυχαίος αριθμός εντός του 1ου διαστήματος 
δειγματοληψίας) και επιλέγεται η πρώτη μονάδα του 
δείγματος στην οποία ανήκει το συγκεκριμένο τυχαίο 
ευρώ (βάσει της αθροιστικής κατανομής της αξίας όλων 
των μονάδων), προερχόμενη από το 1ο διάστημα 
δειγματοληψίας.   

7. Με βήμα δειγματοληψίας ίσο με το διάστημα 
δειγματοληψίας, επιλέγεται από κάθε επόμενο 
διάστημα δειγματοληψίας μια επιπλέον μονάδα 
δείγματος. 

Συστηματική Τυχαία Επιλογή 
(Systematic selection) 
 

Στη μέθοδο της συστηματικής επιλογής ακολουθούνται τα 
παρακάτω βήματα:  
1. Αρχικά παράγονται τυχαίοι αριθμοί (random numbers) 

μέσω λογισμικού και αντιστοιχίζονται σε κάθε μονάδα 
πληθυσμού.  

2. Οι μονάδες του πληθυσμού ταξινομούνται βάσει των 
τυχαίων αριθμών (αύξουσα ή φθίνουσα), ανά στρώμα. 

3. Ο πληθυσμός διαιρείται σε ισομεγέθη διαστήματα 
δειγματοληψίας (sampling intervals), ανά στρώμα. Το 
διάστημα δειγματοληψίας ορίζεται διαιρώντας το 
πλήθος των μονάδων του πληθυσμού N με το μέγεθος 
του δείγματος n 

4. Επιλέγεται ένα τυχαίο σημείο εκκίνησης, τυχαίος 
αριθμός εντός του 1ου διαστήματος δειγματοληψίας, 
και επιλέγεται η πρώτη μονάδα του δείγματος που 
αντιστοιχεί στο σημείο εκκίνησης, προερχόμενη από το 
1ο διάστημα δειγματοληψία.  

5. Με βήμα δειγματοληψίας ίσο με το διάστημα 
δειγματοληψίας, επιλέγεται από κάθε επόμενο 
διάστημα δειγματοληψίας μια επιπλέον μονάδα 
δείγματος. 
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ΒΗΜΑ 7: Δειγματοληψία σε πολλά στάδια (multi-stage sampling or sub-sampling) 
 
Σύμφωνα με την παραπάνω διαδικασία επιλέγονται οι μονάδες του δείγματος 1ου σταδίου 
(1st stage). Κατά κανόνα, σε κάθε μονάδα που έχει επιλεγεί στο δείγμα ελέγχονται όλες οι 
δαπάνες της. Όμως, σε περίπτωση που ο έλεγχος δεν είναι εφικτό να καλύψει το σύνολο 
των δαπανών μιας μονάδας 1ου σταδίου, λόγω του μεγάλου πλήθους των αντικειμένων ή 
υποκειμένων (παραστατικών ή πληρωμών), τότε επιλέγεται υπο-δείγμα (sub-sample). 
Η απόφαση για την εφαρμογή υπο-δειγματοληψίας (sub-sampling) λαμβάνεται από την 
ομάδα ελέγχου, σύμφωνα με την επαγγελματική της κρίση και λαμβάνοντας υπόψη ότι τα 
υποκείμενα ή αντικείμενα ελέγχου είναι παρόμοια και το πλήθος τους δεν επιτρέπει να 
ελεγχθούν στο σύνολό τους.  
 
Για την εφαρμογή υπο-δειγματοληψίας, η ομάδα ελέγχου: 
1. Λαμβάνει αναλυτικά στοιχεία δαπανών (πληρωμών/ παραστατικών) που είναι 

καταχωρημένα στα λογιστικά συστήματα των ελεγχόμενων.  
2. Ελέγχει και εξασφαλίζει τη συμφιλίωση των στοιχείων αυτών με τις συνολικές 

δαπάνες της επιλεγείσας μονάδας του 1ου σταδίου. 
3. Υποβάλει ηλεκτρονικό αίτημα στη ΔΣΑΕ για την επιλογή υπο-δείγματος. 
Στη συνέχεια, η ΔΣΑΕ: 
4. Εφαρμόζει κανόνες δειγματοληψίας και επιλέγει το υπο-δείγμα. 
5. Παρέχει στην ομάδα ελέγχου την τεκμηρίωση της μεθόδου δειγματοληψίας (κείμενο 

και υπολογιστικά φύλλα) καθώς και υπολογιστικό φύλλο για την προβολή των 
ενδεχόμενων σφαλμάτων του υπο-δείγματος στον πληθυσμό (δαπάνη μονάδας 1ου 
σταδίου). 

 
Η τεκμηρίωση της εφαρμογής της υπο-δειγματοληψίας περιγράφεται στην έκθεση 
ελέγχου στην ενότητα “Ελεγκτική Προσέγγιση”. 

 
Για την επιλογή του υπο-δείγματος δύναται να εφαρμοστεί μια από τις προαναφερθείσες 
μεθόδους. Ωστόσο, συνήθως εφαρμόζεται η ίδια μέθοδος με τις ίδιες παραμέτρους του 
1ου σταδίου. Γενικά, συστήνεται να εφαρμόζεται στατιστική μέθοδος στην περίπτωση που 
έχει εφαρμοστεί στατιστική μέθοδος δειγματοληψίας κατά το 1ο στάδιο. Όταν 
εφαρμόζεται μη στατιστική μέθοδος συστήνεται το μέγεθος του υπο-δείγματος να είναι 
τουλάχιστον 30 μονάδες ή αλλιώς να καλύπτει περισσότερο από το 10% της δαπάνης της 
μονάδας του 1ου σταδίου. 
 
Μια εναλλακτική μέθοδος δειγματοληψίας που εφαρμόζεται, συνήθως στην υπο-
δειγματοληψία, είναι η Δειγματοληψία Συστάδων (Regional Clustering). Η μέθοδος αυτή 
συστήνεται, με σκοπό τη μείωση του φόρτου και του κόστους του ελέγχου, στην 
περίπτωση που τα αντικείμενα ή υποκείμενα εμφανίζουν μεγάλη γεωγραφική διασπορά 
και απαιτείται ο έλεγχος του φυσικού αντικειμένου τους. Η μέθοδος αυτή υποθέτει 
μεγάλη ομοιογένεια μεταξύ των συστάδων, δηλαδή δεν υπάρχουν λόγοι που να 
υποδεικνύουν διαφοροποίηση στον κίνδυνο από συστάδα σε συστάδα. Αρχικά επιλέγεται 
τυχαίο δείγμα συστάδων (κατ’ ελάχιστο 3 συστάδες) με τις μεθόδους επιλογής που 
παρουσιάζονται στο βήμα 6. Στη συνέχεια, επιλέγεται δείγμα αντικειμένων ή υποκειμένων 
σε κάθε συστάδα. Το μέγεθος του δείγματος σε κάθε συστάδα είναι συνήθως σταθερό.     
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Στην περίπτωση που στο υπο-δείγμα, εντοπιστούν παρατυπίες που συνεπάγονται 
δημοσιονομικές διορθώσεις και ανακτήσεις, η ομάδα ελέγχου δύναται να επεκτείνει τον 
έλεγχο της σε όλο τον πληθυσμό, έτσι ώστε να εντοπιστεί το πραγματικό σφάλμα που 
πρέπει να διορθωθεί/ανακτηθεί. Στην περίπτωση αυτή, ως σφάλμα θεωρείται το συνολικό 
εντοπισθέν στον πληθυσμό και όχι αυτό που υπολογίστηκε ως προβληθέν. 
 
ΒΗΜΑ 8: Συμπερασματολογία – Επαγωγή  
Όπως αναφέρθηκε στο βήμα 1, σκοπός της δειγματοληψίας είναι εκτίμηση του επιπέδου 
του σφάλματος σε έναν πληθυσμό δαπανών.  
Η διαδικασία προβολής (projection): 
 Πραγματοποιείται στον πληθυσμό κάθε στρώματος στο οποίο έχει επιλεγεί δείγμα 

και στη συνέχεια υπολογίζεται το Συνολικό Ποσοστό Σφάλματος (Total Error Rate - 
TER), ως σταθμικός μέσος όρος. Στην περίπτωση που έχει εφαρμοστεί 
δειγματοληψίας σε πολλά στάδια, τότε η προβολή γίνεται από κάτω προς τα πάνω, 
δηλαδή από το τελευταίο στάδιο προς το πρώτο.    

 Η διαδικασία προβολής εξαρτάται από τη μέθοδο δειγματοληψίας που έχει 
εφαρμοστεί και ειδικότερα από τη μέθοδο επιλογής των δειγματοληπτικών μονάδων, 
όπως περιγράφεται παρακάτω. 

 
Τυχαία Επιλογή ή Επιλογή 
Ίσης Πιθανότητας  
(Random or equal probability 
selection) 
 

Υπάρχουν 2 τρόποι προβολής του σφάλματος E από το 
δείγμα των n μονάδων στον πληθυσμό. 
1. Εκτίμηση Ποσοστού (Ratio estimation) 

𝑆𝑆 = 𝐵𝐵𝐵𝐵 ×
∑ 𝑆𝑆𝑖𝑖𝑛𝑛
𝑖𝑖=1

∑ 𝐵𝐵𝐵𝐵𝑖𝑖𝑛𝑛
𝑖𝑖=1

 

Εφαρμόζεται στην περίπτωση που υπάρχει θετική 
συσχέτιση των ποσών σφαλμάτων με τις ελεγχθείσες 
λογιστικές αξίες. Δηλαδή, μεγάλα ποσά σφάλματος σε 
μεγάλες δαπάνες. 

2. Εκτίμηση μέσου ποσού σφάλματος ανά μονάδα 
(Mean-per-unit estimation) 

𝑆𝑆 = 𝑁𝑁 ×
∑ 𝑆𝑆𝑖𝑖𝑛𝑛
𝑖𝑖=1

𝑛𝑛
 

Εφαρμόζεται στην περίπτωση που δεν υπάρχει θετική 
συσχέτιση των ποσών σφαλμάτων με τις ελεγχθείσες 
λογιστικές αξίες.  

Συστηματική επιλογή με 
βάση το μέγεθος της 
δαπάνης 
(Systematic selection 
proportional to size) 

• Αρχικά υπολογίζεται το άθροισμα των ποσών 
σφαλμάτων που εντοπίζεται στις μονάδες υψηλής 
αξίας (Εh), οι οποίες ελέγχονται στο σύνολό τους: 

𝑆𝑆ℎ = � 𝑆𝑆𝑖𝑖
𝑛𝑛ℎ

𝑖𝑖=1
 

• Στη συνέχεια υπολογίζεται το προβληθέν ποσό 
σφάλματος στο στρώμα των υπόλοιπων μονάδων (Εs): 

𝑆𝑆𝑠𝑠 = 𝑆𝑆𝐼𝐼�
𝑆𝑆𝑖𝑖
𝐵𝐵𝐵𝐵𝑖𝑖

𝑛𝑛𝑠𝑠

𝑖𝑖=1
 

• Τέλος, τα δύο ποσά αθροίζονται: 𝛦𝛦 = 𝑆𝑆ℎ + 𝑆𝑆𝑠𝑠 
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Το Προβληθέν Σφάλμα E (Projected Error), αποτελεί την πιθανότερη (με βάση τα στοιχεία 
του δείγματος) τιμή σφάλματος για τον πληθυσμό (κάθε στρώματος). Αφού υπολογιστεί 
το TER για το συνολικό πληθυσμό, συγκρίνεται με το καθορισμένο επίπεδο 
σημαντικότητας (materiality level π.χ. 2%), για να διαπιστωθεί αν το είναι σημαντικό16 
(μεγαλύτερο από το ανεκτό).      
 
Στην περίπτωση εφαρμογής στατιστικής δειγματοληψίας υπάρχει η δυνατότητα μέτρησης 
και ελέγχου του κινδύνου δειγματοληψίας (δειγματοληπτικό σφάλμα/ sampling error 
(SE)), δηλαδή της επιτευχθείσας ακρίβειας (precision). Έτσι, λαμβάνοντας υπόψη το 
δειγματοληπτικό σφάλμα υπολογίζεται το Ανώτατο Όριο Σφάλματος (Upper Limit Error – 
ULE), το οποίο είναι μια τιμή την οποία δεν υπερβαίνει η πραγματική τιμή του σφάλματος 
με μια προκαθορισμένη πιθανότητα (η οποία ταυτίζεται με το επίπεδο εμπιστοσύνης). Ο 
υπολογισμός του SE και του ULE παρουσιάζεται παρακάτω. 
 

 MUS SRS 
Δειγματοληπτικό 
σφάλμα 

𝑆𝑆𝑆𝑆 = 𝑧𝑧 ×
𝑠𝑠𝑟𝑟
�𝑛𝑛𝑠𝑠

× 𝐵𝐵𝐵𝐵𝑠𝑠 

𝒔𝒔𝒓𝒓: τυπική απόκλιση των ποσοστών 
σφαλμάτων (Standard Deviation of 
the error rates), στο δείγμα εκτός 
των μονάδων υψηλής αξίας.  

𝑆𝑆𝑆𝑆 = 𝑧𝑧 ×
𝑠𝑠𝑒𝑒
√𝑛𝑛

× 𝑁𝑁 

𝒔𝒔𝒆𝒆: τυπική απόκλιση των 
σφαλμάτων στο δείγμα 
(Standard Deviation of the 
errors). 

Ανώτατο Όριο  
Σφάλματος 𝑈𝑈𝑈𝑈𝑆𝑆 = 𝑆𝑆 + 𝑆𝑆𝑆𝑆 

 
Σημειώνεται ότι: 
• Στο Παράρτημα 1.5.γ παρουσιάζεται ένα πρότυπο (template) υπολογιστικό φύλλο 

εργασίας για τον υπολογισμό του μεγέθους του δείγματος και την κατανομή του σε 
στρώματα στην περίπτωση της μεθόδου “Στρωματοποιημένη MUS”. 

• Στο Παράρτημα 1.5.δ παρουσιάζεται ένα πρότυπο (template) υπολογιστικό φύλλο 
εργασίας για τον υπολογισμό των TER και ULE στην περίπτωση της μεθόδου 
“Στρωματοποιημένη MUS”. 

 

1.5.3.2 Δειγματοληψία στα Χρηματοδοτικά Μέσα (XM) (Financial Instruments) 
 
Οι πράξεις ΧΜ έχουν την ιδιαιτερότητα να δηλώνουν δαπάνες μέσω διαδοχικών 
αιτημάτων προχρηματοδοτήσεων (δόσεων προκαταβολών) και, ως εκ τούτου, αποτελούν 
ένα ξεχωριστό στρώμα στον πληθυσμό των δαπανών σε κάθε λογιστική περίοδο 
αναφοράς. Κάθε ΧΜ αποτελεί ένα ξεχωριστό πληθυσμό δαπανών στον οποίο εφαρμόζεται 
μια ξεχωριστή δειγματοληψία. Η επιλογή και εφαρμογή της δειγματοληπτικής 
προσέγγισης και η εκτίμηση των σφαλμάτων στους πληθυσμούς βασίζεται στους 
Οδηγούς: 

 
16 Στο κεφάλαιο 3.2 παρουσιάζεται η διαδικασία έκφρασης γνώμης για τη σημαντικότητα του σφάλματος μέσω 
του υπολογισμού του υπολειπόμενου ποσοστού σφάλματος (Residual Total Error Rate – RTER) 
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• Audit methodology for auditing financial instruments in the period 2014-2020 (α. 
Annex 2 – Sampling methodology for financial instruments και β. Treatment of 
irregularities in financial instruments)) 

• Guidance on sampling methods for audit authorities (EGESIF_16-0014-01 20/01/2017) 
 
Σκοπός-Στόχος Μακροπρόθεσμα:  

Η σύνταξη ελεγκτικής γνώμης για τη νομιμότητα και κανονικότητα του 
πληθυσμού των δαπανών του XM, δηλαδή 
• των εκταμιεύσεων (ποσών δανείων) που χορηγούνται στους 

ωφελούμενους και   
• των δαπανών διαχείρισης  

έως το κλείσιμο του XM. 
Η ελεγκτική γνώμη βασίζεται σε δειγματοληπτικούς ελέγχους 
(δειγματοληψία πολλών περιόδων) βάσει των οποίων θα εκτιμηθεί το 
Συνολικό Ποσοστό Σφάλματος στον συνολικό πληθυσμό. 
 
Βραχυπρόθεσμα: 
Η σύνταξη ελεγκτικής γνώμης για τη νομιμότητα και κανονικότητα των 
ενδιάμεσων αιτημάτων πληρωμής, τα οποία περιλαμβάνουν δηλώσεις 
δαπανών προχρηματοδοτήσεων (δόσεων) για το ΧΜ. Η ελεγκτική 
γνώμη βασίζεται σε δειγματοληπτικούς ελέγχους σχετικά με την 
ικανοποίηση των προϋποθέσεων επιλεξιμότητας των εκταμιεύσεων, 
– σε ποσοστό 60% (ή οποιοδήποτε άλλο κατώφλι ορίζεται) της 1ης 

δόσης, όταν ελέγχεται η επιλεξιμότητα της 2ης δόσης  ή  
– σε ποσοστό 85% (ή οποιοδήποτε άλλο κατώφλι ορίζεται) των 

προηγούμενων δόσεων, όταν ελέγχεται η επιλεξιμότητα κάθε 
επόμενης δόσης μετά τη 2η δόση.  

 
Με βάση το δείγμα, εκτιμάται το τυχόν σφάλμα στον πληθυσμό των 
εκταμιεύσεων, σύμφωνα με την πρόοδο που έχει επιτευχθεί 
(σωρευτικά) έως την περίοδο του ελέγχου. Το σφάλμα συγκρίνεται με 
το πλεόνασμα των εκταμιεύσεων σε σχέση με την αντίστοιχη 
προϋπόθεση (κατώφλι) και διατυπώνεται η γνώμη σε σχέση με τη 
νομιμότητα και κανονικότητα των αιτούμενων ενδιάμεσων δόσεων. 

Πληθυσμός Το ΧΜ υλοποιείται στο πλαίσιο ενός συστήματος διαχείρισης στο 
οποίο δύναται να υπάρχουν τρία επίπεδα εφαρμογής: 
 Ταμείο Χαρτοφυλακίου 
 Ενδιάμεσοι Χρηματοπιστωτικοί Οργανισμοί (ΕΧΟ) 
 Τελικοί αποδέκτες. 

O πληθυσμός των δαπανών βάσει του οποίου επιλέγεται το δείγμα 
αναμένεται να είναι: 
• το συνολικό ποσό δέσμευσης σύμφωνα με τη συμφωνία 

χρηματοδότησης ή  
• το ποσό των εκταμιεύσεων (δανείων) και των δαπανών 

διαχείρισης, σύμφωνα με την πρόοδο που θα έχει επιτευχθεί από 
κοινού σε όλους τους ΕΧΟ, σωρευτικά έως το κλείσιμο του 
χρηματοδοτικού μέσου. 
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Σε κάθε έλεγχο ΧΜ παρουσιάζονται σε σχετικό Πίνακα πληροφορίες 
σχετικά με: 
• Το συνολικό ποσό δέσμευσης σύμφωνα με τη συμφωνία 

χρηματοδότησης. 
• Τα ποσά των ενδιάμεσων δόσεων (1η, 2η κ.ο.κ) που έχουν 

συμπεριληφθεί στα ενδιάμεσα αιτήματα πληρωμής, ανά 
Λογιστική Χρήση. 

• Η πρόοδος που έχει επιτευχθεί σε σχέση με τις εκταμιεύσεις 
δανείων ανά Περίοδο Δειγματοληψίας, έως την περίοδο του 
τρέχοντος ελέγχου. 

Στρωματοποίηση 
Πληθυσμού – 
Δειγματοληπτική 
Μονάδα 

Στρωματοποίηση με βάση το Είδος της Δαπάνης 
 Στρώμα Α – Ποσά εκταμιεύσεων (δανείων), με δειγματοληπτική 

μονάδα το χρηματοοικονομικό προϊόν (δάνειο) και 
 Στρώμα Β – Δαπάνες διαχείρισης, με δειγματοληπτική μονάδα το 

έξοδο διαχείρισης 
 

Στρωματοποίηση με βάση την Περίοδο Δειγματοληψίας 
Η δειγματοληψία εφαρμόζεται σε πολλές περιόδους, έτσι ώστε να 
επιτευχθούν οι στόχοι που αναφέρθηκαν παραπάνω. Το πλήθος των 
περιόδων δειγματοληψίας εξαρτάται από την πρόοδο των 
εκταμιεύσεων και των ενδιάμεσων αιτημάτων πληρωμής για τις 
πρόσθετες διαδοχικές δόσεις, ανά Λογιστική Χρήση.  
 

Στρωματοποίηση με βάση τους Ενδιάμεσους Χρηματοπιστωτικούς 
Οργανισμούς ( ΕΧΟ ) 
Δύναται να εφαρμοστεί στρωματοποίηση ανά ΕΧΟ, λαμβάνοντας 
υπόψη την κατανομή του πληθυσμού των δαπανών. 

Μέθοδος 
Δειγματοληψίας, 
Παράμετροι, 
Μέγεθος Δείγματος, 
Επιλογή Μονάδων 

Στον πληθυσμό των δαπανών του ΧΜ εφαρμόζονται οι μέθοδοι 
δειγματοληψίας που αναφέρθηκαν στην Ενότητα 1.5.3.1, λαμβάνοντας 
υπόψη τα χαρακτηριστικά του πληθυσμού. Συνήθως, εφαρμόζεται η 
προσέγγιση της Διαστρωματικής Δειγματοληψίας Νομισματικής 
Μονάδας σε πολλές περιόδους (Multi-periods Stratified Monetary Unit 
Sampling).  Οι παράμετροι που χρησιμοποιούνται για το υπολογισμό 
του μεγέθους του δείγματος είναι: 
 Η Λογιστική Αξία (Book Value). 

- Στις ενδιάμεσες περιόδους δειγματοληψίας ορίζεται το 
συνολικό ποσό δέσμευσης με βάση τη συμφωνία 
χρηματοδότησης. 

- Στην τελευταία περίοδο δειγματοληψίας ορίζεται το ποσό των 
εκταμιεύσεων (δανείων) και των δαπανών διαχείρισης 
σύμφωνα με την πρόοδο που έχει επιτευχθεί στο κλείσιμο του 
ΧΜ. 

Ο πληθυσμός κατανέμεται ανά Δειγματοληπτική Περίοδο και 
Στρώμα. Για τον καθορισμό του πληθυσμού ανά Δειγματοληπτική 
Περίοδο, πραγματοποιείται διαδικασία συμφιλίωσης 
(reconciliation) με τις δαπάνες προόδου των εκταμιεύσεων. 
Ειδικότερα, από τη 2η περίοδο δειγματοληψίας και έπειτα, είναι 
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σύνηθες να παρατηρούνται διαφορές μεταξύ της προόδου των 
εκταμιεύσεων που έχει επιτευχθεί σωρευτικά, έναντι της 
Λογιστικής Αξίας που έχει ληφθεί υπόψη ανά Δειγματοληπτική 
Περίοδο. Αυτές οι διαφορές οφείλονται σε αρνητικά ποσά 
(διορθώσεις) που έχουν λάβει χώρα σε εκταμιεύσεις που είχαν 
συμπεριληφθεί στον πληθυσμό προηγούμενων Δειγματοληπτικών 
Περιόδων.        

 Η τυπική απόκλιση των ποσοστών σφάλματος (Standard Deviation 
of the error rates - σ). Συνήθως χρησιμοποιείται η τιμή που έχει 
χρησιμοποιηθεί για το σύνολο του ΣΔΕ, ανά ΛΧ, εκτός αν υπάρχει 
και τεκμηριώνεται ειδική τιμή για το ΧΜ. 

 Το Επίπεδο Εμπιστοσύνης (Confidence Level). Συνήθως 
χρησιμοποιείται η τιμή που έχει χρησιμοποιηθεί για το σύνολο του 
ΣΔΕ, ανά ΛΧ, εκτός αν υπάρχει και τεκμηριώνεται ειδική τιμή για 
το ΧΜ. Η τιμή z που αντιστοιχεί στο καθορισμένο επίπεδο 
εμπιστοσύνης υπολογίζεται λαμβάνοντας υπόψη την προσέγγιση 
που οδηγεί σε μονόπλευρα όρια εμπιστοσύνης17 (one-sided 
confidence limits). 

 Το Αναμενόμενο Σφάλμα (Expected error rate). Συνήθως 
χρησιμοποιείται η τιμή που έχει χρησιμοποιηθεί για το σύνολο του 
ΣΔΕ, ανά ΛΧ, εκτός αν υπάρχει και τεκμηριώνεται ειδική τιμή για 
το ΧΜ. 

 Το Ανεκτό Σφάλμα (Tolerable Mistatement - ΤΜ). Ως ανεκτό 
σφάλμα μπορεί να οριστεί το πλεόνασμα μεταξύ του ποσού που 
πραγματικά εκταμιεύθηκε και του ελάχιστου ορίου (κατώφλι) που 
απαιτείται για την επιλεξιμότητα της νέας δηλωθείσας δόσης. 
Ωστόσο, δύναται να οριστεί το επίπεδο σημαντικότητας 
(materiality threshold) 2% των δαπανών του πληθυσμού, αν αυτό 
αποτελεί μια συντηρητική προσέγγιση. 

 
Το συνολικό μέγεθος του δείγματος υπολογίζεται με βάση τη 
φόρμουλα υπολογισμού της MUS και υπό τον περιορισμό για ελάχιστο 
δείγμα 30 μονάδων για το σύνολο των περιόδων δειγματοληψίας. Το 
μέγεθος του δείγματος κατανέμεται ανά Δειγματοληπτική Περίοδο και 
Στρώμα. Σημειώνεται ότι, δύναται να τεθούν επιπλέον περιορισμοί για 
ελάχιστο μέγεθος δείγματος ανά στρώμα/περίοδο με σκοπό τη 
δυνατότητα διατύπωσης ελεγκτικής γνώμης με μεγαλύτερη 
βεβαιότητα. 
 
Σε κάθε έλεγχο ΧΜ παρουσιάζονται σε σχετικό Πίνακα πληροφορίες 
σχετικά με: το μέγεθος του δείγματος, την κατανομή του στα 
στρώματα, τις τιμές αποκοπής, τα διαστήματα δειγματοληψίας και το 
δείγμα. Οι μονάδες του δείγματος επιλέγονται, ανά στρώμα, με 

 
17 Λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι κατά την εκτίμηση του σφάλματος το ενδιαφέρον στρέφεται μόνο στο 
Ανώτατο Όριο Σφάλματος, κρίνεται ως βέλτιστο, για την οικονομία και την αποδοτικότητα των ελέγχων, η 
αντιστοίχιση του επιπέδου εμπιστοσύνης με την τιμή z να προσδιορίζεται βάσει της προσέγγισης που οδηγεί σε 
μονόπλευρα όρια εμπιστοσύνης. 
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συστηματική δειγματοληψία, επιλέγοντας τυχαίο σημείο εκκίνησης 
εντός του διαστήματος δειγματοληψίας και στη συνέχεια με βήμα 
βάσει των διαστημάτων δειγματοληψίας. 

Χρήση των 
αποτελεσμάτων των 
ελέγχων ΧΜ – 
Υπολογισμός 
Σφάλματος 

Τα αποτελέσματα του ελέγχου σε κάθε Περίοδο δειγματοληψίας, 
αξιοποιούνται για: 
 
1. Την εκτίμηση του σφάλματος (προβληθέν σφάλμα) της Περιόδου 

δειγματοληψίας. 
2. Τον καθορισμό της επιλέξιμης προόδου εκταμιεύσεων, οι οποίες 

έχουν αποτελέσει τη βάση για τον πληθυσμό, σωρευτικά έως την 
τρέχουσα δειγματοληπτική περίοδο. Το εκτιμώμενο ποσοστό 
σφάλματος από κοινού όλων των Περιόδων Δειγματοληψίας 
εφαρμόζεται στην πρόοδο που έχει επιτευχθεί στις εκταμιεύσεις 
δανείων και προκύπτει η επιλέξιμη πρόοδος.  

3. Τη διατύπωση της ελεγκτικής γνώμης για την ΛΧ σε σχέση με την 
νομιμότητα και κανονικότητα των δόσεων προχρηματοδότησης 
που έχουν δηλωθεί. Η αξιολόγηση της νομιμότητας και 
κανονικότητας συνδέεται με την ικανοποίηση των προϋποθέσεων 
επιλεξιμότητας  (επιλέξιμες εκταμιεύσεις 60% ή 85% ή 
οποιοδήποτε άλλο κατώφλι ορίζεται)  των προηγούμενων δόσεων 
προχρηματοδότησης). Ειδικότερα, 
- αν το ποσό των εκταμιεύσεων, σωρευτικά έως τον έλεγχο, 

μετά την αφαίρεση της προβολής του σφάλματος είναι 
μεγαλύτερο από το ελεγχόμενο κατώφλι (60% ή 85% ή 
οποιοδήποτε άλλο κατώφλι ορίζεται), συνεπάγεται ότι η 
αντίστοιχη τελευταία δόση (προκαταβολή πριν τον έλεγχο) που 
έχει δηλωθεί στα αιτήματα πληρωμής είναι επιλέξιμη, ενώ  

- αν το ποσό εκταμιεύσεων σωρευτικά έως τον έλεγχο, μετά την 
αφαίρεση της προβολής του σφάλματος είναι μικρότερο από 
το ελεγχόμενο κατώφλι (60% ή 85% ή οποιοδήποτε άλλο 
κατώφλι ορίζεται), συνεπάγεται ότι η αντίστοιχη τελευταία 
δόση (προκαταβολή πριν τον έλεγχο) που έχει δηλωθεί στα 
αιτήματα πληρωμής δεν είναι επιλέξιμη και εξαιρείται από 
τους Λογαριασμούς (δεν γίνεται ΔΚΔ), ωσότου δηλωθεί ξανά 
σε επόμενη ΛΧ όταν υπάρξει επιπλέον πρόοδος στις 
εκταμιεύσεις. 

 
Σε κάθε έλεγχο ΧΜ παρουσιάζονται σε σχετικό Πίνακα πληροφορίες 
σχετικά με: τον υπολογισμό του συνολικού προβληθέντος σφάλματος 
από κοινού για όλες τις Περιόδους Δειγματοληψίας που έχουν 
εφαρμοστεί, ο υπολογισμός της επιλέξιμης προόδου εκταμιεύσεων 
έως τον τρέχοντα έλεγχο και η σύγκριση της επιλέξιμης προόδου με το 
κατώφλι-προϋπόθεση επιλεξιμότητας της τελευταίας δόση 
(προκαταβολής) πριν τον έλεγχο. 
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1.5.3.3 Δειγματοληψία στo Πλαίσιο του Ελέγχου των Λογαριασμών 
 
Κατά τον έλεγχο των Λογαριασμών διενεργούνται δοκιμές ελέγχου για την εξακρίβωση της 
εγκυρότητας και της ακρίβειας των διορθώσεων και των προσωρινών αποσύρσεων 
(εξαιρέσεων ποσών που τίθενται σε συνεχιζόμενη αξιολόγηση). Αυτά τα αρνητικά ποσά 
κατηγοριοποιούνται με βάση την πηγή προέλευσής τους και στην περίπτωση που δεν 
μπορούν να ελεγχθούν στο σύνολό τους, επιλέγεται τυχαίο δείγμα με εφαρμογή, συνήθως 
μη στατιστικής δειγματοληψίας με μεγάλη κάλυψη.     
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2. ΕΛΕΓΧΟΙ ΣΥΣΤΗΜΑΤΩΝ /ΠΡΑΞΕΩΝ /ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΩΝ 
 
2.1  Προγραμματισμός Ελέγχων Συστημάτων και Πράξεων/υποέργων/ 
ενεργειών/ δράσεων 
 
2.1.1 Κατάρτιση Προγραμματισμού Ελέγχων 
 
Ο σχεδιασμός των ελέγχων τόσο των Φορέων του ΣΔΕ όσο και των πράξεων/ υποέργων/ 
ενεργειών/ δράσεων αποτελεί αρμοδιότητα της Διεύθυνσης Σχεδιασμού και Αξιολόγησης 
Ελέγχων, με εξαίρεση τους έκτακτους ελέγχους που διενεργεί το ΑΤΕΕΣΠ (βλ. Ενότητα 2.7 
σχετικά).  
 
Η κατάρτιση του προγραμματισμού των ελέγχων και η υλοποίησή του αποτελεί 
αρμοδιότητα των ΔΕΔΣΠ Α’ και Β’ και του ΑΤΕΕΣΠ, της ΓΔΕΣΠ. Συγκεκριμένα, η κατάρτιση 
του προγραμματισμού των τακτικών ελέγχων πραγματοποιείται αμέσως μετά την επιλογή 
των προς έλεγχο Φορέων και του δείγματος πράξεων/ υποέργων/ ενεργειών/ δράσεων, 
βάσει των εγκεκριμένων από την ΕΔΕΛ Στρατηγικών/ Σχεδίων Ελέγχων που 
περιλαμβάνουν:  

• τους στόχους των ελέγχων για την ελεγκτική περίοδο,  
• τη λίστα των Φορέων του ΣΔΕ, οι οποίοι επιλέχθηκαν να ελεγχθούν κατά την 

ελεγκτική περίοδο,   
• τυχόν θεματικούς ελέγχους συστήματος (ειδικοί έλεγχοι) και 
• τη λίστα των πράξεων/ υποέργων/ ενεργειών/ δράσεων (τυχαίο και 

συμπληρωματικό δείγμα), που έχουν επιλεγεί να ελεγχθούν κατά την ελεγκτική 
περίοδο. 

 
Οι ΔΕΔΣΠ Α’ και Β’ καταρτίζουν τον προγραμματισμό των ελέγχων και στη συνέχεια τον 
υλοποιούν, με στόχο την έγκαιρη ολοκλήρωση της διενέργειάς τους, προκειμένου να 
διασφαλιστεί η τήρηση των κανονιστικών προθεσμιών υποβολής της Ετήσιας Έκθεσης και 
Γνωμοδότησης για κάθε Ελεγκτική Περίοδο, για όλα τα ΕΠ/Ταμεία. Για την κατάρτιση του 
προγραμματισμού των τακτικών ελέγχων από τις ΔΕΔΣΠ Α’ και Β’ λαμβάνονται υπόψη: 

• η ανάγκη διενέργειας των ελέγχων, τηρώντας τα στάδια διεξαγωγής κάθε ελέγχου 
σύμφωνα με τη «Διαδικασία Ελέγχου» που περιγράφεται κατωτέρω,  

• οι διαθέσιμοι, ανθρώπινοι και άλλοι, πόροι, 
• η καταλληλότητα του χρόνου και του τόπου διεξαγωγής των ελέγχων, και 
• η ανάγκη οριστικοποίησης των αποτελεσμάτων των ελέγχων ένα μήνα, πριν την 

υποβολή της Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου και Γνώμης της ΕΔΕΛ ανά Στρατηγική/ 
Σχέδιο Ελέγχου, για τους ελέγχους που διενεργούν οι ΔΕΔΣΠ Α’ και Β’ 
(λαμβάνοντας υπόψη τις ιδιαιτερότητες των επιμέρους ΕΠ/ Ταμείων). 

 
Το ΑΤΕΕΣΠ, σε συνέχεια  της αξιολόγησης των καταγγελιών/αναφορών/εντολών ελέγχου, 
καταρτίζει τον προγραμματισμό των έκτακτων ελέγχων και τους υλοποιεί δίνοντας 
προτεραιότητα στις εντολές ελέγχου και τις καταγγελίες σημαντικού ενδιαφέροντος με 
στόχο την επιβεβαίωση των αναφερομένων σε αυτές και λαμβάνοντας υπόψη την ύπαρξη 
και διαθεσιμότητα των ανθρώπινων πόρων .   
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2.1.2 Καταχώρηση Προγραμματισμού στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ 
 
Για την καταχώρηση του προγραμματισμού στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ απαιτείται να έχει προηγηθεί 
από τη ΔΣΑΕ (Τμήμα Β’), η καταχώρηση των αντίστοιχων παραμετρικών στοιχείων (π.χ. 
κωδικός/ επωνυμία Φορέων, κωδικός/ επωνυμία Δικαιούχων, κωδικός/ τίτλος πράξης, 
κωδικός/ τίτλος υποέργων, είδος υποέργου κ.λπ.). 
 
Ο προγραμματισμός καταχωρείται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ από τον Προϊστάμενο της αρμόδιας 
Διεύθυνσης για τις ΔΕΔΣΠ Α’ και Β’ ή από τον Προϊστάμενο του Αυτοτελούς Τμήματος, για 
τους ελέγχους του ΑΤΕΕΣΠ.  
 
Συνοπτικά, ο προγραμματισμός των ελέγχων συστήματος και πράξεων/ υποέργων/ 
ενεργειών/ δράσεων περιλαμβάνει στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ τα εξής: 

• Αριθμό του Ελέγχου 
• Ταυτότητα του Ελέγχου (π.χ. για ελέγχους Συστήματος: Φορέας, Διεύθυνση / 

Τμήμα Ελέγχου, ΕΠ, Ταμείο, Αντικείμενο Ελέγχου, Είδος φορέα κ.λπ. ή για ελέγχους 
πράξεων/ υποέργων/ ενεργειών/ δράσεων: ΕΠ, Κωδικός ΟΠΣ ΕΣΠΑ/ Τίτλος Πράξης- 
υποέργου/δράσης/ενέργειας, Δικαιούχος, Ταμείο, Άξονας, Διεύθυνση/ Τμήμα 
Ελέγχου, Ελεγχθείσα δαπάνη κ.λπ. ) 

• Ελεγκτική αποστολή (Μια ελεγκτική αποστολή μπορεί να περιλαμβάνει 
περισσότερους του ενός, ελέγχους, όταν π.χ. κάποιοι έλεγχοι βρίσκονται στην ίδια 
γεωγραφική περιοχή. Στην περίπτωση αυτή εκδίδεται μία Απόφαση Σύστασης 
Ομάδας Ελέγχου, στην οποία αναφέρονται διακριτά οι επιμέρους έλεγχοι, και 
συντάσσονται χωριστές Εκθέσεις αποτελεσμάτων για κάθε έλεγχο.)  

• Μήνα του Ελέγχου  
• Τόπο του Ελέγχου 
• Παρατηρήσεις 
• Ομάδα προετοιμασίας  
• Αριθμό και ημερομηνία Συνεδρίασης έγκρισης προγραμματισμού από την ΕΔΕΛ 

 
Αναφέρεται ότι, τα στοιχεία του προγραμματισμού που αφορούν την ελεγκτική αποστολή, 
το μήνα, τον τόπο, τη μεθοδολογία ελέγχου και την εκτιμώμενη διάρκεια ελέγχου 
ενδέχεται να τροποποιηθούν με την έκδοση της Απόφασης Σύστασης Ομάδας. 
 
Για τους εκτάκτους ελέγχους, ο προγραμματισμός στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ περιλαμβάνει 
επιπρόσθετα τον αριθμό καταγγελίας, καθώς και την ειδική ενότητα καταγγελίας την 
οποία ο κάθε έλεγχος  αφορά.   
 
Κατά την καταχώρηση στον προγραμματισμό των παραπάνω στοιχείων, κάθε έλεγχος 
λαμβάνει έναν μοναδικό Αριθμό Ελέγχου, ο οποίος δίνεται αυτόματα από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ 
και η κωδικοποίησή του καθορίζεται σε συνάρτηση με τη Στρατηγική, την Ελεγκτική 
Περίοδο/Λογιστική χρήση, τον τύπο του ελέγχου (Συστήματος Φορέα- πράξεων/ 
υποέργων/ ενεργειών/ δράσεων) και η αρίθμηση στη συνέχεια γίνεται κατά αύξοντα 
αριθμό (π.χ. 0119201001 σημαίνει: 01: «Στρατηγική ΕΣΠΑ», 1920: «Ελεγκτική Περίοδος 
01/07/2019-31/12/2020», 1: «τύπος ελέγχου Συστήματος», 001: ο αύξων αριθμός του 
ελέγχου στον Προγραμματισμό). Αναφέρεται ότι, για κάθε μοναδικό Αριθμό Ελέγχου 
ακολουθείται χωριστά η Διαδικασία Ελέγχου που περιγράφεται στην ενότητα 2.2 του 
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παρόντος Εγχειριδίου. Επίσης, σε περίπτωση που ένας έλεγχος αφορά σε έλεγχο 
Συστήματος Φορέα, ο οποίος δραστηριοποιείται με την ίδια ιδιότητα σε περισσότερα από 
ένα ΕΠ ή Ταμεία, ακολουθείται μία φορά η Διαδικασία Ελέγχου της ενότητας 2.2. 
 
Κατά τη διάρκεια μιας ελεγκτικής περιόδου, ο Προγραμματισμός των ελέγχων 
Συστημάτων Φορέων και πράξεων/ υποέργων/ ενεργειών/ δράσεων, που διενεργούν οι 
ΔΕΔΣΠ Α’ ή Β’, εφόσον κριθεί αναγκαίο, δύναται να συμπληρωθεί με επιπλέον ελέγχους. 
Στην περίπτωση αυτή, οι επιπλέον έλεγχοι μνημονεύονται σε επικαιροποίηση της 
αντίστοιχης Στρατηγικής/ Σχεδίου Ελέγχου, προγραμματίζονται και καταχωρούνται 
διακριτά στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ, ως συμπληρωματικοί έλεγχοι και στη συνέχεια ακολουθούν τη 
Διαδικασία Ελέγχου που περιγράφεται στην ενότητα 2.2 
 
Με την ολοκλήρωση της καταχώρησης στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ του προγραμματισμού των ελέγχων, 
ο Προϊστάμενος της αρμόδιας ΔΕΔΣΠ Α’ ή Β’ ή ο Προϊστάμενος του ΑΤΕΕΣΠ, εισηγείται το 
Σχέδιο Προγραμματισμού των ελέγχων Συστήματος Φορέων και Πράξεων/ υποέργων/ 
ενεργειών/ δράσεων (αναφορά που παράγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ) προς έγκριση στην 
ΕΔΕΛ. Στη συνέχεια, ο αριθμός Συνεδρίασης της ΕΔΕΛ και η ημερομηνία έγκρισης του 
προγραμματισμού, καταχωρούνται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ.  
 
Στην ιστοσελίδα της ΕΔΕΛ (www.edel.gr) αναρτάται από τη ΔΣΑΕ (Τμήμα Β’) ο 
Προγραμματισμός Ελέγχων που περιλαμβάνει συνοπτικά τα βασικά στοιχεία των ελέγχων 
συστημάτων και πράξεων/ υποέργων / ενεργειών/ δράσεων (δηλ. Αριθμός Ελέγχου, Αρχή 
Ελέγχου, Διεύθυνση/ Τμήμα, Ταμείο, Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, Ελεγχόμενος Φορέας/ 
Είδος Φορέα, Άξονας, Δικαιούχος, Κωδικός/ Τίτλος Πράξης, Κωδικός/ Τίτλος Υποέργου). 
 
2.1.3 Παρακολούθηση Υλοποίησης Προγραμματισμού Ελέγχων 
 
Οι Προϊστάμενοι Διευθύνσεων και Τμημάτων των ΔΕΔΣΠ Α’ και Β’, του ΑΤΕΕΣΠ και της 
ΔΣΑΕ, έχουν τη δυνατότητα να παρακολουθούν συστηματικά την υλοποίηση του 
προγράμματος ελέγχων καθ΄ όλη τη διάρκεια της ελεγκτικής περιόδου, μέσω της 
αναφοράς «Υλοποίηση Προγράμματος Ελέγχων» που παράγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ.  
 
Επισημαίνεται ότι, είναι αναγκαίο να υλοποιηθεί το σύνολο του ελεγκτικού έργου που 
προγραμματίζεται σε μία ελεγκτική περίοδο, προκειμένου η Ετήσια Γνώμη της ΕΔΕΛ να 
δοθεί με το ορισθέν υψηλό επίπεδο βεβαιότητας. Συνεπώς, οι αρμόδιες ΔΕΔΣΠ Α’, ΔΕΔΣΠ 
Β’ και το ΑΤΕΕΣΠ, θα πρέπει να ενημερώνουν την ΕΔΕΛ για την πορεία υλοποίησης του 
προγράμματος ελέγχων, τουλάχιστον μία φορά εντός της ελεγκτικής περιόδου και το 
αργότερο 2 μήνες πριν την καταληκτική προθεσμία υποβολής Ετήσιας Έκθεσης/ 
Γνωμοδότησης στην ΕΕ, για όλα τα ΕΠ/Ταμεία, αξιοποιώντας την αναφορά «Υλοποίηση 
Προγράμματος Ελέγχων», που παράγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ. 
 
  

http://www.edel.gr/
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2.2  Διαδικασία Ελέγχου Συστημάτων και Πράξεων 
 
Μετά την έγκριση του προγραμματισμού των ελέγχων, ακολουθεί η διαδικασία 
υλοποίησης, με επίκεντρο τη διενέργεια των ελέγχων και την αξιολόγηση των 
αποτελεσμάτων τους. 
 
Αναφορικά με τους ελέγχους Συστημάτων Φορέων, ως «έλεγχος» νοείται ο έλεγχος που 
διενεργείται σε κάθε Φορέα, στο πλαίσιο συγκεκριμένου ΕΠ/Ταμείου,  μέσω του οποίου 
επαληθεύεται η αποτελεσματική λειτουργία του Φορέα. Για κάθε έναν από αυτούς τους 
ελέγχους, ακολουθείται χωριστά η διαδικασία ελέγχου και συντάσσεται χωριστή έκθεση. 
Όπως προαναφέρθηκε, σε περίπτωση που ένας έλεγχος αφορά σε Φορέα, ο οποίος 
δραστηριοποιείται με την ίδια ιδιότητα, σε περισσότερα από ένα ΕΠ/Ταμεία, η διαδικασία 
ελέγχου εφαρμόζεται από κοινού για όλα τα ΕΠ/Ταμεία και συντάσσεται μία κοινή Έκθεση 
Αποτελεσμάτων Ελέγχου. 
 
Αναφορικά με τους ελέγχους πράξεων/ υποέργων/ δράσεων/ ενεργειών, ως «έλεγχος» 
νοείται ο έλεγχος που διενεργείται σε κάθε πράξη/ υποέργο/ δράση/ ενέργεια, για τις 
δαπάνες μιας περιόδου αναφοράς, βάσει της εκάστοτε ισχύουσας Στρατηγικής/Σχεδίου 
ελέγχου, χωρίς αυτό να αποκλείει την επέκταση του ελέγχου και σε δαπάνες εκτός της 
περιόδου αναφοράς. Για κάθε έναν από τους ελέγχους πράξεων/ υποέργων/ δράσεων/ 
ενεργειών ακολουθείται χωριστά η διαδικασία ελέγχου και συντάσσεται χωριστή έκθεση. 
Η ίδια διαδικασία ακολουθείται και κατά τον έλεγχο πράξεων/ υποέργων/ δράσεων/ 
ενεργειών που επιλέγονται προς έλεγχο στο πλαίσιο ενός συμπληρωματικού δείγματος ή 
στο πλαίσιο ενός εκτάκτου ελέγχου, που δεν συνδέεται απαραίτητα με μία περίοδο 
αναφοράς.  
 
Κάθε έλεγχος συστήματος φορέα ή πράξης/ υποέργου/ δράσης/ ενέργειας,  
πραγματοποιείται σε τέσσερα (4) Στάδια, όπως περιγράφεται στις επόμενες 
παραγράφους. 
 
2.2.1 Στάδιο Ι - Προετοιμασία του Ελέγχου 

Ενέργειες 
προετοιμασίας –
Συγκέντρωση και 
μελέτη στοιχείων 

και πληροφοριών- 
Δημιουργία 

Φακέλου ελέγχου  

Οι ενέργειες προετοιμασίας του ελέγχου διενεργούνται από την Ομάδα 
Προετοιμασίας. Η Ομάδα Προετοιμασίας έχει δηλωθεί από τον 
Προϊστάμενο της αρμόδιας Διεύθυνσης. Τα μέλη της Ομάδας 
Προετοιμασίας αποτελούν κατά κανόνα την αντίστοιχη Ομάδα Ελέγχου, η 
οποία συγκροτείται πριν την ολοκλήρωση του παρόντος Σταδίου. Ο 
Συντονιστής αυτής οργανώνει τον τρόπο εργασίας της Ομάδας, διευθετεί 
τους ρόλους μεταξύ των μελών της και εκπροσωπεί την Ομάδα προς 
τρίτους. 
 
Η Ομάδα Προετοιμασίας/ Ομάδα Ελέγχου έχει την ευθύνη των ενεργειών 
προετοιμασίας για τη διενέργειά του, δηλ. συγκεντρώνει και μελετά όλα 
τα απαραίτητα στοιχεία και πληροφορίες που αφορούν:  
(α) τον ελεγχόμενο Φορέα ή/και άλλους εμπλεκόμενους Φορείς και  
(β) την ελεγχόμενη πράξη/υποέργο/ δράση/ ενέργεια. Ενδεικτικά οι 
ενέργειες προετοιμασίας περιλαμβάνουν τα εξής: 
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i. Δημιουργία του Φάκελου του ελέγχου σε έντυπη ή/ και ηλεκτρονική 
μορφή. Στο φάκελο αυτό τοποθετούνται όλα τα έγγραφα και το λοιπό 
υποστηρικτικό υλικό που σχετίζονται με τον έλεγχο. Στην Ενότητα 2.9 
«Διαδρομή Ελέγχου – Φάκελος Ελέγχου»  δίνονται βασικές 
κατευθύνσεις σχετικά με την τήρηση του Φακέλου και το σχετικό 
περιεχόμενό του. 

ii. Συγκέντρωση και μελέτη των στοιχείων του κανονιστικού πλαισίου 
(κοινοτικό και εθνικό, γενικό και ειδικό) που διέπει τον ελεγχόμενο 
Φορέα ή/και άλλους εμπλεκόμενους Φορείς - την ελεγχόμενη πράξη 
/υποέργο /δράση /ενέργεια.  

iii. Συγκέντρωση και μελέτη της ισχύουσας Περιγραφής του Συστήματος 
Διαχείρισης και Ελέγχου (Εγχειρίδιο διαδικασιών και σχετικοί Οδηγοί). 

iv. Συγκέντρωση και μελέτη όλου του υλικού που είναι καταχωρημένο/ 
αναρτημένο στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ και στο ΠΣΚΕ (εφόσον αφορά) για τις 
ελεγχόμενες πράξεις. Επισημαίνεται ότι, τα καταχωρημένα και 
αναρτημένα στοιχεία στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ και στο ΠΣΚΕ λαμβάνονται υπόψη 
κατά τρόπο δεσμευτικό για τον έλεγχο, θεωρώντας ότι είναι πλήρη, 
τελικά και εγκεκριμένα. Συνεπώς το υλικό αυτό δεν θα αναζητείται 
από τον ελεγχόμενο Φορέα ή/και άλλους εμπλεκόμενους Φορείς. 
Ωστόσο, σε περίπτωση που διαπιστωθεί ότι έχουν αναρτηθεί/ 
καταχωρηθεί στοιχεία που είναι εσφαλμένα ή ελλιπή, θα δίνεται η 
δυνατότητα στον ελεγχόμενο Φορέα να ενημερώσει την Ομάδα 
Ελέγχου και να προβεί στη διόρθωσή τους.  

v. Μελέτη των περιοχών κινδύνου (εφόσον υπάρχουν) όπως 
προσδιορίστηκαν από τη ΔΣΑΕ κατά την αξιολόγηση των σφαλμάτων 
και την αξιολόγηση των Φορέων, οι οποίες αποτυπώνονται στις 
αντίστοιχες Ετήσιες Εκθέσεις της ΕΔΕΛ και στις Στρατηγικές/Σχέδια 
ελέγχου, που αναρτώνται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ ως «χρήσιμα κείμενα». 

vi. Συγκέντρωση και μελέτη ευρημάτων και συστάσεων από 
προηγούμενους ελέγχους της ΕΔΕΛ (συστημάτων ή/και  και 
πράξεων/υποέργων /δράσεων /ενεργειών) με αποδέκτη τον 
ελεγχόμενο Φορέα ή/και άλλους εμπλεκόμενους Φορείς,  με την 
αξιοποίηση σχετικών αναφορών του ΟΠΣ ΕΔΕΛ.   

vii. Συγκέντρωση και μελέτη των αποτελεσμάτων των ελέγχων άλλων 
Ελεγκτικών αρχών στον ελεγχόμενο Φορέα, όπως παρακολουθούνται 
από την ΕΥΘΥ (για τους ελέγχους της ΕΕ) και από την ΑΠ (για τους 
ελέγχους του ΕΕλΣ). Επίσης, συνίσταται η επικοινωνία με τη ΔΣΑΕ 
(Τμήματα Γ΄και Δ΄) για περαιτέρω ενημέρωση επί της 
παρακολούθησης των σχετικών ελέγχων. 

viii. Μελέτη των περιπτώσεων υπονοιών Απάτης ή/ και καταγγελιών στον 
ελεγχόμενο Φορέα – στην ελεγχόμενη πράξη/ υποέργο/ δράση/ 
ενέργεια. Σύμφωνα με τα αναφερόμενα στην Ενότητα 2.5 Έλεγχος 
Λογαριασμών, σχετική ενημέρωση λαμβάνεται από την Εθνική Αρχή 
Διαφάνειας (AFCOS) στο πλαίσιο των ελέγχων ετήσιων λογαριασμών 
και αναζητείται από το ΑΤΕΕΣΠ. Επίσης, ζητείται ενημέρωση από το 
ΑΤΕΕΣΠ, τόσο για τις υποβληθείσες σε αυτό καταγγελίες/εντολές 
ελέγχου για τον ελεγχόμενο φορέα/ πράξη/ υποέργο/ δράση/ 
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ενέργεια, όσο και για τα αποτελεσματα της διερεύνησης ή 
αξιολογησης αυτών από το ΑΤΕΕΣΠ. Επιπλέον, η Ομάδα 
Προετοιμασίας/ Ομάδα Ελέγχου διαβουλεύεται με το ΑΤΕΕΣΠ, με 
στόχο το συντονισμό των ελεγκτικών εργασιών, την  πρόληψη   τυχόν   
αστοχιών  και  την αποτελεσματική και αποδοτική οργάνωση των 
ελέγχων  της ΕΔΕΛ επί υποβληθεισών καταγγελιών/ εντολών ελέγχου.   

ix. Συγκέντρωση και μελέτη λοιπού σχετικού υλικού που είναι 
αναρτημένο στην ιστοσελίδα της ΔΑ, στην ιστοσελίδα του 
ελεγχόμενου Φορέα ή/και άλλων εμπλεκομένων Φορέων ή σε άλλες 
διαθέσιμες πηγές, κατά την κρίση της ομάδας (π.χ. ΝΟMOS). 

x. Προσδιορισμός των πρόσθετων στοιχείων τεκμηρίωσης που 
απαιτείται να αποσταλούν από τον ελεγχόμενο Φορέα ή/και άλλους 
εμπλεκόμενους Φορείς (δηλ. στοιχεία που απαιτούνται και δεν έχουν 
εντοπιστεί κατά τη διερεύνηση όλων των ανωτέρω σημείων), τα οποία 
θα πρέπει να καταγραφούν και να ζητηθούν μέσω του «Ενημερωτικού 
Διενέργειας του Ελέγχου». Επισημαίνεταιι ότι, στις περιπτώσεις που 
τα στοιχεία που απαιτούνται για τον έλεγχο της επιλεξιμότητας των 
ωφελουμένων και των δαπανών ή για την παρακολούθηση του 
φυσικού αντικειμένου τηρούνται σε Πληροφοριακά Συστήματα των 
Δικαιούχων (π.χ. το ΟΠΣ του ΟΑΕΔ, η πλατφόρμα ΔΙΟΦΑΝΤΟΣ του 
Ινστιτούτου Τεχνολογίας Υπολογιστών & Εκδόσεων - ΙΤΥΕ, το ΠΣ 
ΕΡΓΑΝΗ για τις δράσεις Κατάρτισης-Απασχόλησης, το ΟΠΣ της ΕΕΤΑΑ 
ΑΕ για τη δράση της Εναρμόνισης Επαγγελματικής & Οικογενειακής 
Ζωής κ.λπ.), τα εν λόγω στοιχεία (π.χ. εκτυπώσεις/ αναφορές, screen 
shots του Συστήματος, αναρτημένα παραστατικά, τεκμηρίωση 
μοριοδότησης κ.λπ.) ζητούνται να προσκομιστούν, ως πρόσθετα 
στοιχεία μέσω του «Ενημερωτικού Διενέργειας του Ελέγχου».  
 

Επιλογή Δείγματος 
φακέλων πράξεων 

(έλεγχος 
Συστήματος) -
Επιλογή Υπο-

δείγματος (έλεγχος 
πράξης/ 

υποέργου/ 
δράσης/ 

ενέργειας)   

Στις περιπτώσεις ελέγχων Συστήματος  Φορέων, που απαιτείται 
επαλήθευση της λειτουργίας του με Δείγμα φακέλων πράξεων, 
εφαρμόζεται κατάλληλη δειγματοληπτική μέθοδος (βλ. Ενότητα 1.5). 
 
Ομοίως, στις περιπτώσεις ελέγχων πράξεων/ υποέργων/ δράσεων/ 
ενεργειών, που το πλήθος των παραστατικών δαπανών δεν είναι εφικτό 
να ελεγχθεί στο σύνολό του, εφαρμόζεται κατάλληλη δειγματοληπτική 
μέθοδος (βλ. Ενότητα 1.5). 
 
Η διαδικασία επιλογής δείγματος/ υποδείγματος, κατά περίπτωση, 
καταγράφεται στην Ενότητα «Ελεγκτική προσέγγιση» της Έκθεσης 
Αποτελεσμάτων ελέγχου. Στο Φάκελο ελέγχου τηρείται το σύνολο της 
τεκμηρίωσης που αφορά στην επιλογή Φακέλων πράξεων (έλεγχος 
Συστήματος Φορέα) ή στην επιλογή υποδείγματος δαπανών (έλεγχος 
πράξης/υποέργου/ δράσης/ ενέργειας). 
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Προκαταρτική 
επικοινωνία με το 

Φορέα ή /και με 
άλλους 

εμπλεκόμενους 
Φορείς 

Η Ομάδα Προετοιμασίας/ Ομάδα Ελέγχου επικοινωνεί με τον ελεγχόμενο 
Φορέα και όπου απαιτείται, με  κάθε άλλο φορέα που εμπλέκεται στις 
διαδικασίες ένταξης, παρακολούθησης, υλοποίησης ή χρηματοδότησης, 
προκειμένου να τους ενημερώσει για την επικείμενη διενέργεια του 
ελέγχου. Η προκαταρκτική επικοινωνία με τον ελεγχόμενο Φορέα ή/και 
με άλλους εμπλεκόμενους Φορείς, είναι πολύ σημαντική, προκειμένου 
στη συνέχεια, να διαμορφωθεί κατάλληλα το χρονοδιάγραμμα και το 
Μνημόνιο Ελέγχου. Η αρχική αυτή επικοινωνία δίνει επίσης τη 
δυνατότητα στους Φορείς να προετοιμαστούν εγκαίρως, ώστε η 
διενέργεια του ελέγχου να είναι κατά το δυνατόν σύντομη και 
αποτελεσματική. 

Προσδιορισμός 
μεθοδολογίας 

ελέγχου και 
εκτίμηση των 

αναγκαίων πόρων  
 

Μετά τη συγκέντρωση και μελέτη των στοιχείων και πληροφοριών, που 
αφορούν στον έλεγχο: 
 
(α) Προσδιορίζεται η μεθοδολογία ελέγχου (επιτόπιος έλεγχος ή/ και 
έλεγχος γραφείου), λαμβάνοντας υπόψη τη φύση της ελεγχόμενης 
πράξης/ υποέργου/ ενέργειας/ δράσης και τον απαραίτητο χρόνο για την 
ολοκλήρωση όλων των επομένων Σταδίων του ελέγχου. Αναφέρεται ότι, 
ένας έλεγχος συστήματος ή πράξης/ υποέργου/ δράσης /ενέργειας 
δύναται να ολοκληρωθεί αποκλειστικά μέσω «ελέγχου γραφείου», δηλ. 
χωρίς να διενεργηθεί «επιτόπιος» έλεγχος,  εφόσον τα δικαιολογητικά 
έγγραφα και στοιχεία που τηρούνται από τους ελεγχόμενους φορείς σε 
συστήματα ηλεκτρονικής ανταλλαγής δεδομένων ή σε έντυπη μορφή 
επαρκούν ώστε να διασφαλίζεται η απαιτούμενη διαδρομή ελέγχου. Για 
παράδειγμα, εξετάζεται η δυνατότητα ολοκλήρωσης μέσω ελέγχου 
γραφείου των ελέγχων συστημάτων ή των ελέγχων πράξεων/ υποέργων 
που αφορούν δράσεις που υλοποιούνται με απλουστευμένες επιλογές 
κόστους ή άυλες δράσεις απασχόλησης, κατάρτισης, εναρμόνισης, 
απαλλοτριώσεων, διαλύσεων αλιευτικών σκαφών, μελετών,  κ.λπ.  ή η 
διενέργεια μέσω συνδυασμού επιτόπιου ελέγχου και ελέγχου γραφείου 
των πράξεων/υποέργων που αφορούν τεχνικά έργα/ εργολαβίες, 
ενισχύσεις επιχειρηματικότητας κ.λπ. Επιπρόσθετα, για τη διαμόρφωση 
της μεθοδολογίας ελέγχου μπορούν να λαμβάνονται υπόψη και τα 
διαθέσιμα ιστορικά στοιχεία από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ.  
 
(β) Εκτιμώνται οι αναγκαίοι πόροι και οι πιθανές ανάγκες σε πρόσθετο 
εξειδικευμένο προσωπικό, με κριτήρια όπως η γνώση/εξειδίκευση για 
θέματα του ελεγχόμενου Φορέα ή για το αντικείμενο της ελεγχόμενης 
πράξης/ υποέργου/ δράσης/ ενέργειας, η διαθεσιμότητά τους, ο 
αναμενόμενος βαθμός δυσκολίας του ελεγκτικού έργου, κ.α. (βλ. σχετικά 
και Ενότητα 4.2 Σύστημα Διασφάλισης Ποιότητας - 4.2.3 Ανθρώπινοι 
πόροι).  

Έκδοση Απόφασης 
Σύστασης Ομάδας 

Ελέγχου 

Οι ομάδες ελέγχου διαμορφώνονται με πρωτοβουλία, μέριμνα και 
εισήγηση των προϊσταμένων της αρμόδιας καθ’ ύλην Διεύθυνσης και 
τελική απόφαση του Προέδρου της ΕΔΕΛ, ο οποίος εκδίδει την απόφαση 
συγκρότησης κάθε Ομάδας όπως προβλέπεται από το άρθρο 12 (παρ 6α) 
του Ν.4314/14 όπως ισχύει. 
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Η Απόφαση Σύστασης Ομάδας Ελέγχου, η οποία περιέχει τα στοιχεία του 
κωδικοποιημένου στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ ελέγχου (Σύστημα Φορέα - πράξης/ 
υποέργου/ δράσης/ ενέργειας), το χρονοδιάγραμμα και τον τόπο 
διενέργειας, τη μεθοδολογία ελέγχου (ημέρες και τόπος διενέργειας 
επιτόπιου ελέγχου ή/και ελέγχου γραφείου),  το συντονιστή και τα μέλη  
της Ομάδας Ελέγχου, καθώς και τα οικονομικά στοιχεία που αφορούν 
στην ελεγκτική αποζημίωση και στα οδοιπορικά των ελεγκτών.  
 
Σε αιτιολογημένη περίπτωση που κατά τη διενέργεια του ελέγχου 
γραφείου (βλ. επόμενο στάδιο) προκύψει η ανάγκη διενέργειας 
«επιτόπιου ελέγχου», ο οποίος δεν είχε προβλεφθεί στην αρχική 
Απόφαση Σύστασης Ομάδας, η εν λόγω Απόφαση δύναται να 
τροποποιηθεί σε μεταγενέστερο χρόνο, για να προσδιοριστούν ο τόπος 
και οι ακριβείς ημερομηνίες του επιτόπιου ελέγχου, κατόπιν εισήγησης 
της αρμόδιας Διεύθυνσης προς τον Πρόεδρο της ΕΔΕΛ. 
 
Η Απόφαση Σύστασης της Ομάδας Ελέγχου μπορεί να συμπεριλαμβάνει 
ελέγχους περισσότερων του ενός Φορέων ή περισσοτέρων πράξεων/ 
υποέργων/ δράσεων/ ενεργειών, υπό την προϋπόθεση ότι αυτοί/ές: 
(α) ελέγχονται στην ίδια αποστολή,  
(β) ανήκουν στην ίδια Στρατηγική/ Σχέδιο Ελέγχου και 
(γ) η σύνθεση και οι ρόλοι της Ομάδας Ελέγχου είναι ίδια.  
 
Η Ομάδα Ελέγχου με ευθύνη του Συντονιστή, συντάσσει και παράγει 
μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ το Σχέδιο της Απόφασης Σύστασης Ομάδας Ελέγχου 
(Βλ. Παράρτημα 2.2/ Υπόδειγμα 2.2.ii), το οποίο εισηγείται ο αρμόδιος 
Προϊστάμενος Τμήματος/ Διεύθυνσης και προωθείται μέσω ΣΗΔΕ από το 
ΑΤΔΥ προς υπογραφή από τον Πρόεδρο της ΕΔΕΛ. Κατόπιν, το ΑΤΔΥ την 
αποστέλλει για ανάρτηση στη ΔΙΑΥΓΕΙΑ και για δημοσίευση σε ΦΕΚ. 
 
Επισημαίνεται ότι, πρέπει να συμπληρώνονται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ όλα τα 
πεδία με τα στοιχεία που απαιτούνται για τον έλεγχο. Η τελική έκδοση 
της Απόφασης, αφού έχει υπογραφεί από τον Πρόεδρο της ΕΔΕΛ και έχει 
λάβει αριθμό πρωτοκόλλου από το ΣΗΔΕ, αναρτάται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ και 
τηρείται στο Φάκελο του ελέγχου.  
 
Αν προκύψει ανάγκη τροποποίησης της Απόφασης Σύστασης της Ομάδας 
Ελέγχου που έχει δημοσιευτεί σε ΦΕΚ (π.χ. λόγω αλλαγών στη σύνθεση 
της ομάδας, λόγω αλλαγών στις ημερομηνίες διενέργειας του ελέγχου 
κ.λπ.), απαιτούνται οι εξής ενέργειες: 
(α) Ακύρωση στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ της αρχικής Απόφασης. 
(β) Τροποποίηση της αρχικής Απόφασης στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ και καταχώρηση 
των απαιτούμενων αλλαγών στην νέα φόρμα της Απόφασης Σύστασης 
Ομάδας ελέγχου.  
(γ) Εισήγηση της τροποποιημένης απόφασης από τους αρμόδιους 
Προϊσταμένους Τμήματος/ Διεύθυνσης και προώθηση από το ΑΤΔΥ μέσω 
ΣΗΔΕ για υπογραφή από τον Πρόεδρο της ΕΔΕΛ. 
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(δ) Ανάρτηση της τροποποιημένης Απόφασης στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ μαζί με την 
αρχική.  

Μνημόνιο 
Προγράμματος 

Ελέγχου/ 
Διαμόρφωση 

Ερωτηματολογίου 
Ελέγχου 

Η Ομάδα Ελέγχου καθορίζει στο Μνημόνιο Προγράμματος Ελέγχου τους 
στόχους και τη διεξοδικότητα (ένταση) του ελέγχου.  Οι στόχοι του 
ελέγχου, καθορίζονται, ενδεικτικά, με βάση: 
• τις προτεραιότητες που θέτει η εκάστοτε ισχύουσα 

Στρατηγική/Σχέδιο Ελέγχου, 
• τη φάση εξέλιξης του σχετικού ΕΠ και τους κινδύνους που έχουν 

προκύψει στο Σύστημα του Φορέα (πχ βαθμός υλοποίησης 
προγραμματισμού επιτόπιων επαληθεύσεων, υψηλό παρατηρούμενο 
σφάλμα από ελέγχους πράξεων που έχει διενεργήσει η ΕΔΕΛ και οι 
αιτίες αυτού, μη συμμόρφωση του Φορέα σε ληξιπρόθεσμες 
συστάσεις της ΕΔΕΛ, υποβληθείσες καταγγελίες, περιπτώσεις 
υπονοιών Απάτης ύστερα από έλεγχο της ΕΔΕΛ/ άλλων Εθνικών/ 
Κοινοτικών οργάνων/ Δικαστικών Αρχών, καταγγελιών κλπ.) 

• τη φάση εξέλιξης, την κατηγορία και τους κινδύνους που έχουν 
προκύψει στην  ελεγχόμενη πράξη/ υποέργο/ δράση/ ενέργεια, 

• την ύπαρξη ανοικτών συστάσεων από προηγούμενους ελέγχους της 
ΕΔΕΛ ή/ και των Κοινοτικών οργάνων (ΕΕ και ΕΕλΣ), είτε στον ίδιο 
Φορέα είτε στην ίδια πράξη/ υποέργο / δράση/ ενέργεια. 

 
Αντίστοιχα, η διεξοδικότητα (ένταση) του ελέγχου καθορίζεται, 
λαμβάνοντας υπόψη το βαθμό που επηρεάζουν οι κίνδυνοι που 
εντοπίζονται κατά την προετοιμασία του ελέγχου, το Σύστημα του 
ελεγχόμενου Φορέα ή την πράξη/ υποέργο/ δράση/ ενέργεια και την 
εκτίμηση της Ομάδας Ελέγχου, εάν οι κίνδυνοι αυτοί είναι πιθανόν να 
επιβάλουν περαιτέρω διερεύνηση σε ερωτήσεις. 
 
Στην περίπτωση όπου ο Φορέας ή η πράξη/ υποέργο/ δράση/ ενέργεια 
έχει ελεγχθεί από την ΕΔΕΛ σε προηγούμενη ελεγκτική περίοδο, οι στόχοι 
και η διεξοδικότητα κατά τον επόμενο έλεγχο διαμορφώνονται 
αξιοποιώντας τα δεδομένα του προηγούμενου ελέγχου.   
 
Ειδικότερα, το Μνημόνιο Προγράμματος Ελέγχου (Παράρτημα 2.2/ 
Υπόδειγμα 2.2.i) παράγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ περιλαμβάνοντας τους 
στόχους του ελέγχου και στη συνέχεια συμπληρώνονται οι τυχόν κίνδυνοι 
(με βάση τους οποίους αποφασίζεται η διεξοδικότητα/ ένταση του 
ελέγχου), το χρονοδιάγραμμα και τα μέλη της Ομάδας που ορίζονται ως 
υπεύθυνα για κάθε εργασία. Επίσης, στο Μνημόνιο Προγράμματος 
Ελέγχου γίνεται μνεία για ενδεχόμενους κινδύνους που προκύπτουν από 
υποβληθείσες καταγγελίες/ εντολές ελέγχου.  
 
Στο Μνημόνιο Προγράμματος Ελέγχου επισυνάπτεται και το αντίστοιχο 
Ερωτηματολόγιο του ελέγχου.  Αναφέρεται ότι, η διενέργεια του ελέγχου 
Συστημάτων Φορέων ή πράξεων/υποέργων/δράσεων/ ενεργειών, 
πραγματοποιείται με τη χρήση κατάλληλα δομημένων Ερωτηματολογίων, 
σε τρία επίπεδα, ως εξής: 
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• τα Ερωτηματολόγια ελέγχου Συστήματος Φορέων, ανά Θεμελιώδη 
Απαίτηση, Κριτήρια Αξιολόγησης και Ερωτήσεις, με σχετικές οδηγίες, 

• τα Ερωτηματολόγια ελέγχου πράξεων/ υποέργων/ δράσεων/ 
ενεργειών, ανά Στόχο, Θέματα και Ερωτήσεις, με σχετικές οδηγίες. 

 
H Ομάδα Ελέγχου επιλέγει, το κατάλληλο για κάθε περίπτωση 
ερωτηματολόγιο (βλ. Ενότητα 2.8 «Ερωτηματολόγια Ελέγχων») και στη 
συνέχεια το διαμορφώνει επιλέγοντας τις προς έλεγχο Θεμελιώδεις 
Απαιτήσεις (Σύστημα Φορέα) ή τους προς έλεγχο Στόχους (πράξη/ 
υποέργο/ δράση/ ενέργεια). 
 
Επισημαίνεται ότι, τόσο στο Μνημόνιο Προγράμματος Ελέγχου, όσο και 
στην «Ελεγκτική προσέγγιση» που αποτυπώνεται στην Έκθεση 
αποτελεσμάτων ελέγχου, θα πρέπει να αναφέρονται αιτιολογημένα, 
ποιές Θεμελιώδεις Απαιτήσεις/ Κριτήρια Αξιολόγησης (έλεγχος 
Συστήματος Φορέα) ή ποιοί Στόχοι/Θέματα (έλεγχος Πράξης/ υποέργου/ 
δράσης/ ενέργειας), δεν αποτέλεσαν αντικείμενο του ελέγχου (βλ. και 
Ενότητα 3.1  «Οδηγός Αξιολόγησης Συστημάτων»). 
 
Το Μνημόνιο Προγράμματος Ελέγχου υπογράφεται από την Ομάδα 
Ελέγχου και τους αρμόδιους Προϊστάμενους Τμήματος/ Διεύθυνσης.  Η 
τελική έκδοση του Μνημονίου Προγράμματος ελέγχου αναρτάται στο 
ΟΠΣ ΕΔΕΛ και τηρείται σε φυσικό αρχείο στο Φάκελο του ελέγχου. 

Ενημέρωση 
διενέργειας του 

ελέγχου/ 
Επικοινωνία με τον 
ελεγχόμενο Φορέα 

ή /και άλλους 
εμπλεκόμενους 

Φορείς 

Η ενημέρωση του ελεγχόμενου Φορέα ή/και άλλων εμπλεκομένων 
Φορέων, γίνεται εγγράφως (βλ. Παράρτημα 2.2/ Υπόδειγμα 2.2.iii), σε 
εύλογο χρόνο πριν από την καθορισμένη ημερομηνία έναρξης της 
διενέργειας του ελέγχου.   
 
Το ενημερωτικό έγγραφο παράγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ, διαμορφώνεται 
από την Ομάδα Ελέγχου, εγκρίνεται/ πρωτοκολλείται μέσω του ΣΗΔΕ 
από τους αρμόδιους Προϊσταμένους Τμήματος/ Διεύθυνσης και 
αποστέλλεται στους ελεγχόμενους φορείς μέσω ΣΗΔΕ. Στη συνέχεια, το 
ενημερωτικό έγγραφο αναρτάται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ. 
 
Το ενημερωτικό έγγραφο προς τον ελεγχόμενο Φορέα ή/και άλλους 
εμπλεκόμενους Φορείς, περιλαμβάνει, μεταξύ άλλων, αναλυτική λίστα 
μόνο των πρόσθετων στοιχείων που απαιτείται να αποσταλούν, 
εξαιρώντας τα στοιχεία που υπάρχουν ήδη καταχωρημένα/ αναρτημένα 
στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ/ ΠΣΚΕ, τα οποία η ομάδα θα πρέπει να έχει συγκεντρώσει 
κατά το στάδιο προετοιμασίας του ελέγχου.  
 
Επίσης, στο ενημερωτικό έγγραφο, διευκρινίζονται μεταξύ άλλων: 
• Ότι τα καταχωρημένα και αναρτημένα στοιχεία στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ/ ΠΣΚΕ 

που έχουν ληφθεί κατά το Στάδιο της προετοιμασίας του ελέγχου, 
λαμβάνονται υπόψη κατά τρόπο δεσμευτικό για τον έλεγχο, 
θεωρώντας ότι είναι πλήρη, τελικά και εγκεκριμένα. Ωστόσο, όπως 
προαναφέρθηκε, θα επιτρέπεται στον ελεγχόμενο Φορέα ή/και 



63 
 

άλλους εμπλεκόμενους Φορείς, εάν εντοπίσουν ότι έχουν  
αναρτηθεί/ καταχωρηθεί στοιχεία που είναι εσφαλμένα ή ελλιπή, να 
ενημερώνουν έγκαιρα την Ομάδα Ελέγχου και θα δίνεται η 
δυνατότητα διόρθωσης/ επικαιροποίησης αυτών, πριν την 
επεξεργασία των στοιχείων και τη σύνταξη του πορίσματος ελέγχου. 

• Εάν θα διενεργηθεί έλεγχος γραφείου και το χρονικό διάστημα 
αυτού. 

• Ότι στο πλαίσιο του ελέγχου γραφείου ενδέχεται να απαιτηθεί η 
επικοινωνία με τον ελεγχόμενο Φορέα ή/και άλλους εμπλεκόμενους 
Φορείς, αξιοποιώντας τεχνολογίες πληροφορικής απομακρυσμένης 
πρόσβασης (π.χ. Skype, e-presence, webex κ.λπ.) για την παροχή 
διευκρινίσεων ή/και πρόσθετων στοιχείων που απαιτούνται,  

• Εάν θα διενεργηθεί επιτόπιος έλεγχος και το χρονικό διάστημα 
αυτού.  

• Ότι σε περίπτωση που η Ομάδα Ελέγχου κρίνει ότι απαιτείται ο 
έλεγχος δαπανών εκτός της περιόδου αναφοράς ή σε άλλα  
υποέργα/δράσεις/ενέργειες της ίδιας πράξης, η Ομάδα Ελέγχου 
δύναται να επεκτείνει τον έλεγχο, προκειμένου να οδηγηθεί σε 
ασφαλέστερα συμπεράσματα.  

Κατάσταση 
Παρευρισκομένων 

Η Κατάσταση Παρευρισκομένων (βλ. Παράρτημα 2.2 / Υπόδειγμα 2.2.iv) 
παράγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ περιλαμβάνοντας τα στοιχεία της Ομάδας 
Ελέγχου.  

Αξιολόγηση 
Μεθοδολογίας  

Απλοποιημένων 
Επιλογών Κόστους 

Κατά κανόνα, οι Μεθοδολογίες Απλοποιημένων Επιλογών Κόστους (ΑΕΚ) 
αποστέλονται στη ΔΣΑΕ από τους αρμόδιους φορείς διαχείρισης για 
αξιολόγηση του σχεδιασμού τους, βάσει των προβλεπομένων στο 
κανονιστικό πλαίσιο και τις σχετικές κατευθυντήριες οδηγίες της ΕΕ.  
Συνοπτικά η αξιολόγηση της ΔΣΑΕ (Τμήμα Β’)   περιλαμβάνει τα εξής: 

1. Επιβεβαίωση ότι η υποβαλλομένη πρόταση αφορά μια από τις 
μεθόδους Απλοποιημένων Επιλογών  Κόστους που προβλέπονται στο 
ισχύον κανονιστικό πλαίσιο, όπως τυποποιημένη κλίμακα κόστους 
κατά μονάδα ή κατ΄ αποκοπή ποσά ή κατ΄ αποκοπή χρηματοδότηση 
που καθορίζεται με την εφαρμογή ενός ποσοστού σε μια ή 
περισσότερες προκαθορισμένες κατηγορίες δαπανών κ.λπ. 

2. Επιβεβαίωση ότι η Μεθοδολογία ΑΕΚ επιτρέπεται και προβλέπεται 
στο πλαίσιο των ενωσιακών και εθνικών κανόνων για τα είδη δράσεων 
και κατηγοριών δαπανών που πρόκειται να χρησιμοποιηθεί. 

3. Επιβεβαίωση ότι η προτεινόμενη μεθοδολογία στηρίζεται σε 
οποιαδήποτε τα ακόλουθα στοιχεία: (α) στατιστικά δεδομένα, άλλες 
αντικειμενικές πληροφορίες ή κρίση εμπειρογνώμονα, (β)  
επαληθευμένα ιστορικά δεδομένα του κάθε δικαιούχου, (γ)  
εφαρμογή των συνήθων πρακτικών λογιστικής κοστολόγησης του 
κάθε δικαιούχου κ.λπ.  

4. Επαλήθευση ότι τα στοιχεία και οι βασικές κατηγορίες δαπανών  που 
χρησιμοποιούνται είναι ομοειδή μεταξύ τούς, καλύπτουν την ίδια 
περίοδο αναφοράς και περιλαμβάνουν μόνο κόστη τα οποία είναι 
επιλέξιμα βασιζόμενα στους ενωσιακούς και εθνικούς κανόνες. 

5. Επιβεβαίωση μη διπλής χρηματοδότησης δαπανών. 
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6. Επαλήθευση ότι τα στατιστικά/ ιστορικά δεδομένα καλύπτουν 
επαρκές χρονικό διάστημα. 

7. Επιβεβαίωση ότι ο υπολογισμός ΑΕΚ είναι αντικειμενικός και 
βασίζεται σε λογικές παραδοχές μη περικλείοντας υπερβολικές ή 
ακραίες τιμές. 

8. Επιβεβαίωση ότι ο υπολογισμός ΑΕΚ είναι δίκαιος, δηλαδή δεν ευνοεί 
ορισμένους δικαιούχους ή δράσεις έναντι άλλων. 

9. Επιβεβαίωση ότι ο υπολογισμός της ΑΕΚ είναι επαληθεύσιμος, 
δηλαδή βασίζεται σε αποδεικτικά έγγραφα τα οποία μπορούν να 
επαληθευτούν ενόσω η ΑΕΚ είναι σε χρήση. 

 
Το αποτέλεσμα της ανωτέρω αξιολόγησης αποστέλεται από τη ΔΣΑΕ 
(Τμήμα Β’) στους αρμόδιους φορείς. Επίσης, η αξιολόγηση 
συνοδευόμενη από τη μεθοδολογία ΑΕΚ, αποστέλλεται και στις 
οργανικές μονάδες της ΓΔΕΣΠ που διενεργούν ελέγχους προς ενημέρωσή 
τους. 
 
Σε περίπτωση που έχει γίνει αξιολόγηση του σχεδιασμού της ΑΕΚ από τη 
ΔΣΑΕ, αυτή δεν επαναλαμβάνεται από την Ομάδα Ελέγχου, αλλά στο 
πλαίσιο της διενέργειας του ελέγχου εξετάζεται μόνο η υλοποίηση της 
μεθοδολογίας. Στο ερωτηματολόγιο ελέγχου, στις σχετικές ερωτήσεις επί 
του σχεδιασμού της Μεθοδολογίας ΑΕΚ καταγράφεται το αποτέλεσμα 
της αξιολόγησης της ΔΣΑΕ. 
 
Σε περίπτωση που η Μεθοδολογία ΑΕΚ μιας πράξης/ υποέργου/ δράσης/ 
ενέργειας δεν έχει αξιολογηθεί εκ των προτέρων από τη ΔΣΑΕ, η εν λόγω 
αξιολόγηση αποτελεί αντικείμενο ελέγχου στο πλαίσιο είτε ελέγχων 
συστήματος είτε ελέγχων πράξεων/ υποέργων/ δράσεων/ ενεργειών και 
απαντώνται οι σχετικές ερωτήσεις στο Ερωτηματολόγιο Ελέγχου, 
καλύπτοντας τα ανωτέρω σημεία 1 ως 9. 

 
2.2.2 Στάδιο ΙΙ - Διενέργεια του Ελέγχου 
 

Διενέργεια 
επιτόπιου ελέγχου  

ή/και ελέγχου 
γραφείου  

Κατά τον «επιτόπιο έλεγχο» σε Σύστημα Φορέα ή σε πράξη/ υποέργο/ 
δράση /ενέργεια, η Ομάδα Ελέγχου επισκέπτεται είτε τα γραφεία του 
ελεγχόμενου Φορέα/ Δικαιούχου/ Φορέα υλοποίησης ή/και άλλων 
εμπλεκομένων Φορέων είτε τον τόπο υλοποίησης του ελεγχόμενου 
φυσικού αντικειμένου, προκειμένου να επαληθεύσει τη συμμόρφωση με 
τους στόχους του ελέγχου, βάσει του Μνημονίου και του 
Ερωτηματολογίου Ελέγχου.  
 
Ο «έλεγχος γραφείου» περιλαμβάνει την εξέταση στο γραφείο τόσο των 
στοιχείων που έχουν συγκεντρωθεί κατά το στάδιο της προετοιμασίας 
του ελέγχου, όσο και των πρόσθετων στοιχείων που αποστέλλει ο 
Φορέας ή/και άλλοι εμπλεκόμενοι Φορείς.  
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Κατά την έναρξη του επιτόπιου ελέγχου ή/ και του ελέγχου γραφείου, 
γίνεται εκ μέρους της Ομάδας Ελέγχου μια συνοπτική ενημέρωση προς 
τους εκπροσώπους του ελεγχόμενου Φορέα για τις αρμοδιότητες και το 
ρόλο της ΕΔΕΛ και στη συνέχεια, με βάση τα στοιχεία που έχουν ήδη 
συλλεχθεί και τα ερωτήματα που έχουν δημιουργηθεί, συμφωνείται με 
αυτούς, το αναλυτικό χρονοδιάγραμμα του ελέγχου. Αν ο έλεγχος 
ξεκινάει με «έλεγχο γραφείου», η εν λόγω ενημέρωση διενεργείται μέσω 
τεχνολογιών πληροφορικής απομακρυσμένης πρόσβασης (π.χ. Skype, e-
presence, webex κ.α.). Αν ο έλεγχος ξεκινάει με «επιτόπιο έλεγχο», η 
ενημέρωση αυτή διενεργείται δια ζώσης. . 
 
Επισημαίνεται ότι στο πλαίσιο του «ελέγχου γραφείου», η Ομάδα 
Ελέγχου μπορεί να αξιοποιήσει τεχνολογίες πληροφορικής 
απομακρυσμένης πρόσβασης (π.χ. Skype, e-presence, webex κ.α.) για την 
παροχή διευκρινίσεων ή/και για την αναζήτηση πρόσθετων στοιχείων 
που απαιτούνται από τον ελεγχόμενο Φορέα ή/και άλλους 
εμπλεκόμενους Φορείς.  
 
Κατά το διάστημα διεξαγωγής του ελέγχου, συμπληρώνεται και 
υπογράφεται η Κατάσταση Παρευρισκομένων, για μεν τους ελέγχους 
γραφείου, από όλα τα μέλη της Ομάδας Ελέγχου, για δε την περίπτωση 
ελέγχου με χρήση Τεχνολογιών απομακρυσμένης πρόσβασης, 
επιπρόσθετα των μελών της Ομάδας και από το συμμετέχον προσωπικό 
του ελεγχόμενου Φορέα ή/και άλλων εμπλεκομένων Φορέων, είτε μέσω 
τηλεμοιοτυπίας (fax) ή με σάρωση (scan), μέσω e-mail. Σε περίπτωση 
επιτόπιου ελέγχου, η κατάσταση υπογράφεται τόσο από τα μέλη της 
Ομάδας Ελέγχου, όσο και από το προσωπικό του ελεγχόμενου Φορέα 
ή/και άλλων εμπλεκόμενων Φορέων, που παρίστανται στον επιτόπιο 
έλεγχο. Οι συμπληρωμένες και υπογεγραμμένες Καταστάσεις 
Παρευρισκομένων τηρούνται στο Φάκελο Ελέγχου. 

Ταξινόμηση και 
ανασκόπηση του 

αποδεικτικού 
υλικού/ 

Συμπλήρωση 
Ερωτηματολογίου 

Ελέγχου 

Κατά τη διενέργεια του ελέγχου, η Ομάδα Ελέγχου αναζητά τα αναγκαία 
αποδεικτικά στοιχεία/ τεκμηρίωση σε έγγραφη ή ηλεκτρονική μορφή, τα 
οποία εξετάζει και αξιολογεί. Τα αποδεικτικά στοιχεία/ τεκμηρίωση, τα 
οποία συλλέγονται τόσο κατά τη φάση της προετοιμασίας του ελέγχου, 
όσο και κατά τη διενέργειά του, διασταυρώνονται, επαληθεύονται και 
αξιολογούνται ως προς την αξιοπιστία τους, τη συνάφειά τους με τα 
ερωτήματα του ελέγχου και την επάρκειά τους, προκειμένου να εκτιμηθεί 
η ανάγκη αναζήτησης πρόσθετων αποδεικτικών στοιχείων/ τεκμηρίωσης. 
Η Ομάδα Ελέγχου μετά το πέρας του ελέγχου, προβαίνει σε μια συνολική 
ανασκόπηση, προκειμένου να διαπιστωθούν τυχόν ελλείψεις στοιχείων/ 
τεκμηρίωσης, τα οποία θα πρέπει να αναζητηθούν από τον ελεγχόμενο  
Φορέα/και άλλους ελεγχόμενους Φορείς πριν τη σύνταξη του πορίσματος 
ελέγχου.  
 
Τα έγγραφα/ στοιχεία που συγκεντρώνονται κατά τον έλεγχο 
ταξινομούνται από την Ομάδα Ελέγχου και τηρούνται στο Φάκελο του 
ελέγχου (σε έγγραφη ή ηλεκτρονική μορφή), σύμφωνα με τις 
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κατευθύνσεις που δίνονται στην Ενότητα 2.9 Διαδρομή Ελέγχου-Φάκελος 
Ελέγχου του παρόντος Εγχειριδίου.  
 
Κατά τη διενέργεια του ελέγχου, η Ομάδα Ελέγχου χρησιμοποιεί το 
κατάλληλα διαμορφωμένο Ερωτηματολόγιο Ελέγχου, η συμπλήρωση του 
οποίου είναι υποχρεωτική και πραγματοποιείται με βάση το 
τεκμηριωτικό υλικό που έχει συλλεχθεί και τις συνεντεύξεις με τους 
εκπροσώπους του ελεγχόμενου Φορέα/και άλλων εμπλεκομένων 
Φορέων. 
 
Όπως περιγράφεται αναλυτικά στις Ενότητες 3.1 Οδηγός Αξιολόγησης 
Συστημάτων και 3.2 Οδηγός για την Αντιμετώπιση των Σφαλμάτων του 
παρόντος Εγχειριδίου, οι ερωτήσεις που συμπεριλαμβάνονται στο 
ερωτηματολόγιο, απαντώνται με:  
• «Ναι» - δηλαδή συμμόρφωση με τις απαιτήσεις του ΣΔΕ και του 

σχετικού κανονιστικού πλαισίου  
• «Όχι» - δηλαδή μη συμμόρφωση με τις απαιτήσεις του ΣΔΕ και του 

σχετικού κανονιστικού πλαισίου 
• «Δεν ελέγχεται» -  όταν δεν υπάρχουν αντικειμενικά δεδομένα για να 

ελεγχθεί μια διαδικασία/ απαίτηση ή όταν δεν αφορά το 
συγκεκριμένο έλεγχο ή όταν έχει αποτελέσει αντικείμενο 
προηγούμενου ελέγχου. 

 
Ανά ερώτηση, η Ομάδα Ελέγχου καταγράφει στο Ερωτηματολόγιο (στήλη 
«Σημειώσεις κατά τον έλεγχο») τα εξής: 
1. Τις ελεγκτικές εργασίες και κρίσεις που πραγματοποιήθηκαν 

προκειμένου να επαληθευτεί η συμμόρφωση του φορέα με τις 
απαιτήσεις του ΣΔΕ και του σχετικού κανονιστικού πλαισίου. Σε 
περίπτωση που σε μια ερώτηση επιλέγεται «Δεν ελέγχεται» 
καταγράφεται σχετική αιτιολόγηση αυτής της επιλογής. 

2. Αναφορές/παραπομπές στα αποδεικτικά στοιχεία/ τεκμηρίωση που 
επαληθεύουν το ζητούμενο κάθε ερώτησης σχετικά με τη 
συμμόρφωση ή τις ελλείψεις που εντοπίστηκαν. 

3. Συμπέρασμα (αν προκύπτουν ευρήματα ή όχι). 
 
Κατά την καταγραφή των αποτελεσμάτων του ελέγχου στο 
Ερωτηματολόγιο δεν πρέπει να γίνεται αναφορά σε προσωπικά 
δεδομένα, βάσει του Γενικού Κανονισμού Προστασίας Δεδομένων (ΕΕ) 
2016/679. 
 
Εφόσον έχουν καταγραφεί «κίνδυνοι» στο Μνημόνιο Προγράμματος 
Ελέγχου, οι σχετικές ερωτήσεις ελέγχονται με μεγαλύτερη διεξοδικότητα/ 
ένταση. Στην στήλη «Σημειώσεις κατά τον έλεγχο» των αντίστοιχων 
ερωτήσεων καταγράφονται οι συγκεκριμένες ελεγκτικές εργασίες που 
πραγματοποιήθηκαν αναφορικά με τους κινδύνους, οι σχετικές 
αναφορές/παραπομπές στα αποδεικτικά στοιχεία/ τεκμηρίωση, καθώς 
και τα αντίστοιχα συμπεράσματα  (π.χ. στην περίπτωση που έχει 
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χαρακτηριστεί ως κίνδυνος η «αξιολόγηση των αιτήσεων για την ένταξη 
των πράξεων» από το Φορέα Διαχείρισης, η Ομάδα Ελέγχου εξετάζει 
λεπτομερέστερα και σε μεγαλύτερο βάθος την εφαρμοζόμενη διαδικασία 
επιλογής επεκτείνοντας το δείγμα φακέλων, ζητώντας περισσότερα 
τεκμήρια, ελέγχοντας διεξοδικά/ λεπτομερειακά κάποια από τα Κριτήρια 
επιλογής των πράξεων κ.λπ.).  
 
Επίσης, όπως περιγράφεται στην Ενότητα 2.9 Διαδρομή Ελέγχου-Φάκελος 
Ελέγχου του παρόντος Εγχειριδίου: 
 
• Συμπληρωματικά των πληροφοριών που καταγράφονται στο 

Ερωτηματολόγιο, η Ομάδα Ελέγχου δύναται να αναπτύσσει και να 
συμπληρώνει υποστηρικτικά φύλλα εργασιών (π.χ. σε excel) για την 
επαλήθευση υπολογισμών, για την τήρηση κριτηρίων επιλεξιμότητας, 
για τη συμμόρφωση με διαδικασίες του ΣΔΕ κ.λπ. Επίσης, η Ομάδα 
Ελέγχου δύναται να τηρεί σημειώσεις (ακόμα και χειρόγραφες) ή 
λίστες στις οποίες αποτυπώνεται η ελεγκτική εργασία. Τα εν λόγω 
φύλλα Εργασιών/ σημειώσεις/ λίστες   τηρούνται στο Φάκελο Ελέγχου 
(σε έντυπη ή ηλεκτρονική μορφή) και σχετική παραπομπή σε αυτά 
γίνεται στο Ερωτηματολόγιο Ελέγχου (στήλη «Σημειώσεις κατά τον 
έλεγχο»).  

• Σε περίπτωση ευρήματος, όλα τα έγγραφα/ στοιχεία που 
τεκμηριώνουν το εύρημα πρέπει να τηρούνται στο Φάκελο Ελέγχου 
(σε έντυπη ή ηλεκτρονική μορφή). 

• Σε περίπτωση μη ευρήματος, δεν είναι απαραίτητο να τηρούνται 
αντίγραφα όλων των υποστηρικτικών εγγράφων που εξετάστηκαν, 
αλλά η τεκμηρίωση που διατηρείται στο φάκελο ελέγχου θα πρέπει 
να καταστήσει σαφές στον υπεύθυνο επίβλεψης (Προϊστάμενος 
Τμήματος/ Διεύθυνσης) ή σε έναν εξωτερικό ελεγκτή (ΕΕ/ ΕΕλΣ) τι 
(ποιες πληροφορίες) έλεγξε ο ελεγκτής και πώς (βάσει ποιας 
διαδικασίας) έγινε αυτό και γιατί το αποτέλεσμα της εξέτασης είναι 
ικανοποιητικό, δηλαδή δεν υπήρχε τίποτα για αναφορά. 

 
Η Ομάδα Ελέγχου, πριν ολοκληρώσει τη διενέργεια του ελέγχου, 
ενημερώνει (μέσω τηλεδιάσκεψης ή δια ζώσης) τον ελεγχόμενο Φορέα 
ή/και  άλλους εμπλεκόμενους Φορείς, για τις πρώτες εκτιμήσεις της όσον 
αφορά τα ευρήματα του ελέγχου. Επίσης, επισημαίνει ζητήματα που 
αφορούν καλές πρακτικές διαχείρισης/υλοποίησης, προτείνοντάς εφόσον 
απαιτούνται ενέργειες βελτίωσης για την αντιμετώπιση συγκεκριμένων 
προβλημάτων που έχουν προκύψει από τον διενεργηθέντα έλεγχο.  
 
Επιπρόσθετα, ανακοινώνοντας το πέρας του «επιτόπιου ελέγχου» ή/ και 
«ελέγχου γραφείου» ενημερώνει για τυχόν περαιτέρω επικοινωνία 
μεταξύ της Ομάδας και του ελεγχόμενου Φορέα, σε περίπτωση που 
θεωρηθεί αναγκαία η αποστολή πρόσθετων στοιχείων και πληροφοριών 
για την ολοκλήρωση του πορίσματος, εντός συγκεκριμένης προθεσμίας 
και περιγράφει συνοπτικά τη διαδικασία έκδοσης του πορίσματος του 
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ελέγχου, τη δυνατότητα υποβολής αντιρρήσεων /παρατηρήσεων και της 
οριστικοποίησης των αποτελεσμάτων του ελέγχου, μετά την απόφαση 
της ΕΔΕΛ. 
 
Με βάση το ολοκληρωμένο τεκμηριωτικό υλικό, η Ομάδα Ελέγχου 
προβαίνει στην οριστικοποίηση των απαντήσεων του ερωτηματολογίου 
ελέγχου. Το τελικό συμπληρωμένο Ερωτηματολόγιο αναρτάται στο ΟΠΣ 
ΕΔΕΛ.  

Έλεγχος 
υλοποίησης 

πράξης/ 
υποέργου/ 

δράσης/ ενέργειας 
με τη χρήση 

Απλοποιημένων 
Επιλογών Κόστους 

Ο έλεγχος υλοποίησης πράξεων/ υποέργων/ δράσεων/ ενεργειών με τη 
χρήση ΑΕΚ, διενεργείται σύμφωνα με τα αναφερόμενα στις 
κατευθυντήριες οδηγίες της ΕΕ «Guidance on Simplified Cost Options 
(SCOs): Flat rate financing, Standard scales of unit costs, Lump sums» 
(παρ. 5.3). Συγκεκριμένα, η διαχειριστική αρχή επαληθεύει ότι έχουν 
παραδοθεί τα συγχρηματοδοτούμενα προϊόντα και υπηρεσίες, ότι η 
πράξη συμμορφώνεται με την ισχύουσα νομοθεσία, το επιχειρησιακό 
πρόγραμμα και τους όρους επιχορήγησης. Για το κόστος που 
επιστρέφεται βάσει ΑΕΚ, οι διαχειριστικές επαληθεύσεις (και, κατά 
συνέπεια, οι έλεγχοι) αποσκοπούν στην επιβεβαίωση ότι οι όροι 
επιστροφής δαπανών στον δικαιούχο έχουν τηρηθεί (για παράδειγμα, 
όπως ορίζεται στη συμφωνία επιχορήγησης). Επομένως, το εύρος των 
επαληθεύσεων και των ελέγχων για την επιστροφή δαπανών βάσει 
μεθοδολογίας ΑΕΚ θα καλύπτει τα αποτελέσματα / παραδοτέα για το 
μοναδιαίο κόστος και τα κατ 'αποκοπή ποσά, και το βασικό κόστος σε 
περίπτωση κατ' αποκοπή χρηματοδότησης. Οι επαληθεύσεις και οι 
έλεγχοι δεν θα καλύπτουν τα μεμονωμένα τιμολόγια και τις ειδικές 
διαδικασίες δημοσίων συμβάσεων στις οποίες βασίζονται οι δαπάνες που 
επιστρέφονται βάσει ΑΕΚ. Κατά συνέπεια, τα έγγραφα χρηματοδότησης 
(τιμολόγια) ή συμβάσεων δεν ζητούνται με σκοπό τον έλεγχο των ποσών 
(δαπανών) που πραγματοποιήθηκαν και πληρώθηκαν από τον δικαιούχο. 
 
Τα ανωτέρω εξειδικεύονται περαιτέρω στα Ερωτηματολόγια Ελέγχου 
πράξεων/ υποέργων/ δράσεων/ ενεργειών. 

Διαχείριση 
νομικών 

ζητημάτων κατά τη 
διενέργεια του 

ελέγχου 

Σε περίπτωση που κατά τη διενέργεια του ελέγχου και μέχρι την 
οριστικοποίηση αυτού, δημιουργούνται ερωτήματα σχετικά με θέματα 
αμιγώς νομικής φύσεως, τα οποία δεν μπορούν να αντιμετωπιστούν από 
την Ομάδα Ελέγχου σε συνεργασία με τους αρμόδιους Προϊσταμένους 
Τμήματος/ Διεύθυνσης, η αρμόδια Διεύθυνση/ Τμήμα δύναται  να 
υποβάλει σχετικό ερώτημα στο ΑΤΝΥ. Η διαδικασία που εφαρμόζεται 
είναι η εξής: 

1. Σύνταξη ερωτήματος από ελεγκτή/ υπάλληλο της ΔΕΔΣΠ Α’/ 
ΔΕΔΣΠ Β’/ ΑΤΕΕΣΠ και έγκριση αυτού από αρμόδιο Τμηματάρχη/ 
Διευθυντή. 

2. Υποβολή μέσω ΣΗΔΕ ερωτήματος σε ΑΤΝΥ συνοδευόμενο από 
σχετικά υποστηρικτικά έγγραφα. 

3. Αποστολή μέσω ΣΗΔΕ απάντησης ΑΤΝΥ στην αρμόδια Διεύθυνση/ 
Τμήμα που έθεσε το ερώτημα. 
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2.2.3 Στάδιο ΙΙΙ - Αξιολόγηση στοιχείων του ελέγχου και Σύνταξη Έκθεσης Προσωρινών 
Αποτελεσμάτων Ελέγχου (Στάδιο Κ1 στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ) 
 

Αξιολόγηση 
στοιχείων ελέγχου  

Η αξιολόγηση των στοιχείων του ελέγχου διενεργείται βάσει των 
προβλεπομένων στις Ενότητες 3.1 Οδηγός Αξιολόγησης Συστημάτων και 
3.2 Οδηγός για την Αντιμετώπιση των Σφαλμάτων του παρόντος 
Εγχειριδίου.  
 
Τα κείμενα αξιολόγησης και η βαθμολογία (επιμέρους και συνολική) που 
αφορούν στις Θεμελιώδεις Απαιτήσεις/ Κριτήρια Αξιολόγησης (έλεγχοι 
συστήματος) ή τα κείμενα αξιολόγησης που αφορούν στους Στόχους/ 
Θέματα (έλεγχοι  πράξης/ υποέργου / δράσης/  ενέργειας) 
καταχωρούνται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ στην καρτέλα «Αξιολόγηση». Κατά την 
καταγραφή των ανωτέρω αξιολογήσεων δεν πρέπει να γίνεται αναφορά 
σε προσωπικά δεδομένα, βάσει του Γενικού Κανονισμού Προστασίας 
Δεδομένων (ΕΕ) 2016/679. 
 
Επισημαίνεται ότι τα κείμενα/ στοιχεία που καταχωρούνται στα πεδία 
του ΟΠΣ ΕΔΕΛ, θα πρέπει να ταυτίζονται με αυτά που 
συμπεριλαμβάνονται στα αναρτημένα  αρχεία της έκθεσης 
αποτελεσμάτων ελέγχου και του ερωτηματολογίου. 

      Διατύπωση 
ευρημάτων και                

συστάσεων 

Εφόσον από την αξιολόγηση των στοιχείων του ελέγχου προκύψουν 
παρατυπίες/σφάλματα, η Ομάδα Ελέγχου, κατά την επαγγελματική της 
κρίση, διατυπώνει στην Έκθεση Προσωρινών Αποτελεσμάτων Ελέγχου 
σχετικά ευρήματα με αντίστοιχες συστάσεις, μεριμνώντας για τη 
διόρθωση των  παρατυπιών/σφαλμάτων και για τη βελτίωση της 
αποτελεσματικής λειτουργίας του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου. Η 
κατωτέρω διαδικασία για την αντιμετώπιση των σφαλμάτων 
περιγράφεται αναλυτικά στην Ενότητα 3.2 Οδηγός για την Αντιμετώπιση 
των Σφαλμάτων του παρόντος Εγχειριδίου. Συνοπτικά αναφέρεται ότι, για 
κάθε παρατυπία/ σφάλμα που εντοπίζεται, για τα οποία διατυπώνεται 
εύρημα, η Ομάδα Ελέγχου επιλέγει την αντιστοίχιση του με την 
κατάλληλη ερώτηση του ερωτηματολογίου ελέγχου και καταχωρεί στο 
ΟΠΣ ΕΔΕΛ: 
 
• Τον τίτλο και την ανάλυση του ευρήματος. 
• Το χαρακτηρισμό αν το εύρημα είναι σημαντικό ή μη σημαντικό. 
• Την κατηγοριοποίηση του ευρήματος βάσει των προβλεπομένων στο 

«Έγγραφο καθοδήγησης για τα κράτη μέλη σχετικά με την ετήσια 
έκθεση ελέγχου και τη γνώμη λογιστικού ελέγχου που πρέπει να 
υποβάλλουν οι αρχές ελέγχου και σχετικά με την αντιμετώπιση των 
σφαλμάτων που εντοπίζονται από τις αρχές ελέγχου προκειμένου να 
προσδιορίζονται και να υποβάλλονται αξιόπιστα υπολειμματικά 
συνολικά ποσοστά σφάλματος» (EGESIF_15-0002-04/ 17-12-2018). 

• Τον χαρακτηρισμό αν το εύρημα ενέχει υπόνοια συστημικότητας ή 
απάτης ή αν το εύρημα εμπίπτει σε περίπτωση κανονιστικού 
υπερθεματισμού (gold plating). 
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• Τις σχετικές συστάσεις και την κατηγορία αυτών (χωρίς 
δημοσιονομική επίπτωση, με δημοσιονομική επίπτωση, με πιθανή 
δημοσιονομική επίπτωση). 

• Τις μη επιλέξιμες δαπάνες της περιόδου αναφοράς και τα αντίστοιχα 
ποσά δημοσιονομικών διορθώσεων/ ανακτήσεων/ μείωσης ορίου 
πληρωμών της περιόδου αναφοράς (εφόσον αφορά). 

• Σε διακριτό εσωτερικό πίνακα, τις λοιπές μη επιλέξιμες δαπάνες εκτός 
περιόδου αναφοράς και ανά Λογιστική Χρήση που αφορούν και τα 
αντίστοιχα ποσά δημοσιονομικών διορθώσεων/ ανακτήσεων/ 
μείωσης ορίου πληρωμών της περιόδου αναφοράς (εφόσον αφορά). 

• Το παραστατικό δαπανών που σχετίζεται με τις μη επιλέξιμες δαπάνες 
(εφόσον αφορά). 

• Τον αποδέκτη της σύστασης. 
• Την προθεσμία συμμόρφωσης (σε μήνες από την υποβολή της 

οριστικής έκθεσης αποτελεσμάτων ελέγχου στον ελεγχόμενο φορέα). 
 
Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί στις προθεσμίες συμμόρφωσης 
των συστάσεων με ή πιθανή δημοσιονομική επίπτωση, δεδομένου ότι οι 
μη επιλέξιμες δαπάνες που σχετίζονται με τις εν λόγω συστάσεις θα 
πρέπει να έχουν ποσοτικοποιηθεί και αφαιρεθεί από τους Ετήσιους 
Λογαριασμούς, το αργότερο μέχρι την καταληκτική ημερομηνία 
υποβολής της Ετήσιας Έκθεσης/ Γνώμης.  
 
Επίσης, κατά την καταγραφή των ευρημάτων/ συστάσεων στην έκθεση 
αποτελεσμάτων ελέγχου δεν πρέπει να γίνεται αναφορά σε προσωπικά 
δεδομένα, βάσει του Γενικού Κανονισμού Προστασίας Δεδομένων (ΕΕ) 
2016/679. Επιπρόσθετα, αναφέρεται ότι: 
• Οι διατυπώσεις των ευρημάτων πρέπει να είναι σαφείς, ακριβείς και 

περιεκτικές, να συνδέονται με συγκεκριμένο πρόβλημα/παρατυπία 
και να αναφέρουν σαφώς τη νομική βάση που παραβιάζεται. 

• Πρέπει να υπάρχει συνάφεια μεταξύ ευρήματος – σύστασης – 
συμπεράσματος. 

• Οι συστάσεις πρέπει να είναι κατάλληλα διατυπωμένες με σαφείς 
ενέργειες συμμόρφωσης,  να απευθύνονται σ’ αυτούς που έχουν την 
ευθύνη για την υλοποίησή τους, το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης τους 
να είναι εύλογο και η συμμόρφωση σε αυτές να οδηγεί σε  βελτίωση 
της λειτουργίας του φορέα ή της υλοποίησης της 
πράξης/υποέργου/δράσης/ενέργειας. Επίσης, θα πρέπει να 
λαμβάνονται υπόψη συστάσεις που έχουν διατυπωθεί σε 
προηγούμενους ελέγχους αναφορικά με παρόμοια ευρήματα 
(αξιοποιούνται οι αναφορές του ΟΠΣ ΕΔΕΛ).   

• Σε περίπτωση σύστασης με δημοσιονομική επίπτωση, ο αποδέκτης 
της σύστασης είναι η ΕΔΕΛ, αλλά στο κείμενο της σύστασης, θα πρέπει 
να αναγράφεται με σαφήνεια ο Φορέας εις βάρος του οποίου 
εκδίδεται η απόφαση δημοσιονομικής διόρθωσης ή/και ανάκτησης/ 
μείωσης ορίου πληρωμών.  
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Επισημαίνεται ότι τα κείμενα/ στοιχεία που καταχωρούνται στα πεδία 
του ΟΠΣ ΕΔΕΛ, θα πρέπει να ταυτίζονται με αυτά που 
συμπεριλαμβάνονται στα αναρτημένα  αρχεία της έκθεσης 
αποτελεσμάτων ελέγχου και του ερωτηματολογίου. 

Σύνταξη Έκθεσης 
Προσωρινών 

Αποτελεσμάτων 
ελέγχου 

Η Έκθεση Προσωρινών Αποτελεσμάτων ελέγχου (βλ. Παράρτημα 2.2/ 
Υπόδειγμα 2.2.v) παράγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ και περιλαμβάνει τα 
αποτελέσματα του ελέγχου που έχουν καταγραφεί στις αντίστοιχες 
φόρμες του ΟΠΣ ΕΔΕΛ στα προηγούμενα βήματα. Η Έκθεση υπογράφεται 
από όλα τα μέλη της Ομάδας Ελέγχου και υποβάλλεται για έλεγχο 
ποιότητας στους αρμόδιους Προϊστάμενους Τμήματος/ Διεύθυνσης, μαζί 
με το συμπληρωμένο και υπογεγραμμένο Ερωτηματολόγιο Ελέγχου, 
καθώς και το Φάκελο Ελέγχου (εφόσον ζητηθεί από τον Προϊστάμενο 
Τμήματος/ Διεύθυνσης). 

Έλεγχος ποιότητας 
και έγκριση της 

Έκθεσης 
Προσωρινών 

Αποτελεσμάτων 
ελέγχου 

Οι αρμόδιοι Προϊστάμενοι Τμήματος/ Διεύθυνσης διενεργούν έλεγχο 
ποιότητας επί της έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου και του 
ερωτηματολογίου ελέγχου, σύμφωνα με τα αναφερόμενα στην Ενότητα 
4.2 Σύστημα Διασφάλισης Ποιότητας – Παράγραφος 4.2.4.1 Διενέργεια 
και παρακολούθηση ελέγχου του παρόντος Εγχειριδίου. 
 
Η έκθεση προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου υπογράφεται από τους 
αρμόδιους Προϊσταμένους Τμήματος/ Διεύθυνσης και αναρτάται από την 
Ομάδα Ελέγχου στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ. 
 
Η αρμόδια Διεύθυνση/ Τμήμα προωθεί την εγκεκριμένη έκθεση 
προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου στο ΑΤΔΥ, με σχετικό διαβιβαστικό 
έγγραφο που παράγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ (βλ. Παράρτημα 2.2/ 
Υπόδειγμα 2.2.vi). 

Κοινοποίηση 
Έκθεσης 

Προσωρινών 
Αποτελεσμάτων 

ελέγχου 
 

Με σχετικό διαβιβαστικό έγγραφο που παράγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ (βλ. 
Παράρτημα 2.2/ Υπόδειγμα 2.2.vii), το ΑΤΔΥ αποστέλλει μέσω του ΣΗΔΕ 
την έκθεση προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου στον ελεγχόμενο 
Φορέα/και σε άλλους εμπλεκόμενους Φορείς, κοινοποιώντας την έκθεση 
στην αρμόδια ΔΑ/ΕΦ, στην ΑΠ, στην ΕΑΣ (ΕΥΘΥ) ή σε άλλον αρμόδιο 
συντονιστικό φορέα.    
 
Το ΑΤΔΥ συμπληρώνει στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ το πρωτόκολλο και την ημερομηνία 
αποστολής της προσωρινής έκθεσης αποτελεσμάτων ελέγχου στον 
ελεγχόμενο Φορέα/και σε άλλους εμπλεκόμενους Φορείς και αναρτά το 
σχετικό διαβιβαστικό.  

Επανακοινοποίηση 
Έκθεσης 

Προσωρινών 
Αποτελεσμάτων 

ελέγχου 
 

Επανακοινοποίηση της έκθεσης προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου 
μπορεί να προκύψει λόγω: 
(α) σημαντικών λαθών εκ παραδρομής στο περιεχόμενο της έκθεσης, που 
διαπιστώνονται από την Ομάδα Ελέγχου ή τον αρμόδιο Προϊστάμενο 
Τμήματος/ Διεύθυνσης πριν την ολοκλήρωση επόμενων σταδίων ή 
 (β) απόφασης της ΕΔΕΛ, στο στάδιο της οριστικοποίησης των 
αποτελεσμάτων ελέγχου.   
 
Σε αυτήν την περίπτωση, υπάρχουν δύο επιλογές: 
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Επιλογή Α 
1. Ανάρτηση από την Ομάδα Ελέγχου στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ (Μενού 

Συμπληρωματικά Αρχεία Ελέγχου) του αρχικού διαβιβαστικού του 
ΑΤΔΥ και της αρχικής εγκεκριμένης προσωρινής έκθεσης 
αποτελεσμάτων ελέγχου που στάλθηκε στους φορείς. 

2. Σχετική ενημέρωση, μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου από τον 
αρμόδιο Προϊστάμενο Τμήματος/ Διεύθυνσης, των Διαχειριστών ΟΠΣ 
ΕΔΕΛ (Τμήμα Β/ ΔΣΑΕ) με κοινοποίηση στο ΑΤΔΥ, προκειμένου να 
διαγραφούν από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ τόσο το αρχικό αναρτημένο αρχείο της 
προσωρινής έκθεσης αποτελεσμάτων ελέγχου, όσο και τα 
πρωτόκολλα/ ημερομηνίες εξέλιξης εκθέσεων, ώστε να είναι εφικτή η 
καταχώρηση των απαιτούμενων αλλαγών. 

3. Η Ομάδα Ελέγχου καταχωρεί στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ τις απαιτούμενες αλλαγές 
και επαναλαμβάνονται τα ανωτέρω βήματα που αφορούν στη  
Σύνταξη Έκθεσης Προσωρινών Αποτελεσμάτων ελέγχου, στον Έλεγχο 
ποιότητας/ Έγκρισης της Έκθεσης Προσωρινών Αποτελεσμάτων 
ελέγχου, καθώς και στην Κοινοποίηση Έκθεσης Προσωρινών 
Αποτελεσμάτων ελέγχου. 

 
Επιλογή Β 
1. Σχετική ενημέρωση, μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου από τον 

αρμόδιο Προϊστάμενο Τμήματος/ Διεύθυνσης, των Διαχειριστών ΟΠΣ 
ΕΔΕΛ (Τμήμα Β/ ΔΣΑΕ) με κοινοποίηση στο ΑΤΔΥ, για εκτέλεση της 
εργασίας Δημιουργίας Ακριβούς Αντιγράφου (Mirroring) του Σταδίου 
Κ1 στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ.  

2. Η Ομάδα Ελέγχου καταχωρεί σε νέα φόρμα στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ όλες τις 
απαιτούμενες αλλαγές και επαναλαμβάνονται τα ανωτέρω βήματα 
που αφορούν στη  Σύνταξη Έκθεσης Προσωρινών Αποτελεσμάτων 
ελέγχου, στον Έλεγχο ποιότητας/ Έγκρισης της Έκθεσης Προσωρινών 
Αποτελεσμάτων ελέγχου, καθώς και στην Κοινοποίηση Έκθεσης 
Προσωρινών Αποτελεσμάτων ελέγχου. 

 
2.2.4 Στάδιο ΙV - Οριστικοποίηση αποτελεσμάτων ελέγχου (Στάδια Κ2, Κ3 & Κ4 στο ΟΠΣ 

ΕΔΕΛ) 
 

Υποβολή και 
εξέταση 

Αντιρρήσεων/ 
παρατηρήσεων και 

Μεταγενέστερων 
γεγονότων από την 

αρμόδια 
Διεύθυνση/ Τμήμα 

Ο ελεγχόμενος Φορέας ή /και άλλοι εμπλεκόμενοι Φορείς, καθώς και η 
ΔΑ/ΕΦ, η ΑΠ και η ΕΑΣ, έχουν δικαίωμα υποβολής (έντυπα ή 
ηλεκτρονικά) αντιρρήσεων/παρατηρήσεων επί του σώματος του 
πορίσματος ή/ και επί των ευρημάτων/συστάσεων του ελέγχου, εντός 
δεκαπέντε (15) ημερών από την ημερομηνία παραλαβής της Έκθεσης 
Προσωρινών Αποτελεσμάτων ελέγχου. Λόγω του αποκλειστικού 
χαρακτήρα της εν λόγω προθεσμίας, τυχόν λήψη αντιρρήσεων μετά την 
εκπνοή της, έχει ως αποτέλεσμα οι εν λόγω αντιρρήσεις να μην 
λαμβάνονται υπόψη από την ΕΔΕΛ.  
 
Επίσης, o ελεγχόμενος Φορέας ή /και άλλοι εμπλεκόμενοι Φορείς έχουν 
τη δυνατότητα να παρευρίσκονται στη συνεδρίαση της Ε.Δ.ΕΛ., κατά την 
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οποία θα εξεταστούν οι τυχόν υποβληθείσες αντιρρήσεις τους, αφού 
διατυπώσουν σχετικό γραπτό αίτημα εντός του ανωτέρω διαστήματος 
των δεκαπέντε (15) ημερών. Αν εντός του ανωτέρω διαστήματος των 
δεκαπέντε (15) ημερών υποβληθεί γραπτώς αιτιολογημένο αίτημα 
παράτασης της προθεσμίας υποβολής αντιρρήσεων από τον ελεγχόμενο 
φορέα ή/και άλλους εμπλεκόμενους φορείς, το αίτημα αξιολογείται από 
τον αρμόδιο Προϊστάμενο Διεύθυνσης και ενημερώνεται ο 
ενδιαφερόμενος φορέας για την αποδοχή του ή όχι. 
 
Σε περίπτωση υποβολής εμπρόθεσμων αντιρρήσεων/παρατηρήσεων από 
τους ανωτέρω Φορείς, το ΑΤΔΥ τις παραλαμβάνει, τις πρωτοκολλεί μέσω 
ΣΗΔΕ και τις διαβιβάζει (βλ. Παράρτημα 2.2/ Υπόδειγμα 2.2.viii) στην 
αρμόδια Διεύθυνση/Τμήμα προς περαιτέρω επεξεργασία. 
 
Εάν, κατά το διάστημα που παρεμβάλλεται από την κοινοποίηση της 
Έκθεσης Προσωρινών Αποτελεσμάτων μέχρι την εισήγηση της αρμόδιας 
Διεύθυνσης/ Τμήματος προς την ΕΔΕΛ, για την οριστικοποίηση των 
αποτελεσμάτων, η Ομάδα Ελέγχου καταστεί γνώστης γεγονότων που 
ενδέχεται να επηρεάζουν ουσιωδώς τα αποτελέσματα του ελέγχου 
(μεταγενέστερα γεγονότα), οφείλει να τα εξετάζει, προκειμένου να 
συμπεριλάβει την αξιολόγησή τους, στην εισήγηση της αρμόδιας 
Διεύθυνσης/ Τμήματος προς την ΕΔΕΛ. 
 
Εάν, κατά το διάστημα που παρεμβάλλεται από την υποβολή της 
εισήγησης της αρμόδιας Διεύθυνσης/ Τμήματος στο Γραμματέα της ΕΔΕΛ 
μέχρι τη Συνεδρίαση της ΕΔΕΛ για την οριστικοποίηση των 
αποτελεσμάτων, η αρμόδια Διεύθυνση/ Τμήμα λάβει γνώση γεγονότων 
που ενδέχεται να επηρεάζουν ουσιωδώς τα αποτελέσματα του ελέγχου 
(μεταγενέστερα γεγονότα), ενημερώνεται σχετικά η ΕΔΕΛ με προφορική 
εισήγηση της αρμόδιας Διεύθυνσης/ Τμήματος 
 
Εάν υποβληθούν αντιρρήσεις/παρατηρήσεις μετά την οριστικοποίηση 
των αποτελεσμάτων ελέγχου από την ΕΔΕΛ, αυτές πρωτοκολλούνται από 
το ΑΤΔΥ και τα πρωτότυπα κείμενα τηρούνται στον αντίστοιχο φάκελο 
ελέγχου. Κατά την κρίση της αρμόδιας ΔΕΔΣΠ Α, ΔΕΔΣΠ Β ή ΑΤΕΕΣΠ, 
αντίγραφο των εν λόγω αντιρρήσεων/ παρατηρήσεων διαβιβάζεται στη 
ΔΣΑΕ μέσω ΣΗΔΕ προκειμένου να ληφθούν υπόψη κατά την αξιολόγηση 
της συμμόρφωσης του φορέα σε συστάσεις του ελέγχου, στο πλαίσιο των 
αρμοδιοτήτων παρακολούθησης της ΔΣΑΕ. 
 
Επισημαίνεται ότι, σε περίπτωση που οι ενδιαφερόμενοι Φορείς 
δηλώσουν συμμόρφωση προς κάποια σύσταση, θα πρέπει να 
αποστέλλουν συνημμένα και σχετικό τεκμηριωτικό υλικό 
εγγράφων/στοιχείων/ενεργειών, προκειμένου η Ομάδα ελέγχου να 
επιβεβαιώσει τη συμμόρφωση πριν τη σύνταξη του Εισηγητικού της 
Διεύθυνσης/ Τμήματος προς την ΕΔΕΛ. 
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Εισήγηση επί των  
Αντιρρήσεων/ 

παρατηρήσεων και 
Μεταγενέστερων 

γεγονότων 

Η αρμόδια Διεύθυνση/ Τμήμα συντάσσει την «Εισήγηση προς την ΕΔΕΛ», 
στην οποία περιλαμβάνονται οι απόψεις της επί των 
αντιρρήσεων/παρατηρήσεων ή/και των τυχόν μεταγενέστερων 
γεγονότων, σύμφωνα με το σχετικό Υπόδειγμα (βλ. Παράρτημα 2.2/ 
Υπόδειγμα 2.2.ix), το οποίο  συμπληρώνεται και παράγεται από το ΟΠΣ 
ΕΔΕΛ. 
 
Στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ (Στάδιο Κ2), η Ομάδα Ελέγχου πρέπει αρχικά να αντιγράψει 
το σύνολο των αξιολογήσεων/ ευρημάτων της προσωρινής έκθεσης 
αποτελεσμάτων ελέγχου και στη συνέχεια: 
1. Να καταχωρήσει τυχόν απαιτούμενες αλλαγές στις φόρμες των 

αξιολογήσεων, καθώς και των ελεγχθεισών και μη επιλέξιμων 
δαπανών. 

2. Να αναδιατυπώσει, εφόσον απαιτείται, τους τίτλους και τις αναλύσεις 
των ευρημάτων. 

3. Να τροποποιήσει, εφόσον απαιτείται, τη σημαντικότητα των 
ευρημάτων, την κατηγορία/ υποκατηγορία των ευρημάτων (αφορά 
πράξεις) ή τις ενδείξεις που αφορούν περίπτωση gold plating/ 
υπόνοιας απάτης/ υπόνοιας συστημικότητας. 

4. Να αναδιατυπώσει, εφόσον απαιτείται, τις συστάσεις, την κατηγορία 
αυτών, τις μη επιλέξιμες δαπάνες και τα ποσά δημοσιονομικών 
διορθώσεων/ ανακτήσεων, τον αποδέκτη των συστάσεων και την 
προθεσμία συμμόρφωσης. 

5. Να καταχωρήσει στο πεδίο «Αντίρρηση/ Μεταγενέστερα Γεγονότα» 
ανά σύσταση τις κύριες απόψεις/ παρατηρήσεις/ μεταγενέστερα 
γεγονότα των ελεγχόμενων φορέων ή /και άλλων εμπλεκόμενων 
φορέων. Τονίζεται ότι η συμπλήρωση του εν λόγω πεδίου είναι 
υποχρεωτική για το σύνολο των συστάσεων του ελέγχου. Σε 
περίπτωση που δεν έχουν υποβληθεί αντιρρήσεις/ παρατηρήσεις για 
μια σύσταση ή για μια έκθεση στο σύνολό της, συμπληρώνεται το 
κείμενο «Δεν υποβλήθηκαν αντιρρήσεις/ παρατηρήσεις» σε κάθε 
σχετική σύσταση. 

6. Να καταχωρήσει στο πεδίο «Τεκμηρίωση συμπεράσματος επί των 
αντιρρήσεων»  τις απόψεις της Ομάδας επί των υποβληθέντων 
αντιρρήσεων/ παρατηρήσεων ή/και των τυχόν μεταγενέστερων 
γεγονότων. Στο εν λόγω πεδίο προσδιορίζονται συνοπτικά και τα 
σημεία προτεινόμενης αναδιατύπωσης των ευρημάτων/ συστάσεων. 
Για όλες τις συστάσεις που δεν έχουν υποβληθεί αντιρρήσεις/ 
παρατηρήσεις συμπληρώνεται υποχρεωτικά το κείμενο «Λόγω μη 
υποβολής αντιρρήσεων/ παρατηρήσεων, η σύσταση παραμένει ως 
έχει».  

7. Στο πεδίο «Συμπέρασμα Αντιρρήσεων» επιλέγεται υποχρεωτικά μια 
από τις ακόλουθες τιμές ανά σύσταση: 

 
• «Δεκτή»: Σε περίπτωση αποδοχής του συνόλου των αντιρρήσεων/ 

παρατηρήσεων ή/και των μεταγενέστερων γεγονότων για μία 
σύσταση. Με την επιλογή αυτή, η σχετική σύσταση δεν θα 
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εμφανιστεί στην Οριστική Έκθεση. Αν στο σχετικό εύρημα 
παραμένουν λοιπές συστάσεις, τότε θα πρέπει να γίνει σχετική 
αναδιατύπωση στην ανάλυση του ευρήματος ως προς τα σημεία 
που αφορούν την εν λόγω σύσταση. Αν το σχετικό εύρημα έχει 
μόνο μία σύσταση για την οποία γίνονται δεκτές οι αντιρρήσεις/ 
παρατηρήσεις, τότε στην Οριστική έκθεση δεν θα εμφανιστεί το 
εύρημα. 

• «Απορρίπτεται»: Σε περίπτωση απόρριψης του συνόλου των 
αντιρρήσεων/ παρατηρήσεων ή/και μεταγενέστερων γεγονότων, 
για μία σύσταση. Στην περίπτωση αυτή η σύσταση, εξακολουθεί 
να ισχύει ως έχει.  

• «Εν μέρει δεκτή»: Αφορά τις περιπτώσεις που είτε γίνονται εν 
μέρει δεκτές οι αντιρρήσεις/ παρατηρήσεις/ μεταγενέστερα 
γεγονότα είτε διαπιστώνεται μερική συμμόρφωση του φορέα για 
μία σύσταση. Στην περίπτωση αυτή η σχετική σύσταση και η 
ανάλυση του ευρήματος αναδιατυπώνονται σύμφωνα με τα νέα 
τεκμήρια, και σε περίπτωση μερικής συμμόρφωσης, στην 
αναδιατύπωση της ανάλυσης του ευρήματος γίνεται συνοπτική 
αναφορά στις ενέργειες συμμόρφωσης του φορέα. 

• «Συμμόρφωση»: Επιλέγεται όταν τεκμηριώνεται η πλήρης 
συμμόρφωση του φορέα στα αναφερόμενα στη σύσταση. 
Απαιτείται η αναδιατύπωση της σύστασης με το λεκτικό 
«Λαμβάνοντας υπόψη τις ενέργειες συμμόρφωσης του φορέα, η 
σύσταση παύει να ισχύει», ώστε το εν λόγω κείμενο να εμφανιστεί 
στην Οριστική Έκθεση ως παρατήρηση. Επίσης, στην 
αναδιατύπωση της ανάλυσης του ευρήματος γίνεται συνοπτική 
αναφορά στις ενέργειες συμμόρφωσης του φορέα.  

• «Άλλο»: Επιλέγεται αποκλειστικά όταν: (α) ο φορέας εκφράζει 
πρόθεση συμμόρφωσης, χωρίς να έχει προσκομίσει σχετικά 
τεκμήρια, (β) ο φορέας αιτείται απλά αλλαγή της προθεσμίας 
συμμόρφωσης, (γ) η σύσταση απλά αναδιατυπώνεται για λόγους 
σαφήνειας/ λαθών εκ παραδρομής, (δ) παρέλκει η σύσταση είτε 
λόγω ενεργοποίησης κάποιας επόμενης σύστασης είτε λόγω 
ανάγκης απαλοιφής και ενδεχομένως προσθήκης άλλης/ων 
συστάσεων και (ε) δεν έχουν υποβληθεί αντιρρήσεις/ 
παρατηρήσεις. Στις περιπτώσεις (α), (β) και (ε), δεν 
αναδιατυπώνεται η ανάλυση του ευρήματος και η σχετική 
σύσταση. Στην περίπτωση (γ) αναδιατυπώνεται μόνο η σύσταση 
με την προϋπόθεση ότι ο ελεγχόμενος φορέας δεν έρχεται σε 
δυσμενέστερη θέση (βλ. παρακάτω). Στην περίπτωση (δ) η 
σύσταση αναδιατυπώνεται με το λεκτικό «Η σύσταση παρέλκει 
και παύει να ισχύει λόγω … “αναφέρεται η επόμενη σύσταση που 
ενεργοποιείται/ προστίθεται ή ο λόγος απαλοιφής”…. ».  

 
8. Να καταχωρήσει στη φόρμα «Γενικές Παρατηρήσεις» του ΟΠΣ ΕΔΕΛ, 

εφόσον απαιτείται, κάποια άλλη πληροφορία που απαιτείται να 
κοινοποιηθεί στην ΕΔΕΛ (π.χ. περιπτώσεις υπόνοιας απάτης). 
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Αναφέρεται ότι, στους ελέγχους Συστημάτων Φορέων, η αποδοχή ή η 
μερική αποδοχή των αντιρρήσεων/παρατηρήσεων ή/και μεταγενέστερων 
γεγονότων, καθώς και η συμμόρφωση σε συστάσεις, ενδέχεται να 
βελτιώσουν το βαθμό του Κριτηρίου Αξιολόγησης στο οποίο ανήκει η 
ερώτηση, καθώς και της Θεμελιώδους Απαίτησης ή/και το βαθμό στη 
συνολική αξιολόγηση του Φορέα. Στην Εισήγηση, στο πεδίο «Γενικές 
Παρατηρήσεις», καταγράφεται η προτεινόμενη αναθεώρηση των 
βαθμών. Σε αυτή την περίπτωση, η Ομάδα Ελέγχου μεριμνά και για την 
κατάλληλη προσαρμογή των κειμένων της συνοπτικής αξιολόγησης για τα 
Κριτήρια Αξιολόγησης, τις Θεμελιώδεις Απαιτήσεις και το Φορέα. Επίσης, 
σε περίπτωση συμμόρφωσης του Φορέα σε συστάσεις που αφορούν 
κάποιο «ουσιαστικό» εύρημα, ο χαρακτηρισμός του ευρήματος δεν 
αλλάζει, όμως, οι βαθμοί του Κριτηρίου Αξιολόγησης, της Θεμελιώδους 
Απαίτησης και   του Φορέα, ενδέχεται να βελτιωθούν (λαμβάνοντας 
πάντοτε υπόψη και την ύπαρξη άλλων ευρημάτων), όπως αναλυτικά 
περιγράφεται στη σχετική Ενότητα 3.1  Οδηγός Αξιολόγησης Συστημάτων. 
 
Επισημαίνεται ότι η Ομάδα Ελέγχου συνεργάζεται με τους αρμόδιους 
Προϊσταμένους Τμήματος/ Διεύθυνσης για την εξέταση στοιχείων τα 
οποία δημιουργούν Υπόνοια Απάτης. Σε αυτή την περίπτωση, στο 
Εισηγητικό Σημείωμα, στην ενότητα «Γενικές Παρατηρήσεις», 
καταγράφονται τα εν λόγω στοιχεία προκειμένου να ενημερωθεί η ΕΔΕΛ 
περί της Υπόνοιας Απάτης και να προβεί σε κατάλληλες ενέργειες, οι 
οποίες περιγράφονται παρακάτω. 
 
Στην Εισήγηση επισυνάπτονται: (α) η Έκθεση Προσωρινών 
αποτελεσμάτων ελέγχου και (β) τα έγγραφα των 
αντιρρήσεων/παρατηρήσεων  ή/και μεταγενέστερων γεγονότων του 
ελεγχόμενου Φορέα ή /και άλλων εμπλεκόμενων Φορέων.  
 
Η Εισήγηση και τα συνημμένα αυτής υποβάλλονται από την Ομάδα 
Ελέγχου στους αρμόδιους Προϊσταμένους Τμήματος/ Διεύθυνσης για 
έλεγχο ποιότητας και έγκριση. 

Έλεγχος 
Ποιότητας/ 
Έγκριση Εισήγησης  
 
 
 
 

Οι αρμόδιοι Προϊστάμενοι Τμήματος/ Διεύθυνσης διενεργούν έλεγχο 
ποιότητας επί της Εισήγησης της Ομάδας Ελέγχου, σύμφωνα με τα 
αναφερόμενα στην Ενότητα 4.2 Σύστημα Διασφάλισης Ποιότητας – 
Παράγραφος 4.2.4.1 Διενέργεια και παρακολούθηση ελέγχου του 
παρόντος Εγχειριδίου. Η Εισήγηση υπογράφεται από τους αρμόδιους 
Προϊσταμένους Τμήματος/ Διεύθυνσης και υποβάλλεται με ηλεκτρονικό 
ταχυδρομείο στο Γραμματέα της ΕΔΕΛ, καθώς και σε φυσική μορφή 
προκειμένου να λάβει πρωτόκολλο ΕΔΕΛ. 
 
Στη συνέχεια, η Εισήγηση που έχει πρωτοκολληθεί αναρτάται από την 
Ομάδα Ελέγχου στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ, καταχωρώντας και το σχετικό πρωτόκολλο 
της Εισήγησης. Επίσης, τα έγγραφα των αντιρρήσεων/ παρατηρήσεων 
αναρτώνται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ, ως Συμπληρωματικά Αρχεία του ελέγχου. 
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Έγκριση και 
Οριστικοποίηση 

των 
αποτελεσμάτων 

του ελέγχου από 
την ΕΔΕΛ 

Στη Συνεδρίαση της ΕΔΕΛ, δύναται να παρευρίσκονται, μετά από 
πρόσκλησή της, οι Φορείς που υπέβαλαν αντιρρήσεις/παρατηρήσεις, για 
την υποστήριξη των θέσεών τους, εφόσον έχουν υποβάλλει εμπρόθεσμα 
σχετικό αίτημα. 
 
Προκειμένου να οριστικοποιήσει τα αποτελέσματα ενός ελέγχου, η ΕΔΕΛ 
κατά τη συνεδρίαση της: 
(α) εξετάζει την προσωρινή έκθεση αποτελεσμάτων ελέγχου 
(β) εξετάζει την Εισήγηση που υποβλήθηκε από την αρμόδια Διεύθυνση/ 
Τμήμα, 
(γ) εξετάζει τις αντιρρήσεις/ παρατηρήσεις των ελεγχομένων/ 
εμπλεκόμενων φορέων, 
(δ) λαμβάνει υπόψη τις απόψεις των ελεγχόμενων φορέων που 
εκφράζονται κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης, εφόσον παρίστανται, και 
(ε) λαμβάνει υπόψη τυχόν συμπληρωματικά στοιχεία που καταθέτουν οι 
φορείς κατά τη συνεδρίαση και οποιαδήποτε άλλα στοιχεία για τα οποία 
έλαβε η ίδια γνώση με άλλο τρόπο. 
 
Επί των ανωτέρω, οι σχετικές αποφάσεις του συλλογικού οργάνου 
καταγράφονται στα Πρακτικά της Συνεδρίασης, σύμφωνα με το σχετικό 
Υπόδειγμα (βλ. Παράρτημα 2.2/ Υπόδειγμα 2.2.x), το οποίο 
συμπληρώνεται και παράγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ από το Γραμματέα της 
ΕΔΕΛ.  
 
Στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ (Στάδιο Κ3), ο Γραμματέας της ΕΔΕΛ πρέπει αρχικά να 
αντιγράψει το σύνολο των αξιολογήσεων/ ευρημάτων από το 
προηγούμενο Στάδιο Κ2 (Εισήγηση). Σε σχέση με τα ευρήματα/ 
συστάσεις, οι αποφάσεις της ΕΔΕΛ καταγράφονται στη σχετική φόρμα 
του ΟΠΣ ΕΔΕΛ  επιλέγοντας: 
 
• «Δεκτή»: Σε περίπτωση αποδοχής των αντιρρήσεων/ παρατηρήσεων 

ή/και των μεταγενέστερων γεγονότων για μία σύσταση. 
• «Απορρίπτεται»: Σε περίπτωση απόρριψης των αντιρρήσεων/ 

παρατηρήσεων ή/και μεταγενέστερων γεγονότων, για μία σύσταση. 
• «Εν μέρει δεκτή»: Αφορά τις περιπτώσεις που είτε γίνονται εν μέρει 

δεκτές οι αντιρρήσεις/ παρατηρήσεις/ μεταγενέστερα γεγονότα είτε 
διαπιστώνεται μερική συμμόρφωση του φορέα για μία σύσταση. 

• «Συμμόρφωση»: Επιλέγεται όταν τεκμηριώνεται η πλήρης 
συμμόρφωση του φορέα στα αναφερόμενα στη σύσταση. 

• «Άλλο»: Επιλέγεται αποκλειστικά όταν: (α) ο φορέας εκφράζει 
πρόθεση συμμόρφωσης, χωρίς να έχει προσκομίσει σχετικά 
τεκμήρια, (β) ο φορέας αιτείται απλά αλλαγή της προθεσμίας 
συμμόρφωσης, (γ) η σύσταση απλά αναδιατυπώνεται για λόγους 
σαφήνειας/ λαθών εκ παραδρομής (δ) παρέλκει η σύσταση είτε λόγω 
ενεργοποίησης κάποιας επόμενης σύστασης είτε λόγω ανάγκης 
απαλοιφής και ενδεχομένως προσθήκης άλλης/ων συστάσεων. 
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Εφόσον απαιτείται, καταγράφονται από το Γραμματέα της ΕΔΕΛ στη 
στήλη «Παρατηρήσεις» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ, οι αναγκαίες αναδιατυπώσεις επί 
των ευρημάτων/ συστάσεων. Επίσης, ο Γραμματέας της ΕΔΕΛ, βάσει των 
αποφάσεων της ΕΔΕΛ, καταχωρεί στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ όλες τις αναγκαίες 
τροποποιήσεις επί των κειμένων αξιολόγησης, βαθμών θεμελιωδών 
απαιτήσεων/κριτηρίων αξιολόγησης/ φορέων, ευρημάτων/ συστάσεων, 
μη επιλέξιμων δαπανών κ.λπ.  
 
Σε περίπτωση που η ΕΔΕΛ αποφασίσει να επιβάλλει μια σύσταση που 
οδηγεί το φορέα σε δυσμενέστερη θέση από αυτήν που έχει 
γνωστοποιηθεί με την Έκθεση Προσωρινών Αποτελεσμάτων, τότε η  
αρμόδια Διεύθυνση/ Τμήμα μεριμνά να επανακοινοποιηθεί, 
διαμορφωμένη κατάλληλα, η Έκθεση Προσωρινών Αποτελεσμάτων 
Ελέγχου, ώστε ο ελεγχόμενος ή/ και άλλος εμπλεκόμενος Φορέας, να 
ασκήσει εκ νέου το δικαίωμα υποβολής αντιρρήσεων. Συγκεκριμένα, 
καταγράφεται η εν λόγω απόφαση στο Πρακτικό της ΕΔΕΛ και 
εφαρμόζονται τα αναφερόμενα στο σημείο «Επανακοινοποίηση Έκθεσης 
Προσωρινών Αποτελεσμάτων ελέγχου» του Σταδίου ΙΙΙΙ ανωτέρω, όπου 
επιπρόσθετα αναρτώνται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ ως «Συμπληρωματικά Αρχεία» 
του ελέγχου, η αρχική Εισήγηση της Ομάδας Ελέγχου και το Πρακτικό της 
ΕΔΕΛ.  
 
Επισημαίνεται ότι, κατά τη διενέργεια αξιολόγησης των 
αντιρρήσεων/παρατηρήσεων και μέχρι την οριστικοποίηση της έκθεσης, 
δεν τροποποιούνται τα αποτελέσματα του ελέγχου, ώστε ο ελεγχόμενος 
Φορέας να βρεθεί σε δυσμενέστερη θέση. Αν προκύψει τέτοια 
περίπτωση, πρέπει να εφαρμοστούν τα αναφερόμενα στο σημείο 
«Επανακοινοποίηση Έκθεσης Προσωρινών Αποτελεσμάτων ελέγχου» του 
Σταδίου ΙΙΙ ανωτέρω. Επίσης, σε περίπτωση που η ΕΔΕΛ αποφασίσει να 
αναπέμψει την Εισήγηση της Διεύθυνσης/ Τμήματος, στο Πρακτικό της 
ΕΔΕΛ καταγράφονται οι  λόγοι αναπομπής (π.χ. υποβολή 
συμπληρωματικών στοιχείων που πρέπει να αξιολογηθούν από την 
Ομάδα Ελέγχου) και τα σημεία της Εισήγησης που χρήζουν 
αναδιατύπωσης ή περαιτέρω τεκμηρίωσης/ διερεύνησης. Στη συνέχεια 
εφαρμόζεται μία από τις κατωτέρω επιλογές: 
 
Επιλογή Α 
1. Ανάρτηση από την Ομάδα Ελέγχου στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ (Μενού 

Συμπληρωματικά Αρχεία Ελέγχου) του αρχικού Εισηγητικού και του 
Πρακτικού της ΕΔΕΛ.  

2. Σχετική ενημέρωση, μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου από τον 
αρμόδιο Προϊστάμενο Τμήματος/ Διεύθυνσης, των Διαχειριστών ΟΠΣ 
ΕΔΕΛ (Τμήμα Β/ ΔΣΑΕ) με κοινοποίηση στο Γραμματέα ΕΔΕΛ, 
προκειμένου να διαγραφεί από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ το αρχικό αναρτημένο 
αρχείο του Εισηγητικού, τα πρωτόκολλα/ ημερομηνίες εξέλιξης 
εισήγησης και τα καταχωρημένα στοιχεία στις φόρμες του Κ3 
(Απόφαση ΕΔΕΛ), ώστε να είναι εφικτή η καταχώρηση των 
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απαιτούμενων αλλαγών στα Στάδια Κ2 (Εισήγηση) και Κ3 (Απόφαση 
ΕΔΕΛ) του ΟΠΣ ΕΔΕΛ. 

3. Η Ομάδα Ελέγχου καταχωρεί στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ τις απαιτούμενες 
αλλαγές στο Εισηγητικό και επαναλαμβάνονται τα ανωτέρω βήματα 
που αφορούν στην  Εισήγηση επί των  Αντιρρήσεων/ παρατηρήσεων 
και Μεταγενέστερων γεγονότων, στον Έλεγχο Ποιότητας/ Έγκριση 
Εισήγησης και στην Έγκριση/ Οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων 
του ελέγχου από την ΕΔΕΛ. 

 
Επιλογή Β 

1. Σχετική ενημέρωση, μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου από τον 
αρμόδιο Προϊστάμενο Τμήματος/ Διεύθυνσης, των Διαχειριστών 
ΟΠΣ ΕΔΕΛ (Τμήμα Β/ ΔΣΑΕ) με κοινοποίηση στο Γραμματέα ΕΔΕΛ, 
για εκτέλεση της εργασίας Δημιουργίας Ακριβούς Αντιγράφου 
(Mirroring) των Σταδίων Κ2 και Κ3 στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ.  

2. Η Ομάδα Ελέγχου καταχωρεί σε νέα φόρμα στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ όλες τις 
απαιτούμενες αλλαγές που απαιτούνται στο Στάδιο Κ2 (Εισήγηση) 
και επαναλαμβάνονται τα ανωτέρω βήματα που αφορούν στην  
Εισήγηση επί των  Αντιρρήσεων/ παρατηρήσεων και 
Μεταγενέστερων γεγονότων, στον Έλεγχο Ποιότητας/ Έγκριση 
Εισήγησης και στην Έγκριση/ Οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων 
του ελέγχου από την ΕΔΕΛ. 

 
Σε περίπτωση εισήγησης περί υπόνοιας Απάτης, η ΕΔΕΛ αξιολογεί τα 
υποβληθέντα στοιχεία και αποφασίζει για τις περαιτέρω ενέργειες (π.χ. 
καταχώρηση αναγκαίων στοιχείων στο πληροφοριακό σύστημα  IMS, 
κοινοποίηση της έκθεσης στην OLAF και σε κάθε αρμόδια Εθνική Αρχή 
από το ΑΤΔΥ για την περαιτέρω διερεύνησή της). Η απόφαση της ΕΔΕΛ 
καταγράφεται στο Πρακτικό στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ (φόρμα «Γενικές 
Παρατηρήσεις»). Εφόσον απαιτείται, αναρτάται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ  στα 
«Συμπληρωματικά Αρχεία» λοιπό τεκμηριωτικό υλικό επί της 
αξιολόγησης της ΕΔΕΛ. Επίσης, σε περίπτωση υπόνοιας Απάτης, 
ενημερώνεται η ΑΠ με την κοινοποίηση της Έκθεσης Οριστικών 
Αποτελεσμάτων ελέγχου, προκειμένου να ληφθούν υπόψη αυτές οι 
περιπτώσεις κατά την κατάρτιση των ετήσιων Λογαριασμών.  
 
Τα Πρακτικά της Συνεδρίασης αποστέλλονται ηλεκτρονικά στα μέλη της 
ΕΔΕΛ προς έγκριση με ηλεκτρονική αποστολή επιβεβαίωσης, στο 
Γραμματέα της ΕΔΕΛ. Στη συνέχεια, υπογράφονται από τον Πρόεδρο και 
το Γραμματέα της ΕΔΕΛ, ο οποίος τα αναρτά στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ μετά την 
έγκρισή τους και τα κοινοποιεί ηλεκτρονικά στις αρμόδιες ελεγκτικές 
Διευθύνσεις/ Τμήματα, καθώς και στη ΔΣΑΕ. 

Σύνταξη Έκθεσης 
Οριστικών 

αποτελεσμάτων 
ελέγχου 

 

Σύμφωνα με την Απόφαση της ΕΔΕΛ, όπως αυτή αποτυπώνεται στα 
Πρακτικά της Συνεδρίασης και στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ (Στάδιο Κ3), η Ομάδα 
Ελέγχου μεριμνά για την εξαγωγή μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ (Στάδιο Κ4) της 
Έκθεσης Οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου (βλ. Παράρτημα 2.2/ 
Υπόδειγμα 2.2.v) και τη διαμόρφωση αυτής. 
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Οι αρμόδιοι Προϊστάμενοι Τμήματος/ Διεύθυνσης διενεργούν έλεγχο 
ποιότητας επί της οριστικής έκθεσης αποτελεσμάτων ελέγχου, σύμφωνα 
με τα αναφερόμενα στην Ενότητα 4.2 Σύστημα Διασφάλισης Ποιότητας – 
Παράγραφος 4.2.4.1 Διενέργεια και παρακολούθηση ελέγχου του 
παρόντος Εγχειριδίου. 
 
Η Οριστική Έκθεση Αποτελεσμάτων Ελέγχου προωθείται προς υπογραφή 
στον Πρόεδρο της ΕΔΕΛ με τη χρήση σχετικού διαβιβαστικού που 
παράγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ (βλ. Παράρτημα 2.2/ Υπόδειγμα 2.2.xi). 
 
Η τελική έκδοση της Έκθεσης Οριστικών Αποτελεσμάτων ελέγχου, 
αναρτάται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ από την Ομάδα Ελέγχου και η έντυπη 
υπογεγραμμένη από τον Πρόεδρο της ΕΔΕΛ έκθεση διαβιβάζεται στο 
ΑΤΔΥ από την αρμόδια Διεύθυνση/ Τμήμα, με τη χρήση σχετικού 
διαβιβαστικού που παράγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ (βλ. Παράρτημα 2.2/ 
Υπόδειγμα 2.2.xii). 

Κοινοποίηση 
έκθεσης οριστικών 

αποτελεσμάτων 
ελέγχου 

/ 
Ανάρτηση σε SFC 

οριστικών 
εκθέσεων ελέγχων 

συστημάτων 

Το ΑΤΔΥ μεριμνά για: (α) τη διαβίβαση της πρωτότυπης υπογεγραμμένης 
οριστικής έκθεσης στο Γραμματέα της ΕΔΕΛ και  (β) την κοινοποίηση 
μέσω ΣΗΔΕ της οριστικής έκθεσης:  

• στους Φορείς που είχε κοινοποιηθεί και η Έκθεση Προσωρινών 
Αποτελεσμάτων Ελέγχου,  

• σε κάθε άλλο Φορέα κατά την απόφαση της ΕΔΕΛ (αναφέρεται 
στα Πρακτικά της Συνεδρίασης) και  

• στη ΔΣΑΕ (Τμήματα Γ΄ και Δ΄) για την παρακολούθηση των 
συστάσεων.  

 
Η κοινοποίηση της έκθεσης από το ΑΤΔΥ γίνεται με τη χρήση σχετικού 
διαβιβαστικού που παράγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ (βλ. Παράρτημα 2.2/ 
Υπόδειγμα 2.2.xiii). Το ΑΤΔΥ, επίσης, συμπληρώνει στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ το 
πρωτόκολλο και την ημερομηνία αποστολής της έκθεσης οριστικών 
αποτελεσμάτων ελέγχου στον ελεγχόμενο Φορέα/και σε άλλους 
εμπλεκόμενους Φορείς και αναρτά το σχετικό διαβιβαστικό . Επίσης, 
επιλέγει το πεδίο «Έναρξη Παρακολούθησης από ΔΣΑΕ», προκειμένου να 
μπορεί το αρμόδιο Τμήμα Γ’ ή Δ’ της ΔΣΑΕ να ξεκινήσει την 
παρακολούθηση του ελέγχου. 
 
Επισημαίνεται ότι, με την καταχώρηση στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ του πρωτοκόλλου 
αποστολής της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου, 
ενεργοποιείται αυτόματα η διεπαφή του ΟΠΣ ΕΔΕΛ-ΟΠΣ ΕΣΠΑ και 
αποστέλλονται τα δεδομένα των εκθέσεων οριστικών αποτελεσμάτων 
που αφορούν την ταυτότητα του ελέγχου, καθώς και τα ευρήματα/ 
συστάσεις σύμφωνα με την απόφαση της ΕΔΕΛ, όπως αυτά έχουν 
καταχωρηθεί στις φόρμες του ΟΠΣ ΕΔΕΛ.  Επίσης, οι αρμόδιες ελεγκτικές 
Διευθύνσεις/ Τμήματα μεριμνούν για την άμεση ανάρτηση των εκθέσεων 
οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχων συστήματος, στη βάση δεδομένων 
SFC της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (για τα ΕΠ/ Ταμεία που αφορά). 
 



81 
 

Επανακοινοποίηση 
Έκθεσης Οριστικών 

Αποτελεσμάτων 
ελέγχου 

 

Επανακοινοποίηση της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου 
μπορεί να προκύψει λόγω λαθών εκ παραδρομής στο περιεχόμενο της 
έκθεσης. 
 
Σε αυτήν την περίπτωση, υπάρχουν δύο επιλογές: 
 
Επιλογή Α 
1. Ανάρτηση από την Ομάδα Ελέγχου στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ (Μενού 

Συμπληρωματικά Αρχεία Ελέγχου) του αρχικού διαβιβαστικού του 
ΑΤΔΥ της οριστικής έκθεσης και της αρχικής εγκεκριμένης οριστικής 
έκθεσης αποτελεσμάτων ελέγχου που στάλθηκε στους φορείς. 

2. Σχετική ενημέρωση, μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου από τον 
αρμόδιο Προϊστάμενο Τμήματος/ Διεύθυνσης, των Διαχειριστών ΟΠΣ 
ΕΔΕΛ (Τμήμα Β/ ΔΣΑΕ) με κοινοποίηση στο ΑΤΔΥ και στο Γραμματέα 
ΕΔΕΛ, προκειμένου να διαγραφούν από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ τόσο το αρχικό 
αναρτημένο αρχείο της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου, 
όσο και τα πρωτόκολλα/ ημερομηνίες εξέλιξης εκθέσεων, ώστε να 
είναι εφικτή η καταχώρηση των απαιτούμενων αλλαγών. 

3. Η Ομάδα Ελέγχου καταχωρεί στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ τις απαιτούμενες 
αλλαγές και επαναλαμβάνονται τα ανωτέρω βήματα που αφορούν 
στη  Σύνταξη Έκθεσης Οριστικών Αποτελεσμάτων ελέγχου και στην 
Κοινοποίηση Έκθεσης Οριστικών Αποτελεσμάτων ελέγχου. 

 
Επιλογή Β 
3. Σχετική ενημέρωση, μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου από τον 

αρμόδιο Προϊστάμενο Τμήματος/ Διεύθυνσης, των Διαχειριστών ΟΠΣ 
ΕΔΕΛ (Τμήμα Β/ ΔΣΑΕ) με κοινοποίηση στο ΑΤΔΥ και στο Γραμματέα 
ΕΔΕΛ, για εκτέλεση της εργασίας Δημιουργίας Ακριβούς Αντιγράφου 
(Mirroring) του Σταδίου Κ4 στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ.  

4. Η Ομάδα Ελέγχου καταχωρεί σε νέα φόρμα στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ όλες τις 
απαιτούμενες αλλαγές και επαναλαμβάνονται τα ανωτέρω βήματα 
που αφορούν στη  Σύνταξη Έκθεσης Οριστικών Αποτελεσμάτων 
ελέγχου και στην Κοινοποίηση Έκθεσης Οριστικών Αποτελεσμάτων 
ελέγχου. 

Κλείσιμο φακέλου 
ελέγχου και 
επιβεβαίωση 
εισαγωγής 
δεδομένων στο 
ΟΠΣ ΕΔΕΛ 
 

Μετά την ολοκλήρωση όλων των Σταδίων του ελέγχου, η Ομάδα ελέγχου 
μεριμνά για το «κλείσιμο» του Φακέλου του ελέγχου, με όλα τα 
απαραίτητα στοιχεία και δικαιολογητικά, που τεκμηριώνουν τον έλεγχο 
(βλ. Ενότητα 2.11 Διαδρομή Ελέγχου – Φάκελος Ελέγχου) και 
επιβεβαιώνει την εισαγωγή όλων των δεδομένων στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ.  
 
Ο Συντονιστής και τα λοιπά μέλη της Ομάδας ελέγχου συμπληρώνουν και 
υπογράφουν τον Πίνακα Επιβεβαίωσης Πληρότητας Φακέλου και 
Εισαγωγής Δεδομένων στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ (βλ. Παραρτήματα Κεφαλαίου 4/ 
Υποδείγματα πινάκων σημείων επίβλεψης ανά ελεγκτική διαδικασία). 
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2.2.5 Διενέργεια Ελέγχων στα Επιχειρησιακά Προγράμματα του Στόχου «Ευρωπαϊκής 
Εδαφικής Συνεργασίας» 
 
Για τους ελέγχους που διενεργούνται στο πλαίσιο των ΕΠ του στόχου ΕΕΣ, στα οποία η 
ΕΔΕΛ έχει οριστεί ως Αρχή Ελέγχου, διευκρινίζονται τα εξής: 
 
Έλεγχοι επί ελληνικού εδάφους από την ΔΕΔΣΠ Β’ 
Εφαρμόζονται όλα τα ανωτέρω στάδια ελέγχου, με τις εξής διαφοροποιήσεις στο ΣΤΑΔΙΟ 
ΙV: 
 
1. Η έκθεση οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου εγκρίνεται αρχικά από την ΕΔΕΛ, με την 

επιφύλαξη της έγκρισης από την αρμόδια Ομάδα Ελεγκτών (Group of Auditors- GoA). 
Γι’ αυτό το λόγο, στην πρώτη σελίδα της έκθεσης αναγράφεται, από την Ομάδα 
Ελέγχου, ο αριθμός/ ημερομηνία συνεδρίασης της ΕΔΕΛ που εγκρίθηκε η έκθεση με 
την επιφύλαξη της έγκρισης από την Ομάδα Ελεγκτών. 

2. Η έκθεση αυτή προωθείται για υπογραφή στον Πρόεδρο της ΕΔΕΛ από τη ΔΕΔΣΠ Β’, 
προκειμένου να εγκριθεί η διαβίβασή της στην αρμόδια Ομάδα Ελεγκτών (μετά τη 
μετάφραση αυτής, εφόσον απαιτείται). Επισημαίνεται ότι, η έκθεση αυτή δεν 
αποστέλλεται στους ελεγχόμενους φορείς, αλλά τηρείται στο φάκελο ελέγχου και 
αναρτάται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ  στα «Συμπληρωματικά Αρχεία» του ελέγχου. 

3. Η έκθεση αποστέλλεται στην Ομάδα Ελεγκτών από τη ΔΕΔΣΠ Β’ και μετά την 
ολοκλήρωση της διαβούλευσης, η ΔΕΔΣΠ Β εισηγείται στην ΕΔΕΛ την επικύρωση της 
έκθεσης, υποβάλλοντας στο Γραμματέα της ΕΔΕΛ σχετικό εισηγητικό επικύρωσης, με 
συνημμένα τα σχόλια των μελών της Ομάδας Ελεγκτών (εφόσον υποβλήθηκαν) και το 
τελικά διαμορφωμένο κείμενο της έκθεσης (όπου απαιτείται, υποβάλλεται στα 
αγγλικά).  

4. Μετά την επικύρωση της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων από την ΕΔΕΛ, 
καταρτίζεται το σχετικό Πρακτικό Επικύρωσης από το Γραμματέα της ΕΔΕΛ. 

5. Στα «Συμπληρωματικά Αρχεία» του ελέγχου αναρτώνται τα σχόλια της Ομάδας 
Ελεγκτών, το Εισηγητικό Επικύρωσης (από την Ομάδα Ελέγχου), και το Πρακτικό 
Επικύρωσης της ΕΔΕΛ (από το Γραμματέα ΕΔΕΛ). 

6. Ο Γραμματέας της ΕΔΕΛ ενημερώνει, μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, τους 
Διαχειριστές του ΟΠΣ ΕΔΕΛ (ΔΣΑΕ/ Τμήμα Β), για την ανάγκη επικαιροποίησης στο 
ΟΠΣ ΕΔΕΛ του πρωτοκόλλου εισηγητικού (αντικατάσταση με πρωτόκολλο 
επικύρωσης) και του αριθμού/ ημερομηνία συνεδρίασης της ΕΔΕΛ (αντικατάσταση με 
αριθμό/ ημερομηνία συνεδρίασης επικύρωσης).  

7. Καταχωρούνται από την Ομάδα Ελέγχου στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ (Στάδιο Κ4) τυχόν αλλαγές που 
προέκυψαν στην οριστική έκθεση μετά την ολοκλήρωση της διαβούλευσης με την 
Ομάδα Ελεγκτών και την επικύρωση της οριστικής έκθεσης από την ΕΔΕΛ. 

8. Στο τελικό διαμορφωμένο κείμενο έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου 
αναγράφεται από την Ομάδα Ελέγχου, ο αριθμός/ ημερομηνία της συνεδρίασης της 
ΕΔΕΛ που επικυρώθηκε η έκθεση, συμπληρωματικά του αρχικού  αριθμού/ 
ημερομηνίας της συνεδρίασης έγκρισης με την επιφύλαξη της Ομάδας Ελεγκτών. Στη 
συνέχεια, το τελικό διαμορφωμένο κείμενο (όπου απαιτείται, στα αγγλικά) 
προωθείται από την αρμόδια ΔΕΔΣΠ Β στον Πρόεδρο της ΕΔΕΛ για υπογραφή. 

9. Η Ομάδα Ελέγχου αναρτά στη σχετική φόρμα του Σταδίου Κ4, το τελικό 
διαμορφωμένο κείμενο έκθεσης (όπου απαιτείται, στα αγγλικά) και διαβιβάζει στο 
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ΑΤΔΥ το τελικό υπογεγραμμένο κείμενο έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου, 
προκειμένου να διαβιβαστεί στους ελεγχόμενους ή/και άλλους εμπλεκόμενους 
φορείς. 

10. Η κοινοποίηση της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων από το ΑΤΔΥ γίνεται με 
διαβιβαστικό που παράγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ. Το ΑΤΔΥ, επίσης, συμπληρώνει στο 
ΟΠΣ ΕΔΕΛ το πρωτόκολλο και την ημερομηνία αποστολής της έκθεσης οριστικών 
αποτελεσμάτων ελέγχου στον ελεγχόμενο Φορέα/και σε άλλους εμπλεκόμενους 
Φορείς  (Μενού Στοιχεία Εξέλιξης Ελέγχων Συστήματος ή Πράξης). 

 
Έλεγχοι από λοιπές Αρχές Ελέγχου στα εδάφη των συμμετεχουσών κρατών 
 
Μετά την ολοκλήρωση της διαβούλευσης στις Ομάδες Ελεγκτών, οι λοιπές Αρχές Ελέγχου 
που συμμετέχουν στα ΕΠ του στόχου ΕΕΣ αποστέλλουν τις Οριστικές Εκθέσεις 
Αποτελεσμάτων Ελέγχου σε αρχεία .pdf και .word, προκειμένου να αναρτηθούν, στο ΟΠΣ 
ΕΔΕΛ. Η καταχώρηση στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ διενεργείται από στελέχη της ΔΕΔΣΠ Β’, 
επισημαίνοντας ότι καταχωρείται η έκθεση οριστικών αποτελεσμάτων, αρχικά στο Στάδιο 
Κ1 και στη συνέχεια, αντιγράφονται τα δεδομένα στα επόμενα στάδια. Συγκεκριμένα, τα 
βήματα που εφαρμόζονται είναι: 
 
1. Η ΔΕΔΣΠ Β’ εισηγείται στην ΕΔΕΛ την επικύρωση της έκθεσης οριστικών 

αποτελεσμάτων, υποβάλλοντας στο Γραμματέα της ΕΔΕΛ σχετικό εισηγητικό 
επικύρωσης, με συνημμένα τα σχόλια των μελών της Ομάδας Ελεγκτών (εφόσον 
υποβλήθηκαν) και την έκθεση αποτελεσμάτων ελέγχου που έχει αποστείλει η 
αρμόδια Αρχή Ελέγχου. 

2. Μετά την επικύρωση της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων από την ΕΔΕΛ, 
καταρτίζεται το σχετικό Πρακτικό Επικύρωσης από το Γραμματέα της ΕΔΕΛ. 

3. Δημιουργείται, από το στέλεχος της ΔΕΔΣΠ Β’, μια «εικονική» απόφαση ελέγχου στο 
ΟΠΣ ΕΔΕΛ, όπου καταχωρούνται τα δεδομένα που αναφέρονται στην 1η σελίδα της 
αντίστοιχης έκθεσης ελέγχου. Για στοιχεία που δεν αναφέρονται στην έκθεση, 
καταχωρούνται «εικονικά» δεδομένα (π.χ. ως συντάκτης της απόφασης επιλέγεται ο 
καταχωρητής των δεδομένων ή το μέλος της Ομάδας Ελεγκτών της Ελλάδας).   

4. Δημιουργείται, από το στέλεχος της ΔΕΔΣΠ Β’, το Μνημόνιο Ελέγχου, επιλέγοντας και 
αποθηκεύοντας το κατάλληλο ερωτηματολόγιο ελέγχου (συστήματος ή πράξης). 

5. Στη φόρμα της προσωρινής έκθεσης αποτελεσμάτων ελέγχου (Στάδιο Κ1), 
καταχωρούνται, από το στέλεχος της ΔΕΔΣΠ Β’, όλα τα αναφερόμενα στην οριστική 
έκθεση που έχουν αποστείλει οι λοιπές Αρχές Ελέγχου (δηλ. ελεγχθείσες δαπάνες, 
νομική βάση, ελεγκτική προσέγγιση, κείμενα αξιολογήσεων, ευρήματα/ συστάσεις, μη 
επιλέξιμες δαπάνες κ.λπ.). Δεν αναρτάται αρχείο έκθεσης στο Στάδιο Κ1, αλλά 
καταχωρείται μια «εικονική» ημερομηνία υποβολής προσωρινής έκθεσης ελέγχου. 

6. Αντιγράφονται, από το στέλεχος της ΔΕΔΣΠ Β’, όλα τα δεδομένα του Σταδίου Κ1 στο 
Στάδιο Κ2 (Εισήγησης). Στα πεδία του πρωτοκόλλου καταχωρείται το πρωτόκολλο του 
εισηγητικού επικύρωσης και αναρτάται το σχετικό εισηγητικό.  

7. Ενημερώνονται οι Διαχειριστές του ΟΠΣ ΕΔΕΛ (ΔΣΑΕ/ Τμήμα Β’) για την ολοκλήρωση 
του Σταδίου Κ2, προκειμένου με τη συνεργασία του Γραμματέα της ΕΔΕΛ να 
ολοκληρωθεί το Στάδιο Κ3 (Απόφαση ΕΔΕΛ), με την ανάρτηση του Πρακτικού 
Επικύρωσης. 

8. Αντιγράφονται, από το στέλεχος της ΔΕΔΣΠ Β’, όλα τα δεδομένα στο Στάδιο Κ4 
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(Οριστική Έκθεση) και αναρτάται το αρχείο της οριστικής έκθεσης. 
9. Ενημερώνονται οι Διαχειριστές του ΟΠΣ ΕΔΕΛ (ΔΣΑΕ/ Τμήμα Β’) για την ολοκλήρωση 

των καταχωρήσεων/ αναρτήσεων όλων των Σταδίων, προκειμένου να καταχωρήσουν 
τα αναγκαία δεδομένα στη φόρμα «Στοιχεία Εξέλιξης Ελέγχων». 

 
Επίσης, για τα ΕΠ ΕΕΣ, στα οποία η ΕΔΕΛ έχει οριστεί Αρχή Ελέγχου, αναφέρεται ότι 
συντάσσονται  ειδικά Εγχειρίδια Ελέγχου που εξειδικεύουν, μεταξύ άλλων, και την 
επικοινωνία με τις ομόλογες Αρχές Ελέγχου των συμμετεχουσών κρατών και τα 
Υποδείγματα Ερωτηματολογίων και Εκθέσεων Ελέγχου. 
 
2.3  Θεματικοί Έλεγχοι Συστήματος 
 
Οι έλεγχοι συστήματος που στοχεύουν σε συγκεκριμένους θεματικούς τομείς αφορούν 
στην ουσία ελέγχους που καλύπτουν κάποια/ες θεμελιώδεις απαιτήσεις/ κριτήρια 
αξιολόγησης, που επιλέγονται βάσει κινδύνου για ένα σύνολο φορέων ή/και 
προγραμμάτων, με στόχο την αξιολόγηση ενός κίνδυνου για συγκεκριμένα θέματα που 
καλύπτονται από τις εν λόγω θεμελιώδεις απαιτήσεις/ κριτήρια αξιολόγησης.  
 
Ενδεικτικά, ειδικοί θεματικοί τομείς προς έλεγχο λόγω κινδύνων θα μπορούσαν να είναι: 
1. Οι διοικητικές και επιτόπιες επαληθεύσεις που διενεργούν οι ΔΑ/ΕΦ, μεταξύ άλλων 

όσον αφορά την τήρηση των κανόνων σύναψης δημοσίων συμβάσεων, των κανόνων 
περί κρατικών ενισχύσεων, την υλοποίηση των Χρηματοδοτικών Μέσων κ.λπ. 

2. Η αξιοπιστία των δεδομένων τα οποία αφορούν τους δείκτες και τα ορόσημα, καθώς 
και την πρόοδο των ΕΠ ως προς την επίτευξη των στόχων τους, και τα οποία 
διαβιβάζονται από τις ΔΑ στην ΕΕ. 

3. Η εφαρμογή αποτελεσματικών και αναλογικών μέτρων καταπολέμησης της απάτης. 
4. Η ύπαρξη αξιόπιστου συστήματος συλλογής, καταγραφής και αποθήκευσης 

δεδομένων για σκοπούς παρακολούθησης, αξιολόγησης, δημοσιονομικής 
διαχείρισης, επαλήθευσης και λογιστικού ελέγχου, συμπεριλαμβανομένης της 
ύπαρξης συνδέσεων με συστήματα ηλεκτρονικής ανταλλαγής δεδομένων με τους 
δικαιούχους. 

 
Ο σχεδιασμός και η διενέργεια ενός ελέγχου συστήματος σε θεματικό τομέα ποικίλει, 
ανάλογα με την ιδιαίτερη αντιμετώπιση που απαιτεί κάθε θέμα προς διερεύνηση.  
 
Ειδικότερα, το Τμήμα Α΄ της ΔΣΑΕ περιλαμβάνει στη Στρατηγική/ Σχέδιο Ελέγχου, τους 
κινδύνους που πρέπει να αποτελέσουν αντικείμενο θεματικού ελέγχου συστήματος, 
καθώς και τους φορείς/ επιχειρησιακά προγράμματα που αφορούν οι κίνδυνοι αυτοί. 
 
Στη συνέχεια, οι αρμόδιες υποστηρικτικές Διευθύνσεις της ΕΔΕΛ εξετάζουν αν οι ανωτέρω 
κίνδυνοι μπορούν να διερευνηθούν διεξοδικά:  

• είτε στο πλαίσιο ενός οριζόντιου ελέγχου συστήματος παράλληλα σε σύνολο 
φορέων/ επιχειρησιακών προγραμμάτων  

• είτε στο πλαίσιο των τακτικών ελέγχων συστήματος στους μεμονωμένους φορείς 
συστήματος που έχουν επιλεγεί προς έλεγχο σε μία λογιστική χρήση. 
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Αν επιλεγεί η διερεύνηση στο πλαίσιο ενός οριζόντιου ελέγχου συστήματος παράλληλα σε 
σύνολο φορέων/ επιχειρησιακών προγραμμάτων, εφαρμόζονται τα στάδια διενέργειας 
ελέγχου που έχουν περιγραφεί στην «Ενότητα 2.2  Διαδικασία Ελέγχου Συστημάτων και 
Πράξεων», με τις εξής διαφορές: 
i. Ο έλεγχος διενεργείται από μία Ομάδα Ελέγχου. 

ii. Τα υποδείγματα (Απόφαση Σύστασης Ομάδας Ελέγχου, Ενημέρωση Διενέργειας 
Ελέγχου, Έκθεση Αποτελεσμάτων ελέγχου κ.ο.κ.) προσαρμόζονται από την Ομάδα 
Ελέγχου στις απαιτήσεις του θεματικού ελέγχου, με αναφορές στο σύνολο των 
ελεγχόμενων φορέων/ επιχειρησιακών προγραμμάτων. 

iii. Στο Μνημόνιο Ελέγχου επιλέγονται από την Ομάδα Ελέγχου μόνο οι Θεμελιώδεις 
Απαιτήσεις που θα εξεταστούν για να διερευνηθούν οι κίνδυνοι και καταγράφονται 
μόνο τα συγκεκριμένα κριτήρια αξιολόγησης και ερωτήσεις που αφορούν την εν λόγω 
διερεύνηση, ώστε να διαμορφωθεί το Ερωτηματολόγιο Ελέγχου. 

iv. Η Ομάδα ελέγχου αξιολογεί και βαθμολογεί αρχικά ανά ελεγχόμενο φορέα/ 
επιχειρησιακό πρόγραμμα τις ερωτήσεις/ κριτήρια αξιολόγησης/ θεμελιώδεις 
απαιτήσεις που αφορούν το οριζόντιο θέμα/ κίνδυνο και στη συνέχεια καταλήγει σε 
συνολική αξιολόγηση και συμπέρασμα επί του οριζόντιου θέματος/ κινδύνου στην 
Έκθεση Αποτελεσμάτων Ελέγχου, προτείνοντας (εφόσον απαιτούνται) τα κατάλληλα 
διορθωτικά μέτρα/ σχέδιο δράσης. Η αξιολόγηση πραγματοποιείται σύμφωνα με τα 
αναφερόμενα στην «Ενότητα 3.1 Οδηγός Αξιολόγησης Συστημάτων».  

v. Το συμπέρασμα επί του οριζόντιου θέματος/ κινδύνου και τα διορθωτικά μέτρα/ 
σχέδιο δράσης (εφόσον απαιτούνται) που καταγράφονται στην Έκθεση 
Αποτελεσμάτων Ελέγχου, αποτυπώνονται στην Ετήσια Έκθεση Ελέγχου από τη ΔΣΑΕ 
(Τμήματα Γ’ και Δ’). 

 
Αν επιλεγεί η διερεύνηση στο πλαίσιο των τακτικών ελέγχων συστήματος σε 
μεμονωμένους φορείς, θα πρέπει αρχικά να εξεταστεί αν η εν λόγω επιλογή διασφαλίζει 
την εξαγωγή ασφαλών συμπερασμάτων για το σύνολο του ΣΔΕ σε ότι αφορά το οριζόντιο 
θέμα/ κίνδυνο.  
Στην περίπτωση αυτή:  
i. Οι επιμέρους Ομάδες Ελέγχου συμπεριλαμβάνουν το προς διερεύνηση οριζόντιο θέμα/ 

κίνδυνο στους στόχους των τακτικών ελέγχων Συστήματος Φορέων, μιας ελεγκτικής 
περιόδου ακολουθώντας την περιγεγραμμένη Διαδικασία Ελέγχου (βλ. Ενότητα 2.2  
Διαδικασία Ελέγχου Συστημάτων και Πράξεων).  

ii. Το θέμα διερευνάται διεξοδικά μέσα από τις σχετικές ερωτήσεις, κριτήρια 
αξιολόγησης, θεμελιώδεις απαιτήσεις, που επιλέγονται από κάθε Ομάδα κατά την 
προετοιμασία του ελέγχου (Μνημόνιο Ελέγχου). Τονίζεται ότι όλες οι Ομάδες Ελέγχου 
θα πρέπει να επιλέξουν κοινές ερωτήσεις, κριτήρια αξιολόγησης, θεμελιώδεις 
απαιτήσεις, ώστε να διασφαλιστεί ενιαία αξιολόγηση του οριζόντιου θέματος/ 
κινδύνου. 

iii. Η κάθε Ομάδα ελέγχου αξιολογεί και βαθμολογεί διακριτά τις ερωτήσεις/ κριτήρια 
αξιολόγησης/ θεμελιώδεις απαιτήσεις που αφορούν το οριζόντιο θέμα/ κίνδυνο και 
καταλήγει σε διακριτό συμπέρασμα σε κάθε Έκθεση Αποτελεσμάτων Ελέγχου.  

iv. Τα επιμέρους συμπεράσματα κάθε μεμονωμένου ελέγχου συνθέτουν τη συνολική 
εικόνα για το οριζόντιο θέμα/ κίνδυνο. Σε περίπτωση που αυτό υποδεικνύει σημαντικές 
ελλείψεις, τα αρμόδια Τμήματα Γ΄ και Δ΄ της ΔΣΑΕ, διατυπώνουν το τελικό συμπέρασμα 
για το οριζόντιο θέμα/ κίνδυνο και συντάσσουν Σχέδιο Δράσης και το απευθύνουν στον 
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ελεγχόμενο/ελεγχόμενους Φορέα/είς, για τη λήψη κατάλληλων διορθωτικών ή/ και 
βελτιωτικών μέτρων. Το συμπέρασμα για το οριζόντιο θέμα και τα κατάλληλα μέτρα 
που λαμβάνονται, αποτυπώνονται στην Ετήσια Έκθεση Ελέγχου. 

 
Λόγω της φύσης των θεματικών ελέγχων συνίσταται, ως καλή πρακτική, η συμμετοχή στις 
ομάδες ελέγχου και στελεχών της ΔΣΑΕ.  
 
2.4  Έλεγχος σε Χρηματοδοτικά Μέσα  
 
Τα Χρηματοδοτικά Μέσα (ΧΜ) είναι μέτρα ενισχύσεων που έχουν τη μορφή επενδύσεων 
μετοχικού κεφαλαίου, δανείων, εγγυήσεων ή συμμετοχής σε επενδυτικά κεφάλαια ΜΜΕ 
και επιχειρήσεων μεσαίας κεφαλαιοποίησης, και μπορούν να συνδυάζονται, εφόσον 
ενδείκνυται, με επιδοτήσεις. 
 
Για να καθοριστεί ο σκοπός κάθε ΧΜ διενεργείται μια εκ των προτέρων αξιολόγηση που 
καταδεικνύει τυχόν αποτυχίες της αγοράς ή καταστάσεις ανεπάρκειας επενδύσεων, το 
εκτιμώμενο επίπεδο και το πεδίο των δημόσιων επενδυτικών αναγκών, 
συμπεριλαμβανομένων των τύπων των ΧΜ που πρέπει να χρηματοδοτηθούν.  
 
Για παράδειγμα, σκοπός ενός ΧΜ μπορεί να είναι: 

• Η στήριξη παρεμβάσεων που στοχεύουν στην ενεργειακή απόδοση και 
αναβάθμιση κτιρίων, στη χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, στην έξυπνη 
διαχείριση της ενέργειας κ.λπ. ώστε να μειωθεί η κατανάλωση της πρωτογενούς 
ενέργειας. 

• Η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων μέσω της βελτίωσης της 
πρόσβασης αυτών σε χρηματοδότηση. 

• Η προσφορά ευνοϊκών όρων χρηματοδότησης στον ιδιωτικό και δημόσιο τομέα για 
την υλοποίηση μικρών και μεσαίων έργων, με έμφαση στους τομείς της ενέργειας, 
του περιβάλλοντος και της αστικής ανάπτυξης. 

 
Στην Ελλάδα, τα ΧΜ υλοποιούνται μέσω Ταμείων Χαρτοφυλακίου, τα οποία συστήνονται 
ως ανεξάρτητες χρηματοδοτικές μονάδες στο πλαίσιο είτε της Ελληνικής Αναπτυξιακής 
Τράπεζας, είτε του Ευρωπαϊκού Ταμείου Επενδύσεων, είτε της Ευρωπαϊκής Τράπεζας 
Επενδύσεων. Οι ανωτέρω φορείς αναλαμβάνουν καθήκοντα Φορέα Εφαρμογής του 
Ταμείου Χαρτοφυλακίου και αποτελούν τους Δικαιούχους των εν λόγω πράξεων.  
 
Η Ελληνική Αναπτυξιακή Τράπεζα, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων και η Ευρωπαϊκή 
Τράπεζα Επενδύσεων αναθέτουν, στη συνέχεια, καθήκοντα υλοποίησης του ΧΜ σε 
Ενδιάμεσους Χρηματοδοτικούς Οργανισμούς (ΕΧΟ), δηλαδή τράπεζες, που επίσης 
καλούνται Φορείς Εφαρμογής. 
 
Η επιλογή των ανωτέρω Φορέων Εφαρμογής πρέπει να συμμορφώνεται με την ισχύουσα 
νομοθεσία και να γίνεται με βάση ανοικτές, διαφανείς, αναλογικές και χωρίς διακρίσεις 
διαδικασίες, διασφαλίζοντας την αποφυγή σύγκρουσης συμφερόντων.  
 
Σχηματικά, η δομή ενός ΧΜ που υλοποιείται μέσω Ταμείου Χαρτοφυλακίου έχει ως εξής: 
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Η Συμφωνία Χρηματοδότησης που συνάπτεται μεταξύ των δεόντως εξουσιοδοτημένων 
εκπροσώπων της ΔΑ και του Φορέα Εφαρμογής/ Δικαιούχου καθορίζει τους όρους και τις 
προϋποθέσεις για τη συμβολή δημόσιας δαπάνης στο ΧΜ (συνεισφορά ΕΠ). 
 
Οι επιμέρους Επιχειρησιακές Συμφωνίες μεταξύ του Φορέα Εφαρμογής/ Δικαιούχου και 
των ΕΧΟ (τράπεζες) καθορίζουν τους όρους και τις προϋποθέσεις συνεπένδυσης των ΕΧΟ 
στο ΧΜ και υλοποίησης των επιμέρους χρηματοδοτικών προϊόντων προς τους Τελικούς 
Αποδέκτες, δηλαδή τα νομικά ή φυσικά πρόσωπα που λαμβάνουν χρηματοδότηση μέσω 
ΧΜ. 
 
Μια πράξη ΧΜ συνίσταται στις χρηματοδοτικές συνεισφορές του/των ΕΠ στο Ταμείο 
Χαρτοφυλακίου, τις ακόλουθες συνεισφορές στους ΕΧΟ και τις ακόλουθες επενδύσεις 
στους τελικούς αποδέκτες. 
 
Οι ΔΑ των ΕΠ που συνεισφέρουν σε ΧΜ συντονίζουν και εποπτεύουν συστηματικά την 
πορεία υλοποίησης του Ταμείου Χαρτοφυλακίου και την άσκηση των αρμοδιοτήτων/ 
καθηκόντων τόσο των Φορέων Εφαρμογής/ Δικαιούχων όσο και των ΕΧΟ, έχοντας την 
τελική ευθύνη έναντι της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 
 
Οι δαπάνες που σχετίζονται με τα ΧΜ είναι μέρος των Ετήσιων λογαριασμών και, ως εκ 
τούτου, υπόκεινται στην ίδια διαδικασία διασφάλισης με οποιονδήποτε άλλο τύπο 
δαπανών. Στην περίπτωση των ΧΜ, οι δαπάνες που δηλώνονται στην Επιτροπή 
περιλαμβάνουν τις τμηματικές αιτήσεις ενδιάμεσων πληρωμών για τις συνεισφορές των 
ΕΠ στο ΧΜ (δόσεις).  
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Συνεπώς, εκτός από τους ελέγχους σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα των 
δηλωθεισών δαπανών, απαιτείται και η επαλήθευση της τήρησης των προϋποθέσεων που 
αναφέρονται στο κανονιστικό πλαίσιο για την καταβολή κάθε δόσης στο ΧΜ. Οι εν λόγω 
προϋποθέσεις περιληπτικά είναι οι εξής:  
• το συνολικό ποσό της συνεισφοράς του ΕΠ που καταβάλλεται στο ΧΜ, για κάθε αίτηση 

ενδιάμεσης πληρωμής δεν πρέπει να υπερβαίνει ένα συγκεκριμένο ποσοστό του 
συνολικού ποσού των συνεισφορών του ΕΠ που έχουν δεσμευθεί για το ΧΜ.  

• κάθε αίτηση για ενδιάμεση πληρωμή μπορεί να περιλαμβάνει μέχρι ένα συγκεκριμένο 
ποσοστό του συνολικού ποσού της εθνικής συμμετοχής που αναμένεται να 
καταβληθεί στο ΧΜ ή στο επίπεδο των τελικών αποδεκτών. 

• οι τμηματικές αιτήσεις ενδιάμεσης πληρωμής υποβάλλονται μόνο όταν ένα 
συγκεκριμένο σωρευτικό ποσοστό των προηγούμενων αιτήσεων ενδιάμεσων 
πληρωμών έχει χρησιμοποιηθεί ως επιλέξιμη δαπάνη.  

 
Συνοπτικά αναφέρεται ότι, ως επιλέξιμες δαπάνες για τα ΧΜ είναι: 
• οι πληρωμές στους τελικούς αποδέκτες, 
• οι πόροι που δεσμεύτηκαν για συμβάσεις εγγυήσεων, 
• οι κεφαλαιοποιημένες επιδοτήσεις επιτοκίου ή προμήθειες εγγύησης,  
• οι συμμετοχές κεφαλαίου και μικροπιστώσεις,  
• οι δαπάνες ή οι αμοιβές διαχείρισης. 
 
Οι έλεγχοι πράξης στα ΧΜ διενεργούνται στο επίπεδο των αρμόδιων ΔΑ, στο επίπεδο των 
Φορέων Εφαρμογής/ Δικαιούχων και στο επίπεδο των ΕΧΟ (κατ’ εξαίρεση και μόνο σε 
δεόντως αιτιολογημένες περιπτώσεις στο επίπεδο των τελικών αποδεκτών), καλύπτοντας: 
• τη διαδικασία ένταξης των πράξεων, 
• τις επαληθεύσεις (διοικητικές/ επιτόπιες) και τις διαδικασίες παρακολούθησης που 

διενεργεί η αρμόδια ΔΑ σε κάθε στάδιο υλοποίησης των ΧΜ,  
• τις εργασίες που διενεργούν οι Φορείς Εφαρμογής/ Δικαιούχοι και οι ΕΧΟ, σύμφωνα 

με τα προβλεπόμενα στις αντίστοιχες Συμφωνίες Χρηματοδότησης και στις 
Επιχειρησιακές Συμφωνίες που διέπουν την υλοποίηση κάθε ΧΜ, 

• τις δηλωθείσες δαπάνες που περιλαμβάνονται στις αιτήσεις ενδιάμεσων πληρωμών, 
και κατ’ επέκταση στους ετήσιους λογαριασμούς. 

 
Οι ελεγκτικές εργασίες που πρέπει να πραγματοποιηθούν στα διάφορα στάδια του ΧΜ, 
δηλαδή Στάδιο Σύστασης ΧΜ, Στάδιο Υλοποίησης ΧΜ και Στάδιο Κλεισίματος ΧΜ, 
περιγράφονται αναλυτικά στο αντίστοιχο Ερωτηματολόγιο Ελέγχου Πράξης ΧΜ (βλ. 
σχετική Ενότητα 2.8 του παρόντος εγχειριδίου). 
 
Στις επόμενες παραγράφους παρουσιάζεται συνοπτικά η ελεγκτική προσέγγιση ανά 
Στάδιο. 
 
2.4.1 Σύσταση ΧΜ 
 
Ο έλεγχος της σύστασης ενός ΧΜ διενεργείται, κατά κανόνα, όταν περιληφθεί σε αίτηση 
ενδιάμεσης πληρωμής η 1η δόση συνεισφοράς των ΕΠ στο ΧΜ. Σε ότι αφορά τη σύσταση 
ενός ΧΜ, αξιολογούνται: 
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• Οι διαδικασίες κατάρτισης της εκ των προτέρων αξιολόγησης. Επισημαίνεται ότι, η εκ 
των προτέρων αξιολόγηση θεωρείται διαχειριστικό εργαλείο για τη ΔΑ για την 
υλοποίηση του ΧΜ και οι αποκλίσεις από την εκ των προτέρων αξιολόγηση είναι 
πιθανές, αλλά πρέπει να αιτιολογούνται από τη ΔΑ. 

• Η διαδικασία επιλογής του Φορέα Εφαρμογής/ Δικαιούχου και των ΕΧΟ, 
διασφαλίζοντας την τήρηση των κανόνων δημοσίων συμβάσεων και κρατικών 
ενισχύσεων σε όλα τα επίπεδα. 

 
Επίσης, σε αυτό το στάδιο εξετάζονται και οι διαδικασίες ένταξης των πράξεων ΧΜ στο 
αντίστοιχο ΕΠ. 
 
2.4.2 Υλοποίηση ΧΜ 
 
Σε αυτό το στάδιο αξιολογούνται: 
• Οι διαδικασίες παρακολούθησης της προόδου της πράξης από τη ΔΑ και από το 

Φορέα Εφαρμογής/ Δικαιούχο. 
• Η σύσταση/ λειτουργία των αρμόδιων επιτροπών (π.χ. Επενδυτική Επιτροπή). 
• Οι διαδικασίες κατάρτισης/ έγκρισης των Εκθέσεων υλοποίησης και λοιπών εκθέσεων 

προόδου. 
• Οι διαδικασίες διοικητικών και επιτόπιων επαληθεύσεων της ΔΑ, καθώς και οι 

διαδικασίες επαλήθευσης της επίτευξης των δεικτών. 
• Οι διαδικασίες χρηματοδότησης και πληρωμών της πράξης. 
• Η επιλεξιμότητα των δαπανών (συμπεριλαμβανομένων των δαπανών και αμοιβών 

διαχείρισης), η επιλεξιμότητα των τελικών αποδεκτών και των υποκείμενων 
επενδύσεων, οι πληρωμές (δόσεις) και η αντιμετώπιση των παρατυπιών. 

 
Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στη συμμόρφωση με την προϋπόθεση επίτευξης ενός 
συγκεκριμένου σωρευτικού ποσοστού εκταμίευσης ποσών του ΧΜ σε επιλέξιμους 
τελικούς αποδέκτες/ επενδύσεις, για την καταβολή της δεύτερης και επόμενων δόσεων, 
λαμβάνοντας υπόψη και τυχόν δημοσιονομικές επιπτώσεις των ευρημάτων ελέγχου. 
Συγκεκριμένα, επιλέγεται σχετικό δείγμα (βλ. Ενότητα 1.5), προκειμένου να επαληθευτεί η 
επιλεξιμότητα των τελικών αποδεκτών/ επενδύσεων στο κατάλληλο επίπεδο (δηλαδή των 
ΕΧΟ), ώστε στη συνέχεια να εξαχθεί συμπέρασμα για την επιλεξιμότητα της αντίστοιχης 
πληρωμής (δόσης) στο ΧΜ.  
 
Αναφέρεται ότι κατά τον έλεγχο των τμηματικών πληρωμών (δόσεων) στα ΧΜ, 
αξιοποιούνται και τα αποτελέσματα των προηγούμενων ελέγχων στο αντίστοιχο ΧΜ.  
 
Σε περίπτωση που κατά τον έλεγχο στο Στάδιο υλοποίησης ενός ΧΜ εντοπιστούν 
παρατυπίες με δημοσιονομική επίπτωση, θα πρέπει να εξεταστεί εάν υπάρχει ζήτημα 
συμμόρφωσης με το όριο που απαιτείται για την καταβολή της τμηματικής πληρωμής στο 
ΧΜ και εάν η σχετική δαπάνη (δόση) πρέπει να αποσυρθεί από μια αίτηση πληρωμής ή να 
αφαιρεθεί από τον ετήσιο λογαριασμό. Η αντιμετώπιση των σφαλμάτων που προκύπτουν 
κατά την υλοποίηση των ΧΜ περιγράφεται στην Ενότητα 3.2  «Οδηγός για την 
Αντιμετώπιση των Σφαλμάτων», του παρόντος εγχειριδίου.  
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2.4.3 Κλείσιμο ΧΜ 
 
Κατά το κλείσιμο του ΧΜ, θα πρέπει να διενεργηθούν κατάλληλες ελεγκτικές εργασίες, 
ώστε να διασφαλιστεί ότι τα τελικά ποσά ΧΜ που δηλώνονται είναι επιλέξιμα. Οι εν λόγω 
εργασίες αφορούν την τελευταία πληρωμή (δόση) στο ΧΜ και τυχόν λοιπά δηλωθέντα 
ποσά που περιλαμβάνονται σε προηγούμενες δόσεις και δεν έχουν αποτελέσει 
αντικείμενο ελέγχου πράξεων. Η νομιμότητα, κανονικότητα και επιλεξιμότητα αυτών των 
δαπανών πρέπει να διασφαλιστεί πριν από την υποβολή των τελικών λογαριασμών του 
αντίστοιχου ΕΠ και οι σχετικές εργασίες πρέπει να καταγραφούν στην τελική Ετήσια 
Έκθεση Ελέγχου.  
 
Όπως και στο προηγούμενο Στάδιο, στο πλαίσιο των τελικών πληρωμών (δόσεων) που 
δηλώνονται στο κλείσιμο του ΧΜ, εξετάζεται δειγματοληπτικά (βλ. Ενότητα 1.5),  η 
επιλεξιμότητα των δαπανών (συμπεριλαμβανομένων των δαπανών και αμοιβών 
διαχείρισης), η επιλεξιμότητα των τελικών αποδεκτών και των υποκείμενων επενδύσεων, 
αξιοποιώντας τα αποτελέσματα όλων των προηγούμενων ελέγχων στο αντίστοιχο ΧΜ.  
 
Η αντιμετώπιση των σφαλμάτων που προκύπτουν κατά το κλείσιμο των ΧΜ περιγράφεται 
στην Ενότητα 3.2  «Οδηγός για την Αντιμετώπιση των Σφαλμάτων», του παρόντος 
εγχειριδίου.  
 
2.4.4 Έλεγχος ΧΜ με Φορέα Εφαρμογής/ Δικαιούχο το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων ή 
την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων  
 
Σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο κανονιστικό πλαίσιο, οι εθνικές Αρχές Ελέγχου δεν 
διενεργούν ελέγχους στο επίπεδο του Ευρωπαϊκού Ταμείου Επενδύσεων ή της 
Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων για ΧΜ που εφαρμόζουν αυτοί οι Οργανισμοί. 
 
Οι ανωτέρω Οργανισμοί υποβάλλουν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και στις αρμόδιες εθνικές 
Αρχές Ελέγχου, εκθέσεις για τα ΧΜ που εφαρμόζουν. Οι εν λόγω εκθέσεις συντάσσονται 
από τους εξωτερικούς ελεγκτές τους και περιλαμβάνουν τις εργασίες που εκτέλεσαν 
προκειμένου να συμπεράνουν εάν το Σύστημα Εσωτερικού Ελέγχου των εν λόγω 
Οργανισμών παρέχει εύλογη διαβεβαίωση σχετικά με τη σύσταση του σχετικού ΧΜ.  
 
Σε ότι αφορά την υλοποίηση των συγκεκριμένων ΧΜ, παραμένει αρμοδιότητα των 
εθνικών Αρχών Ελέγχου να διενεργούν ελέγχους στο επίπεδο των ΕΧΟ που υλοποιούν το 
ΧΜ στο έδαφός τους. Οι εν λόγω έλεγχοι διενεργούνται από τις αρμόδιες Διευθύνσεις/ 
Τμήματα της ΓΔΕΣΠ, βάσει των ανωτέρω αναφερομένων σε σχέση με την υλοποίηση των 
ΧΜ. Επισημαίνεται ότι, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων και η Ευρωπαϊκή Τράπεζα 
Επενδύσεων παρέχουν στις Αρχές Ελέγχου όλα τα απαραίτητα έγγραφα που απαιτούνται 
για να διενεργήσουν αυτούς τους ελέγχους. 
 
Αναλύοντας όλα τα ανωτέρω αποτελέσματα ελέγχων (τόσο στο επίπεδο του Ευρωπαϊκού 
Ταμείου Επενδύσεων ή της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων σε ότι αφορά τη σύσταση 
του ΧΜ, όσο και στο επίπεδο των ΕΧΟ σε ότι αφορά την υλοποίηση του ΧΜ), η ΕΔΕΛ είναι 
σε θέση να εκδώσει την ετήσια γνώμη ελέγχου, περιλαμβάνοντας στην Ετήσια Έκθεση 
Ελέγχου τις αναγκαίες πληροφορίες για τις ελεγκτικές εργασίες στα σχετικά ΧΜ. 
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2.5  Έλεγχος Λογαριασμών 
 
2.5.1 Περιεχόμενο Λογαριασμών 
 
Σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στις διατάξεις των ευρωπαϊκών κανονισμών που αφορούν 
στη δημοσιονομική διαχείριση, στο πλαίσιο της υποβολής στην ΕΕ του «πακέτου 
διασφάλισης» απαιτείται για κάθε Πρόγραμμα, η υποβολή Λογαριασμών για τις δαπάνες 
που δηλώνονται στην Επιτροπή κατά τη διάρκεια κάθε λογιστικής χρήσης. Τυχόν 
διαφοροποιήσεις που αφορούν τα ΕΠ Μεταναστευτικών Ροών, το ΕΤΠΠ, τα ΕΠ του ΧΜ 
ΕΟΧ και το ΤΑΕΕ αναφέρονται διακριτά κατωτέρω. 
 
Για την πλειοψηφία των ΕΠ στα οποία η ΕΔΕΛ έχει οριστεί Αρχή Ελέγχου, έως τον 
Φεβρουάριο του έτους, μετά τη λήξη της λογιστικής χρήσης (1 Ιουλίου - 30 Ιουνίου), ο 
κύκλος ελέγχου έχει ολοκληρωθεί τόσο μέσω των διαχειριστικών επαληθεύσεων από τις 
ΔΑ/ΕΦ όσο και μέσω των ελέγχων συστημάτων και πράξεων της ΕΔΕΛ. Η ΑΠ αφαιρεί όλα 
τα ποσά των διαπιστωθεισών παρατυπιών, μέχρι να διαβιβάσει το Σχέδιο των 
Λογαριασμών στην ΕΔΕΛ, συνεπώς, ο υπολειπόμενος κίνδυνος σφάλματος για τις δαπάνες 
που περιλαμβάνονται στους Λογαριασμούς αναμένεται να είναι χαμηλός. 
 
Στη συνέχεια, η ΕΔΕΛ πραγματοποιεί πρόσθετες ελεγκτικές εργασίες επί του Σχεδίου των 
Λογαριασμών, οι οποίες πρέπει να λαμβάνονται υπόψη από την ΑΠ πριν από τη 
διαβίβαση των οριστικών Λογαριασμών στην Επιτροπή. Επισημαίνεται ότι η πληρωμή ή 
ανάκτηση του ετήσιου υπολοίπου, πραγματοποιείται μόνο μετά την οριστικοποίηση της 
αξιολόγησης και την αποδοχή των Λογαριασμών από την Επιτροπή. 
 
Κατά γενικό κανόνα, το υπόδειγμα για τους Λογαριασμούς αντανακλά το υπόδειγμα της 
τελικής αίτησης ενδιάμεσης πληρωμής της σχετικής λογιστικής χρήσης κάθε ΕΠ και 
δομείται σε επιμέρους Προσαρτήματα18, το περιεχόμενο των οποίων περιγράφεται 
συνοπτικά ως εξής: 
 
Προσάρτημα 1 
Το Προσάρτημα 1 των Λογαριασμών περιλαμβάνει: 

• Το συνολικό ποσό των επιλέξιμων δαπανών που έχουν καταχωριστεί στα λογιστικά 
συστήματα της ΑΠ και έχουν συμπεριληφθεί στις αιτήσεις πληρωμής που 
υποβλήθηκαν στην Επιτροπή. Πρόκειται για σωρευτικό αριθμητικό στοιχείο εντός 
της λογιστικής χρήσης. Αντιστοιχεί στο ποσό που δηλώθηκε στην αίτηση τελικής 
ενδιάμεσης πληρωμής της εν λόγω λογιστικής χρήσης, αφού αφαιρεθούν 
ενδεχόμενες μεταγενέστερες μειώσεις, συμπεριλαμβανομένων εκείνων που 
προκύπτουν από τις διαχειριστικές επαληθεύσεις, τους λογιστικούς ελέγχους ή τις 
ελεγκτικές δραστηριότητες, που εφαρμόζονται απευθείας στους Λογαριασμούς 
(ήτοι μειώσεις που δεν είχαν αποτυπωθεί στην τελική αίτηση ενδιάμεσης 
πληρωμής, καθώς προέκυψαν  μετά την λήξη της λογιστικής χρήσης).  

 
18 Στο πλαίσιο των υφιστάμενων Συστημάτων Διαχείρισης και Ελέγχου όλες οι παράτυπες δαπάνες ανακαλούνται από τα ΕΠ αμέσως 
μόλις αυτές εντοπιστούν, δηλαδή αφαιρούνται από επόμενη αίτηση ενδιάμεσης πληρωμής ή από το Λογαριασμό, απελευθερώνοντας κατά 
τον τρόπο αυτό κονδύλια της ΕΕ προκειμένου να διατεθούν για άλλες πράξεις. Γι’ αυτόν το λόγο δεν έχουν εφαρμογή τα Προσαρτήματα 
3, 4 και 5 των Λογαριασμών που αφορούν ανακτήσεις ποσών, δηλαδή διατήρηση των παράτυπων δαπανών στο ΕΠ, εν αναμονή του 
αποτελέσματος της διαδικασίας ανάκτησης της αχρεωστήτως καταβληθείσας δαπάνης από τους δικαιούχους, και αφαίρεση των δαπανών 
αυτών από την επόμενη αίτηση ενδιάμεσης πληρωμής μόνο αφού πραγματοποιηθεί η ανάκτηση. 
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• Το συνολικό ποσό των αντίστοιχων δημόσιων δαπανών που πραγματοποιήθηκαν 
κατά την υλοποίηση των πράξεων.  

• Το συνολικό ποσό δημόσιας συγχρηματοδότησης (τόσο από την Ευρωπαϊκή Ένωση 
όσο και από εθνική χρηματοδότηση) που καταβλήθηκε από τον φορέα που χορηγεί 
τη στήριξη στους δικαιούχους.  

 
Προσάρτημα 2 
 
Στο Προσάρτημα 2 των Λογαριασμών περιλαμβάνονται οι συνολικές επιλέξιμες δαπάνες 
που ανακλήθηκαν κατά τη διάρκεια της λογιστικής χρήσης σε αιτήσεις ενδιάμεσης 
πληρωμής. Τα ποσά τα οποία αφαιρούνται από την ΑΠ μετά την υποβολή της τελικής 
αίτησης ενδιάμεσης πληρωμής και πριν από την υποβολή των Λογαριασμών στην 
Επιτροπή δεν δηλώνονται στο Προσάρτημα 2.  Σχετικές διευκρινήσεις για τις διαφορές θα 
πρέπει να παρέχονται στη στήλη των παρατηρήσεων του Προσαρτήματος 8 (δηλ. στο 
Προσάρτημα για τον έλεγχο της συνάφειας μεταξύ των δαπανών). 
 
Προσάρτημα 6 
 
Το Προσάρτημα 6 των Λογαριασμών περιλαμβάνει τα ποσά των συνεισφορών 
προγραμμάτων που καταβλήθηκαν σε χρηματοδοτικά μέσα (ΧΜ) και τα ποσά που 
καταβλήθηκαν από ΧΜ στους τελικούς δικαιούχους/ αποδέκτες/ επενδύσεις ή αυτά που 
δεσμεύτηκαν στην περίπτωση των εγγυήσεων. Τα ποσά αυτά καταγράφονται σωρευτικά 
από την έναρξη του προγράμματος. Σε περίπτωση που αφαιρούνται από το Προσάρτημα 1 
ποσά δαπανών σχετικά με ΧΜ από τους Λογαριασμούς, αντίστοιχες μειώσεις θα πρέπει 
να γίνονται και στο Προσάρτημα 6. 
 
Προσάρτημα 7 
 
Το Προσάρτημα 7 των Λογαριασμών περιλαμβάνει: 

• Το συνολικό ποσό που καταβάλλεται από το ΕΠ για πράξεις ως προκαταβολή στο 
πλαίσιο κρατικών ενισχύσεων, σωρευτικά από την έναρξη του προγράμματος. Οι 
προκαταβολές μπορούν να καταβληθούν στους δικαιούχους από τον φορέα που 
χορηγεί την ενίσχυση σε ποσοστό που δεν υπερβαίνει το 40% του συνολικού 
ποσού της ενίσχυσης που χορηγείται σε κάθε δικαιούχο για μια δεδομένη πράξη.  

• Το συνολικό ποσό δαπανών που πραγματοποιήθηκαν από τους δικαιούχους για 
την εκκαθάριση των προκαταβολών. Σε περίπτωση που υπάρχουν ποσά 
προκαταβολών τα οποία δεν καλύφθηκαν από δαπάνες που πραγματοποιήθηκαν 
από τους δικαιούχους και για τα οποία έχει παρέλθει η τριετής περίοδος, τα 
σωρευτικά αντίστοιχα ποσά που περιλαμβάνονται στο Προσάρτημα 7 θα πρέπει να 
μειωθούν, ανάλογα. Αυτή η τριετής περίοδος υπολογίζεται μετά το έτος καταβολής 
της προκαταβολής ή μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου 2023, ανάλογα με το ποια 
ημερομηνία προηγείται. 

• Το ποσό των προκαταβολών κρατικών ενισχύσεων που καταβλήθηκε στους 
δικαιούχους, αλλά δεν καλύφθηκε από τις δαπάνες που πραγματοποιήθηκαν από 
τους δικαιούχους και για το οποίο δεν έχει ακόμη παρέλθει η τριετής περίοδος.  
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Προσάρτημα 8 
 
Η ΑΠ έχει τη δυνατότητα να αφαιρεί ποσά από τους Λογαριασμούς. Για τον λόγο αυτό, τα 
ποσά που περιλαμβάνονται στην τελική αίτηση ενδιάμεσης πληρωμής της λογιστικής 
χρήσης μπορεί να είναι υψηλότερα από τα ποσά που περιλαμβάνονται τελικά στους 
Λογαριασμούς του ΕΠ για την αντίστοιχη λογιστική χρήση. Οποιαδήποτε τέτοια διαφορά 
στα ποσά καταγράφεται στο Προσάρτημα 8 των Λογαριασμών. Πιο συγκεκριμένα, στο εν 
λόγω Προσάρτημα περιλαμβάνονται: 

• Οι συνολικές επιλέξιμες δαπάνες που περιλαμβάνονται στις αιτήσεις ενδιάμεσης 
πληρωμής οι οποίες υποβάλλονται στην Επιτροπή για τη σχετική λογιστική χρήση. 

• Οι δαπάνες που δηλώνονται τελικά στους Λογαριασμούς. 
• Οι διαφορές μεταξύ των δαπανών που δηλώνονται στην τελική αίτηση ενδιάμεσης 

πληρωμής της λογιστικής χρήσης και των δαπανών που πιστοποιούνται στους 
Λογαριασμούς, οι οποίες κατά κύριο λόγο οφείλονται σε περικοπές που 
προκύπτουν από τις ελεγκτικές εργασίες επί των Λογαριασμών και από περαιτέρω 
διαχειριστικές επαληθεύσεις ή ελέγχους μετά το τέλος της λογιστικής χρήσης. Οι 
προσαρμογές (διαφορές) θα πρέπει να είναι αρνητικές, μειώνοντας κατά συνέπεια 
τις δαπάνες που δηλώνονται στην τελική ενδιάμεση πληρωμή. Οι θετικές 
προσαρμογές (πρόσθετες επιλέξιμες δαπάνες) θα πρέπει να αντικατοπτρίζονται σε 
επόμενη αίτηση ενδιάμεσης πληρωμής και όχι στους Λογαριασμούς. Για τις 
αρνητικές προσαρμογές, παρέχονται στο Προσάρτημα 8 αιτιολογήσεις και σχόλια. 

 
Επισημαίνεται ότι η αρίθμηση των ανωτέρω Προσαρτημάτων ενδέχεται να είναι 
διαφορετική για ορισμένα ΕΠ/ Ταμεία (π.χ. το ΕΠ του ΤΕΒΑ).  
 
2.5.2 Ελεγκτικές Εργασίες επί των Λογαριασμών  
 
Όπως αναφέρεται και στην Ενότητα 2.8: 

• Για τα ΕΠ του Στόχου «Επενδύσεις στην Ανάπτυξη και την Απασχόληση» του ΕΣΠΑ, 
το ΕΠ Αλιείας και Θάλασσας, τα ΕΠ του Στόχου «Ευρωπαϊκής Εδαφικής 
Συνεργασίας», το ΕΠ του ΤΕΒΑ και τα ΕΠ του ΧΜ ΕΟΧ, οι έλεγχοι Λογαριασμών 
διενεργούνται, αξιοποιώντας τα αντίστοιχα Ερωτηματολόγια Συστήματος της 
Αρχής Πιστοποίησης και επιλέγοντας τις σχετικές Θεμελιώδεις Απαιτήσεις που 
αφορούν τους Λογαριασμούς.  

• Για τα ΕΠ του ΤΑΜΕ και ΤΕΑ, οι έλεγχοι Λογαριασμών διενεργούνται, αξιοποιώντας 
το αντίστοιχο Ερωτηματολόγιο Συστήματος των Φορέων Διαχείρισης και 
επιλέγοντας τις σχετικές Θεμελιώδεις Απαιτήσεις που αφορούν τους 
Λογαριασμούς.  

• Για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση,  το Ταμείο 
Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τα ΕΠ του ΧΜ ΕΟΧ δεν διενεργείται 
έλεγχος Λογαριασμών, όπως αναφέρεται αναλυτικά παρακάτω.  
 

Ο έλεγχος των Λογαριασμών διενεργείται κατά κανόνα από στελέχη της ΔΣΑΕ, με τη 
συνδρομή των ελεγκτικών Διευθύνσεων της ΓΔΕΣΠ εφόσον απαιτείται. Κατά κανόνα, οι 
ελεγκτικές εργασίες ξεκινούν με την υποβολή από την ΑΠ του 2ου Σχεδίου Λογαριασμών 
για κάθε ΕΠ/ Ταμείο και διαρκούν μέχρι την υποβολή των Οριστικών Λογαριασμών στο 
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πλαίσιο του χρονοδιαγράμματος που περιγράφεται στις σχετικές διαδικασίες του 
εκάστοτε ΣΔΕ ανά ΕΠ/ Ταμείο. Ειδικότερα: 
 
1. Αξιοποιείται το αρχείο των συσχετισμών δαπανών που λαμβάνεται από την ΕΥ ΟΠΣ, 

ώστε να πραγματοποιηθεί διαδικασία συμφιλίωσης (reconciliation) και να 
επιβεβαιωθεί η διαδρομή ελέγχου: 
• Μεταξύ των δαπανών που δηλώθηκαν στα τελευταία ενδιάμεσα αιτήματα 

πληρωμής και των δαπανών που δηλώθηκαν στα ενδιάμεσα αιτήματα πληρωμής. 
• Μεταξύ των δαπανών που έχουν δηλωθεί στο Προσάρτημα 1 των Λογαριασμών 

για κάθε  ΕΠ τόσο συνολικά όσο και σε επίπεδο Ταμείου, προτεραιότητας και 
κατηγορίας περιφέρειας και των δαπανών που είναι καταχωρημένες στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ 
(αρχείο συσχετισμών ΟΠΣ ΕΣΠΑ). 

• Μεταξύ των δαπανών που δηλώνονται από τους δικαιούχους  (Δήλωση 
Δικαιούχου) και των δαπανών που χαρακτηρίζονται ως «Αποδεκτό Διαχείρισης» 
από τις αρμόδιες ΔΑ/ΕΦ, στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ. 

• Των ανακλήσεων (διορθώσεις) που περιλαμβάνονται στο Προσάρτημα 2 καθώς και 
των μειώσεων (διορθώσεις και εξαιρέσεις) που καταγράφονται έπειτα από το 
τελευταίο αίτημα ενδιάμεσης πληρωμής της λογιστικής χρήσης στο Προσάρτημα 8. 

 
2. Όσον αφορά στο Προσάρτημα 1 των Λογαριασμών, το συνολικό ποσό των επιλέξιμων 

δαπανών που έχουν συμπεριληφθεί στα τελευταία ενδιάμεσα αιτήματα πληρωμής 
που υποβλήθηκαν στην Επιτροπή ελέγχεται στο πλαίσιο των ελέγχων πράξεων της 
ΕΔΕΛ (και των λοιπών Ελεγκτικών Αρχών των κρατών που συμμετέχουν στα ΕΠ ΕΕΣ), 
με βάση το τυχαίο δείγμα πράξεων για την εκάστοτε λογιστική χρήση. Επιπρόσθετα, 
στον έλεγχο του Προσαρτήματος 1 των Λογαριασμών της τελευταίας ΛΧ, ελέγχεται η 
συμμόρφωση με τα προβλεπόμενα στο άρθρο 129 του Καν. 1303/2013 που αναφέρει 
ότι «Το κράτος μέλος εξασφαλίζει ότι, το αργότερο μέχρι το κλείσιμο του 
επιχειρησιακού προγράμματος, το ποσό της δημόσιας δαπάνης που καταβάλλεται σε 
δικαιούχους είναι τουλάχιστον ίσο προς τη συνεισφορά των Ταμείων και του ΕΤΘΑ 
που καταβάλλεται από την Επιτροπή στο κράτος μέλος.» 

 
3. Όσον αφορά στο Προσάρτημα 2 των Λογαριασμών, επιβεβαιώνεται ότι περιλαμβάνει 

τις συνολικές δαπάνες που ανακλήθηκαν στα ενδιάμεσα και στο τελικό αίτημα 
ενδιάμεσης πληρωμής και συνιστούν παρατυπία και όχι δαπάνες που ανακλήθηκαν 
μετά την υποβολή των τελικών ενδιάμεσων αιτημάτων πληρωμής. Για τα ποσά των 
ανακλήσεων εξετάζεται η διαδρομή ελέγχου και η τήρηση αποδεικτικών στοιχειών 
που τεκμηριώνουν την ορθότητά τους. Επίσης, εξετάζεται ο διαχωρισμός των 
ανακλήσεων ανά λογιστική χρήση που προβλέπεται στο Προσάρτημα 2 καθώς και η 
ορθή ενημέρωση του ειδικού πεδίου που συμπληρώνεται με τις μη επιλέξιμες 
δαπάνες που προκύπτουν αποκλειστικά από ελέγχους της ΕΔΕΛ που 
οριστικοποιήθηκαν μέχρι την υποβολή των τελικών ενδιάμεσων αιτημάτων 
πληρωμής.  

 
4. Η ελεγκτική βεβαιότητα για τα σωρευτικά ποσά που περιλαμβάνονται στο 

Προσάρτημα 6 των Λογαριασμών αντλείται από: (α) τους ελέγχους σύστασης των 
Ταμείων Χαρτοφυλακίου που διενεργεί η ΕΔΕΛ, (β) τους ελέγχους σύστασης που 
διενεργούν εξωτερικοί ελεγκτές για τα Ταμεία Χαρτοφυλακίου υπό την ευθύνη της 
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Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων ή του Ευρωπαϊκού Ταμείου Επενδύσεων και (γ) 
τους ελέγχους πράξεων ΧΜ της ΕΔΕΛ σε ότι αφορά την επιλεξιμότητα των δόσεων 
που καταβάλλονται σε Ταμεία Χαρτοφυλακίου.  

 
5. Η ελεγκτική βεβαιότητα για τα σωρευτικά ποσά που περιλαμβάνονται στο 

Προσάρτημα 7 των Λογαριασμών αντλείται από: (α) τους ελέγχους συστήματος σε 
Φορείς Διαχείρισης πράξεων κρατικών ενισχύσεων και (β) τους ελέγχους πράξεων για 
προκαταβολές κρατικών ενισχύσεων, δεδομένου ότι  ορίζεται αυτόνομο στρώμα 
δειγματοληψίας «Προκαταβολές κρατικών ενισχύσεων» στη Στρατηγική Ελέγχου της 
ΕΔΕΛ. Επισημαίνεται ότι, η τήρηση της προϋπόθεσης απόσβεσης των προκαταβολών 
κρατικών ενισχύσεων με πραγματικές δαπάνες εντός τριετίας, αποτελεί τόσο 
αντικείμενο επαλήθευσης των αρμόδιων ΔΑ/ΕΦ, όσο και της ΕΔΕΛ στο πλαίσιο των 
ελέγχων συστημάτων και πράξεων.  

 
6. Όσον αφορά στο Προσάρτημα 8 των Λογαριασμών, επιβεβαιώνεται ότι περιλαμβάνει 

μόνο μειώσεις που αντιστοιχούν σε διορθώσεις (λόγω παρατυπιών, λαθών ή για 
διαχειριστικούς λόγους) ή/και εξαιρέσεις μετά το τελικό ενδιάμεσο αίτημα πληρωμής 
της Λογιστικής Χρήσης και μέχρι την ημερομηνία υποβολής των οριστικών 
λογαριασμών. Επίσης, επιβεβαιώνεται ότι στο Προσάρτημα 8 των λογαριασμών 
καταγράφεται διακριτά σε ειδικό πεδίο το ποσό των ανακλήσεων σε συνέχεια 
λογιστικών ελέγχων πράξεων της ΕΔΕΛ, δεδομένου ότι το ποσό αυτό λαμβάνεται 
υπόψη για τον υπολογισμό του υπολειπόμενου ποσοστού σφάλματος (residual risk 
rate) το οποίο δηλώνεται από την ΕΔΕΛ στην Ετήσια Έκθεση Ελέγχου. 

 
7. Για τις Δημοσιονομικές Διορθώσεις και Εξαιρέσεις που καταχωρούνται είτε στο 

Προσάρτημα 2 είτε στο Προσάρτημα 8 διενεργούνται οι εξής εργασίες: 
• Χρησιμοποιείται ο πλήρης κατάλογος των μη επιλέξιμων δαπανών που έχουν 

καταγραφεί στους ελέγχους πράξεων και συστημάτων που διενεργεί η ΕΔΕΛ (και 
οι λοιπές Ελεγκτικές Αρχές των κρατών που συμμετέχουν στα ΕΠ ΕΕΣ) στο πλαίσιο 
της λογιστικής χρήσης (αναφορά ΟΠΣ ΕΔΕΛ) για να επιβεβαιωθεί ότι τα 
αντίστοιχα ποσά συμπεριλαμβάνονται στις διορθώσεις/εξαιρέσεις 
πιστοποιημένων δαπανών, τις οποίες λαμβάνει υπόψη η ΑΠ για την κατάρτιση 
των Λογαριασμών.  

• Εξετάζονται καθολικά οι μη επιλέξιμες δαπάνες που προέρχονται από ελέγχους 
του ΕΕλΣ και της ΕΕ για να διασφαλιστεί ότι οι αντίστοιχες διορθώσεις/ εξαιρέσεις 
έχουν καταχωρηθεί στους Λογαριασμούς, αξιοποιώντας τις αντίστοιχες εκθέσεις 
αποτελεσμάτων ελέγχου και τους σχετικούς πίνακες παρακολούθησης που 
τηρούν η ΕΥΘΥ, η ΑΠ ή άλλος υπεύθυνος φορέας.  

• Εξετάζεται η υλοποίηση των προγραμμάτων επιτόπιων επαληθεύσεων των 
ΔΑ/ΕΦ για τη λογιστική χρήση, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι δεν απαιτείται η 
λήψη διορθωτικών μέτρων (εξαίρεση) στους Λογαριασμούς για περιπτώσεις μη 
διενεργηθέντων ή μη ολοκληρωμένων επιτόπιων επαληθεύσεων ως δαπάνες 
«υπό συνεχιζόμενη αξιολόγηση της νομιμότητας και της κανονικότητας». 
Ειδικότερα, για τα ΕΠ ΕΕΣ εξετάζεται: (α) η υλοποίηση των προγραμματισμού των 
επιτόπιων επαληθεύσεων που διενεργούν τα Συστήματα Πρωτοβάθμιου Ελέγχου 
τόσο στην ελληνική επικράτεια όσο και στην επικράτεια των συμμετεχουσών 
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κρατών, και (β) η υλοποίηση των προγραμματισμού εποπτείας των Συστημάτων 
Πρωτοβάθμιου Ελέγχου από τις αρμόδιες Εθνικές Αρχές. 

• Εξετάζονται είτε καθολικά είτε δειγματοληπτικά οι εκθέσεις επιτόπιων 
επαληθεύσεων των ΔΑ/ΕΦ, με σκοπό να επιβεβαιωθεί ότι τα μη επιλέξιμα ποσά 
που έχουν καταγραφεί σ’ αυτές αντιστοιχούν στα ποσά των 
διορθώσεων/εξαιρέσεων πιστοποιημένων δαπανών, τα οποία λαμβάνει υπόψη η 
ΑΠ για την κατάρτιση των Λογαριασμών. Ειδικότερα, για τα ΕΠ ΕΕΣ εξετάζονται οι 
εκθέσεις επιτόπιων επαληθεύσεων που διενεργούν τα Συστήματα Πρωτοβάθμιου 
Ελέγχου και οι εκθέσεις εποπτείας των Συστημάτων Πρωτοβάθμιου Ελέγχου σε 
κάθε επικράτεια. 

• Εξετάζονται είτε καθολικά είτε δειγματοληπτικά και εφόσον αφορούν, οι 
διορθώσεις στους Λογαριασμούς των κατηγοριών 5 «Δήλωση Δικαιούχου», 6 
«Διοικητική Εξέταση», 8 «ΜΕΕΠ», 9 «Εναρμονισμένη Πρακτική», 2Α «λάθη 
πληκτρολόγησης» και 2Β «για διαχειριστικούς λόγους», προκειμένου να 
επιβεβαιωθεί η διαδρομή ελέγχου και η τήρηση των αποδεικτικών στοιχειών που 
τεκμηριώνουν την ορθότητά τους.  

• Λαμβάνεται κατάλογος των έργων που έχουν τεθεί σε επιτήρηση (εφόσον 
αφορά), όπως έχουν αξιολογηθεί από την Αρχή Πιστοποίησης με βάση 
υποστηρικτική τεκμηρίωση που λαμβάνει η ΑΠ από τις αρμόδιες ΔΑ/ΕΦ, 
προκειμένου να επιβεβαιωθεί ότι έχουν καταχωρηθεί στους Λογαριασμούς οι 
αναγκαίες εξαιρέσεις. 

• Επιβεβαιώνεται ότι οι εξαιρέσεις λόγω ποιοτικού ελέγχου από τον  ΕΣΠΕΛ 
(εφόσον αφορούν) για τις περιπτώσεις έργων που εμπίπτουν στην κατηγορία 2ii 
έχουν καταχωρηθεί στους Λογαριασμούς, σε αντιπαραβολή με υποστηρικτική 
τεκμηρίωση που λαμβάνεται από την ΑΠ.  

• Εξετάζονται είτε καθολικά είτε δειγματοληπτικά οι άρσεις εξαιρέσεων 
προκειμένου να επιβεβαιωθεί η διαδρομή ελέγχου και η τήρηση των 
αποδεικτικών στοιχειών που τεκμηριώνουν την ορθότητά τους. 

• Λαμβάνεται από το ΑΤΕΕΣΠ, ο συνολικός κατάλογος υποβληθεισών καταγγελιών 
για κάθε ΕΠ/ Ταμείο, ο οποίος έχει προκύψει κατόπιν τακτικής συνεργασίας κατά 
τη διάρκεια της λογιστικής χρήσης μεταξύ του ΑΤΕΕΣΠ, της Εθνικής Αρχής 
Διαφάνειας (που ασκεί την αρμοδιότητα του εθνικού AFCOS), της Ειδικής 
Υπηρεσίας Θεσμικής Υποστήριξης, της Αρχής Πιστοποίησης και των αρμόδιων 
Διαχειριστικών Αρχών , για να διασφαλιστεί η πληρότητα αυτού. Ο εν λόγω 
κατάλογος αξιολογείται αρχικά από την Αρχή Πιστοποίησης, η οποία μεριμνά για 
την καταχώρηση των αναγκαίων εξαιρέσεων στους Λογαριασμούς. Στο πλαίσιο 
του ελέγχου των Λογαριασμών αξιολογείται αν απαιτούνται πρόσθετες 
εξαιρέσεις στους Λογαριασμούς, εξετάζοντας ενδεικτικά: 
i. Το βαθμό ιεράρχησης των καταγγελιών από το AFCOS. 

ii. Τις περιπτώσεις καταγγελιών που είναι οριοθετημένες σε επίπεδο πράξης 
και για τις οποίες έχουν δηλωθεί δαπάνες στην ελεγχόμενη Λογιστική 
Χρήση. 

iii. Την εξέλιξη των καταγγελιών που έχει αναλάβει να διερευνήσει η ΕΔΕΛ. 
iv. Την εξέλιξη των καταγγελιών για τις οποίες καταχωρήθηκαν εξαιρέσεις σε 

Λογαριασμούς προηγούμενων Λογιστικών Χρήσεων. 
v. Τα αποτελέσματα (πόρισμα) της διερεύνησης των καταγγελιών που έχουν 

αναλάβει να διερευνήσουν οι αρμόδιες ΔΑ ή άλλοι φορείς (π.χ. ΣΕΕΔΔ). 
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• Επιβεβαιώνεται ότι οι διορθώσεις και οι εξαιρέσεις συνεπεία επιτόπιων 
επαληθεύσεων που περιλαμβάνονται στις ετήσιες συνόψεις των ΕΠ συμφωνούν 
με τις διορθώσεις/ εξαιρέσεις που περιλαμβάνονται στα Προσαρτήματα 2 και 8 
των ετήσιων Λογαριασμών. 

 
ΕΠ Μεταναστευτικών Ροών 

 
Στο πλαίσιο του χρονοδιαγράμματος που περιγράφεται στις σχετικές διαδικασίες του ΣΔΕ 
και προκειμένου να παρασχεθεί εύλογη βεβαιότητα ότι οι ετήσιοι λογαριασμοί των ΕΠ 
Μεταναστευτικών Ροών παρέχουν αληθή και ακριβή εικόνα των δαπανών που 
δηλώνονται από την Υπεύθυνη Αρχή, πραγματοποιούνται οι παρακάτω ελεγκτικές 
εργασίες  : 
 

1. Επαληθεύεται ότι το συνολικό ποσό των δαπανών που χαρακτηρίζονται ως 
«Αποδεκτό Διαχείρισης» στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ και υποβάλλεται στην Αρχή Ελέγχου ως 
«πρώτο σχέδιο Λογαριασμών», προέρχεται από δαπάνες που δηλώνονται από 
τους Δικαιούχους (Δήλωση Δικαιούχου) μειούμενες κατά τα μη επιλέξιμα ποσά 
που εντοπίζονται στο πλαίσιο των διοικητικών επαληθεύσεων/ εξέτασης ή για 
διαχειριστικούς λόγους από την Υπεύθυνη Αρχή (ΥΑ) και τις Εντεταλμένες Αρχές 
(ΕΑ). Αναφέρεται ότι, η διαδρομή ελέγχου των δηλωθεισών και πιστοποιημένων 
δαπανών, των διορθώσεων και τυχόν άλλων μειώσεων παρακολουθείται μέσω του 
ΟΠΣ ΕΣΠΑ και αποτυπώνεται στις αναφορές των συσχετισμών δαπανών, των 
διορθώσεων και των εξαιρέσεων που παράγονται από το ΟΠΣ ΕΣΠΑ.  

2. Επιβεβαιώνεται ότι η ΥΑ και οι ΕΑ διενήργησαν τους διοικητικούς και επιτόπιους 
ελέγχους, σύμφωνα με τα εγκεκριμένα εξαμηνιαία προγράμματα επιτόπιων 
επαληθεύσεων, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι δεν απαιτείται η λήψη 
διορθωτικών μέτρων (εξαίρεση) στους Λογαριασμούς για περιπτώσεις μη 
διενεργηθέντων ή μη ολοκληρωμένων επιτόπιων επαληθεύσεων ως δαπάνες «υπό 
συνεχιζόμενη αξιολόγηση της νομιμότητας και της κανονικότητας». 

3. Εξετάζονται καθολικά ή δειγματοληπτικά οι εκθέσεις επιτόπιων επαληθεύσεων της 
ΥΑ και των ΕΑ, με σκοπό να επιβεβαιωθεί ότι τα μη επιλέξιμα ποσά που έχουν 
καταγραφεί σ’ αυτές και επηρεάζουν τις δαπάνες της περιόδου αναφοράς 
λαμβάνονται υπόψη κατά την κατάρτιση των Λογαριασμών. 

4. Εξετάζονται καθολικά οι μη επιλέξιμες δαπάνες που προέρχονται από ελέγχους 
του ΕΕλΣ και της ΕΕ για να διασφαλιστεί ότι οι αντίστοιχες διορθώσεις/ εξαιρέσεις 
έχουν καταχωρηθεί στους Λογαριασμούς, αξιοποιώντας τις αντίστοιχες εκθέσεις 
αποτελεσμάτων ελέγχου και τους σχετικούς πίνακες παρακολούθησης που τηρούν 
η ΥΑ και η ΑΠ.  

5. Επιβεβαιώνεται ότι οι διορθώσεις που οφείλονται σε έλεγχους συστημάτων και 
πράξεων της ΕΔΕΛ, λαμβάνονται υπόψη από την ΑΠ κατά την κατάρτιση των 
Λογαριασμών. Επίσης, επιβεβαιώνεται ότι στους Λογαριασμούς καταγράφεται 
διακριτά το ποσό των ανακλήσεων σε συνέχεια λογιστικών ελέγχων πράξεων της 
ΕΔΕΛ, το οποίο λαμβάνεται υπόψη για τον υπολογισμό του εναπομένοντος 
ποσοστού σφάλματος (residual risk rate) το οποίο δηλώνεται από την ΕΔΕΛ στην 
Ετήσια Έκθεση Ελέγχου. 
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6. Εξετάζονται είτε καθολικά είτε δειγματοληπτικά οι άρσεις εξαιρέσεων προκειμένου 
να επιβεβαιωθεί η διαδρομή ελέγχου και η τήρηση των αποδεικτικών στοιχειών 
που τεκμηριώνουν την ορθότητά τους. 

7. Επιβεβαιώνεται ο ορθός διαχωρισμός στους Λογαριασμούς των 
προχρηματοδοτήσεων και των πραγματικών δαπανών. 

8. Λαμβάνεται από το ΑΤΕΕΣΠ, ο συνολικός κατάλογος υποβληθεισών καταγγελιών 
για κάθε ΕΠ, ο οποίος έχει προκύψει κατόπιν τακτικής συνεργασίας κατά τη 
διάρκεια της λογιστικής χρήσης μεταξύ του ΑΤΕΕΣΠ, της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας 
(που ασκεί την αρμοδιότητα του εθνικού AFCOS), της Αρχής Πιστοποίησης και των 
αρμόδιων Υπεύθυνων/ Εντεταλμένων Αρχών, για να διασφαλιστεί η πληρότητα 
αυτού. Ο εν λόγω κατάλογος αξιολογείται αρχικά από την Αρχή Πιστοποίησης, η 
οποία μεριμνά για την καταχώρηση των αναγκαίων εξαιρέσεων στους 
Λογαριασμούς. Στο πλαίσιο του ελέγχου των Λογαριασμών αξιολογείται αν 
απαιτούνται πρόσθετες εξαιρέσεις στους Λογαριασμούς, εξετάζοντας ενδεικτικά: 

vi. Το βαθμό ιεράρχησης των καταγγελιών από το AFCOS. 
vii. Τις περιπτώσεις καταγγελιών που είναι οριοθετημένες σε επίπεδο πράξης 

και για τις οποίες έχουν δηλωθεί δαπάνες στην ελεγχόμενη Λογιστική 
Χρήση. 

viii. Την εξέλιξη των καταγγελιών που έχει αναλάβει να διερευνήσει η ΕΔΕΛ. 
ix. Την εξέλιξη των καταγγελιών για τις οποίες καταχωρήθηκαν εξαιρέσεις σε 

Λογαριασμούς προηγούμενων Λογιστικών Χρήσεων. 
x. Τα αποτελέσματα (πόρισμα) της διερεύνησης των καταγγελιών που έχουν 

αναλάβει να διερευνήσουν οι αρμόδιες Υπεύθυνες/ Εντεταλμένες Αρχές ή 
άλλοι φορείς (π.χ. ΣΕΕΔΔ). 

 
9. Επιβεβαιώνεται ότι οι διορθώσεις και οι εξαιρέσεις συνεπεία επιτόπιων 

επαληθεύσεων που περιλαμβάνονται στις ετήσιες συνόψεις των ΕΠ συμφωνούν με 
τις διορθώσεις/ εξαιρέσεις που περιλαμβάνονται στους Λογαριασμούς. 

 
Ταμείο Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΤΑΕΕ) 
 
Για το ΤΑΕΕ, το αρμόδιο Τμήμα Δ’ της ΔΣΑΕ καταρτίζει γνώμη που εγκρίνεται από την ΕΔΕΛ 
σε σχέση με τη δήλωση αιτιολόγησης των δαπανών κάθε οικονομικής ενίσχυσης, 
προκειμένου να επιβεβαιωθεί ότι η εν λόγω δήλωση απεικονίζει την κατάσταση με 
ειλικρινή και ορθό τρόπο και ότι η οικονομική ενίσχυση από το Ταμείο είναι νόμιμη και 
κανονική. Για τη διατύπωση της γνώμης, το Τμήμα Δ’ της ΔΣΑΕ δεν διενεργεί έλεγχο 
Λογαριασμών κατά τα ανωτέρω αναφερόμενα, αλλά βασίζεται:  

• Στους ελέγχους πράξεων και συστήματος που διενεργεί η αρμόδια ΔΕΔΣΠ Β’ για 
κάθε οικονομική ενίσχυση. 

• Στις επιτόπιες επαληθεύσεις που διενεργούν οι αρμόδιες ΔΑ, ως φορείς αρμόδιοι 
για την υλοποίηση της ενίσχυσης. 

• Στους ελέγχους ποιότητας επί των Διοικητικών και Επιτόπιων Επαληθεύσεων των 
αρμόδιων ΔΑ που διενεργούνται από την Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού της 
Εφαρμογής (ΕΥΣΕ) που ενεργεί ως αρμόδιος φορέας για τον συντονισμό της 
υλοποίησης της ενίσχυσης.  

• Στη έκθεση υλοποίησης για την οικονομική ενίσχυση που συντάσσει η ΕΥΣΕ. 
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Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση (ΕΤΠΠ) 
Για το ΕΤΠΠ, το αρμόδιο Τμήμα Δ’ της ΔΣΑΕ καταρτίζει γνώμη που εγκρίνεται από την 
ΕΔΕΛ σχετικά με το κατά πόσον το σύστημα διαχείρισης και ελέγχου που θεσπίστηκε 
λειτουργεί ορθά και κατά πόσον οι δαπάνες μιας εγκεκριμένης πρότασης, οι οποίες έχουν 
πιστοποιηθεί από την Αρχή Πιστοποίησης και δηλώνονται στην Τελική Έκθεση της 
Διαχειριστικής Αρχής, είναι νόμιμες και κανονικές. Για τη διατύπωση της γνώμης, το 
Τμήμα Δ’ της ΔΣΑΕ δεν διενεργεί έλεγχο Λογαριασμών κατά τα ανωτέρω αναφερόμενα, 
αλλά βασίζεται στους ελέγχους ενεργειών και συστήματος που διενεργεί η αρμόδια 
ΔΕΔΣΠ Β’ για κάθε εγκεκριμένη πρόταση. 
 
ΧΜ EOX 
Για τα ΕΠ του ΧΜ ΕΟΧ, το αρμόδιο Τμήμα Δ’ της ΔΣΑΕ καταρτίζει γνώμη που εγκρίνεται 
από την ΕΔΕΛ σχετικά με το αν το σύστημα διαχείρισης και ελέγχου λειτουργεί 
αποτελεσματικά ώστε να παρέχει εύλογη βεβαιότητα ότι οι δηλώσεις δαπανών στην 
Επιτροπή ΧΜ ΕΟΧ είναι ορθές και οι σχετικές δαπάνες είναι νόμιμες και κανονικές. Για τη 
διατύπωση της γνώμης, το Τμήμα Δ’ της ΔΣΑΕ δεν διενεργεί έλεγχο Λογαριασμών κατά τα 
ανωτέρω αναφερόμενα, αλλά βασίζεται: 

• Στους ελέγχους συστημάτων και πράξεων που διενεργεί η αρμόδια ΔΕΔΣΠ Β’. 
• Στην αξιολόγηση τυχόν δημοσιονομικών επιπτώσεων καταγγελιών που 

περιλαμβάνονται στο συνολικό κατάλογο υποβληθεισών καταγγελιών που 
λαμβάνεται από το ΑΤΕΕΣΠ. 

 
2.6 Επισκόπηση Δηλώσεων Διαχείρισης και Ετήσιων Συνόψεων 
 
Εφόσον προβλέπεται στο θεσμικό πλαίσιο του αντίστοιχου ΕΠ/ Ταμείου, η αρμόδια 
Διαχειριστική Αρχή/ Υπεύθυνη Αρχή καταρτίζει Δήλωση Διαχείρισης και Ετήσια Σύνοψη. 
Τα εν λόγω έγγραφα συμβάλλουν αφενός στην ενίσχυση του εσωτερικού ελέγχου σε 
επίπεδο κρατών μελών και αφετέρου στην αύξηση της λογοδοσίας στο πλαίσιο του 
συστήματος επιμερισμένης διαχείρισης. 
 
Στην περίπτωση πολυταμειακού προγράμματος, όπου οι Λογαριασμοί υποβάλλονται στην 
Επιτροπή για κάθε Ταμείο χωριστά, καταρτίζεται μία ενιαία Δήλωση Διαχείρισης και 
Ετήσια Σύνοψη για το ΕΠ. 
 
2.6.1 Δήλωση Διαχείρισης 
 
Σύμφωνα με το προβλεπόμενα στο «Έγγραφο καθοδήγησης για τα κράτη μέλη σχετικά με 
την κατάρτιση της δήλωσης διαχείρισης και της ετήσιας σύνοψης» (EGESIF_15-0008-05/ 
03-12-2018) της Ε.Ε., η Δήλωση Διαχείρισης καταρτίζεται για κάθε ΕΠ και αφορά την 
υλοποίησή του καθ’ όλη τη διάρκεια της λογιστικής χρήσης. Μέσω της Δήλωσης 
Διαχείρισης, η αρμόδια Διαχειριστική Αρχή/ Υπεύθυνη Αρχή επιβεβαιώνει ότι: 
1. Τα στοιχεία που περιέχονται στους Λογαριασμούς παρουσιάζονται με ορθό τρόπο και 

είναι πλήρη και ακριβή. 
2. Οι δαπάνες που συμπεριλαμβάνονται στους Λογαριασμούς χρησιμοποιήθηκαν για 

τον επιδιωκόμενο σκοπό τους και τηρουμένης της αρχής της χρηστής δημοσιονομικής 
διαχείρισης. 
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3. Το ΣΔΕ που έχει τεθεί σε εφαρμογή για το πρόγραμμα παρέχει τις απαραίτητες 
διασφαλίσεις ως προς τη νομιμότητα και την κανονικότητα των υποκείμενων 
πράξεων, κατ’ εφαρμογή της κείμενης νομοθεσίας. 

4. Οι παρατυπίες που διαπιστώνονται στις τελικές εκθέσεις των λογιστικών και άλλων 
ελέγχων όσον αφορά τη λογιστική χρήση έτυχαν της δέουσας αντιμετώπισης στους 
Λογαριασμούς και ότι, όπου κρίθηκε αναγκαίο, δόθηκε η κατάλληλη συνέχεια στις εν 
λόγω εκθέσεις. 

5. Οι δαπάνες που υπόκεινται σε συνεχιζόμενη αξιολόγηση της νομιμότητας και 
κανονικότητας έχουν εξαιρεθεί από τους Λογαριασμούς εν αναμονή της ολοκλήρωσης 
της αξιολόγησης. 

6. Τα δεδομένα που αφορούν τους δείκτες, τα ορόσημα και την πρόοδο του 
προγράμματος, είναι αξιόπιστα. 

7. Τίθενται σε εφαρμογή αποτελεσματικά και αναλογικά μέτρα καταπολέμησης της 
απάτης, λαμβανομένων υπόψη των κινδύνων που εντοπίστηκαν. 

8. Δεν υπάρχουν απόρρητες πληροφορίες που θα μπορούσαν να βλάψουν τα 
οικονομικά συμφέροντα της Ένωσης. 

 
Συνεπώς, η Δήλωση Διαχείρισης πρέπει να υποστηρίζει και να συμφωνεί με τα στοιχεία 
που περιλαμβάνονται στους Λογαριασμούς και στην Ετήσια Σύνοψη.  
 
2.6.2 Ετήσια Σύνοψη 
 
Η αρμόδια Διαχειριστική Αρχή/ Υπεύθυνη Αρχή καταρτίζει Ετήσια Σύνοψη, η οποία 
αποτελεί τη σύνθεση των τελικών αποτελεσμάτων των διαχειριστικών επαληθεύσεων και 
των λογιστικών ελέγχων από την Αρχή Ελέγχου, που έχουν διενεργηθεί στις δαπάνες που 
δηλώθηκαν κατά τη διάρκεια μιας λογιστικής χρήσης και έχουν εγγραφεί στους 
Λογαριασμούς.  
 
Η Ετήσια Σύνοψη συνιστά βασική πηγή πληροφόρησης, στην οποία στηρίζεται η Δήλωση 
Διαχείρισης και συμπληρώνει τις πληροφορίες που περιλαμβάνονται στους Λογαριασμούς 
και στην Ετήσια Έκθεση Ελέγχου. 
 
Προκειμένου να αποφεύγονται ο διοικητικός φόρτος και οι αλληλεπικαλύψεις, δεν 
επαναλαμβάνονται στην Ετήσια Σύνοψη οι πληροφορίες που είναι ήδη διαθέσιμες στην 
Ετήσια Έκθεση Ελέγχου, την οποία υποβάλει η ΕΔΕΛ, αλλά γίνονται παραπομπές στα 
συγκεκριμένα τμήματα της Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου. Ως εκ τούτου, τα αντίστοιχα 
τμήματα της Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου θεωρείται ότι αποτελούν μέρος της Ετησίας 
Σύνοψης που αφορά τις τελικές εκθέσεις λογιστικού ελέγχου, όπως απαιτείται δυνάμει 
του Δημοσιονομικού Κανονισμού. 
 
Στην Ετήσια Σύνοψη περιλαμβάνονται, επίσης, δεδομένα σχετικά με τις διαχειριστικές 
επαληθεύσεις (διοικητικές/ επιτόπιες/ επιχειρησιακές) που έχουν διενεργηθεί είτε 
απευθείας από την Αρχή Διαχείρισης/ Υπεύθυνη Αρχή είτε από οποιονδήποτε Ενδιάμεσο 
Φορέα στον οποίο έχει αναθέσει τη διενέργεια των επαληθεύσεων, υπό την εποπτεία της.  
 
Ειδικότερα, για τα προγράμματα του στόχου Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας (ΕΕΣ), 
κάθε συμμετέχον κράτος ορίζει το φορέα ή τα φυσικά πρόσωπα που διενεργούν τις 
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διαχειριστικές επαληθεύσεις (διοικητικές και επιτόπιες) στην εκάστοτε Επικράτεια, καθώς 
και το φορέα που ασκεί καθήκοντα εποπτείας επί των ανωτέρω φορέων/ προσώπων. Σε 
αυτή την περίπτωση, η αρμόδια Διαχειριστική Αρχή πρέπει να διασφαλίζει ότι οι δαπάνες 
που έχουν δηλωθεί από κάθε δικαιούχο που συμμετέχει σε μια πράξη έχουν επαληθευτεί 
από τον αρμόδιο φορέα/ πρόσωπο και ότι τα αποτελέσματα των επαληθεύσεων και της 
εποπτείας αυτών καταγράφονται στην Ετήσια Σύνοψη. 
 
Επιπλέον, αν θεωρείται σημαντικό, η Διαχειριστική Αρχή/ Υπεύθυνη Αρχή μπορεί να 
συμπεριλάβει στην Ετήσια Σύνοψη πληροφορίες σχετικά με ελέγχους που διενεργήθηκαν 
από λοιπά εθνικά ή/και ενωσιακά όργανα, τα οποία δεν αποτελούν μέρος του ΣΔΕ του 
προγράμματος. 
 
Επιπρόσθετα, στην Ετήσια Σύνοψη περιλαμβάνονται: 

i. Ανάλυση της φύσης και έκτασης των σφαλμάτων και αδυναμιών που εντοπίστηκαν 
στα συστήματα καθώς και η μετέπειτα παρακολούθηση αυτών των ανεπαρκειών 
(διορθωτικά μέτρα που έχουν ληφθεί ή προβλέπεται να ληφθούν), εφόσον αφορά. 

ii. Περιγραφή της εφαρμογής προληπτικών και διορθωτικών μέτρων σε περίπτωση 
εντοπισμού συστημικών σφαλμάτων, εφόσον υπάρχουν. 

 
2.6.3 Εργασίες που διενεργεί η Αρχή Ελέγχου επί των Δηλώσεων Διαχείρισης και των 
Ετήσιων Συνόψεων 
 
Η ΕΔΕΛ δηλώνει, στο πλαίσιο της γνώμης λογιστικού ελέγχου της, κατά πόσον οι 
ελεγκτικές εργασίες της θέτουν υπό αμφισβήτηση τους ισχυρισμούς που διατυπώνονται 
από την αρμόδια Αρχή Διαχείρισης/ Υπεύθυνη Αρχή στη Δήλωση Διαχείρισης.  
 
Γι’ αυτό το σκοπό, στο πλαίσιο κατάρτισης της γνώμης λογιστικού ελέγχου που εγκρίνεται 
από την ΕΔΕΛ, η ΔΣΑΕ (Τμήματα Γ’ και Δ’) αξιολογεί τόσο τους ισχυρισμούς που 
διατυπώνονται στη Δήλωση Διαχείρισης, όσο και το περιεχόμενο της Ετήσιας Σύνοψης, σε 
αντιπαραβολή με τα αποτελέσματα όλων των ελεγκτικών εργασιών που διενεργούνται 
στη λογιστική χρήση, προκειμένου να διασφαλίσει ότι δεν υφίσταται καμία απόκλιση ή 
ανακολουθία μεταξύ των όσων αναφέρονται για τη λειτουργία και υλοποίηση του 
εκάστοτε ΕΠ στη Δήλωση Διαχείρισης και την Ετήσια Έκθεση Ελέγχου και Γνώμη της ΕΔΕΛ 
(έλεγχος συνέπειας).  
 
Η εν λόγω αξιολόγηση σχετίζεται άμεσα και με τα αναφερόμενα στην Ενότητα 2.5«Έλεγχος 
Λογαριασμών» και η διαδικασία που εφαρμόζεται έχει συνοπτικά ως εξής: 
1. Η Δήλωση Διαχείρισης και η Ετήσια Σύνοψη υποβάλλεται στη ΔΣΑΕ (Τμήματα Γ’ και 

Δ’) από την αρμόδια Διαχειριστική Αρχή/ Υπεύθυνη Αρχή, βάσει των προβλεπομένων 
στο αντίστοιχο ΣΔΕ. Η εν λόγω υποβολή γίνεται κατά κανόνα σε στάδια, που 
περιλαμβάνουν την υποβολή ενδιάμεσων σχεδίων, πριν την κατάρτιση των τελικών 
εγγράφων, ως κάτωθι: 
i. Κατά το πρώτο στάδιο, η αρμόδια Διαχειριστική Αρχή/ Υπεύθυνη Αρχή:  

• Αποστέλλει στη ΔΣΑΕ (Τμήματα Γ’ και Δ’), καθώς και στην Αρχή 
Πιστοποίησης, αναφορές προγραμματισμού / απολογισμού των επιτόπιων 
επαληθεύσεων που διενεργήθηκαν στην αντίστοιχη Λογιστική Χρήση.  
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• Αποστέλλει το 1ο σχέδιο της Ετήσιας Σύνοψης, το περιεχόμενο της οποίας 
αξιολογείται, ως προς την πληρότητα και ορθότητά του, σε αντιπαραβολή: 
(α) με τις ανωτέρω αναφορές προγραμματισμού/ απολογισμού των 
επιτόπιων επαληθεύσεων, (β) με τα καταχωρημένα στοιχεία στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ 
ή σε άλλο πληροφοριακό σύστημα (όπως δηλωθείσες δαπάνες, εκθέσεις 
επαληθεύσεων, ευρήματα και κατηγοριοποίηση αυτών κ.λπ.) και (γ) με τα 
αποτελέσματα του Ελέγχου Λογαριασμών σε ότι αφορά τις δημοσιονομικές 
διορθώσεις (βλ. Ενότητα 2.5 «Έλεγχος Λογαριασμών»). Σε περίπτωση 
αποκλίσεων ή ανακολουθιών, η  ΔΣΑΕ (Τμήματα Γ’ και Δ’) ενημερώνει τη 
Διαχειριστική Αρχή/ Υπεύθυνη Αρχή για τις παρατηρήσεις της, ώστε η 
τελευταία να παρέχει πρόσθετες πληροφορίες ή να τροποποιήσει τη 
Δήλωση Διαχείρισης και την Ετήσια Σύνοψη που έχει καταρτίσει.  

ii. Κατά το δεύτερο στάδιο, η αρμόδια Διαχειριστική Αρχή/ Υπεύθυνη Αρχή 
αποστέλλει στη ΔΣΑΕ (Τμήματα Γ’ και Δ’) επικαιροποιημένες τις αναφορές 
επιτόπιων επαληθεύσεων και το 2ο σχέδιο Ετήσιας Σύνοψης, το οποίο 
αξιολογείται όπως και το 1ο σχέδιο, λαμβάνοντας επιπρόσθετα υπόψη τυχόν 
παρατηρήσεις επί του 1ου σχεδίου και νεότερα στοιχεία που αφορούν τις 
διαχειριστικές επαληθεύσεις και τους ελέγχους.  

2. Με την ολοκλήρωση των αποτελεσμάτων όλων των επιτόπιων επαληθεύσεων και 
των ελέγχων της Αρχής Ελέγχου, η αρμόδια Διαχειριστική Αρχή/ Υπεύθυνη Αρχή 
καταρτίζει  το τελικό σχέδιο της Δήλωσης Διαχείρισης και της Ετήσιας Σύνοψης, τα 
οποία υποβάλει στη ΔΣΑΕ (Τμήματα Γ’ και Δ’). 

3. Η ΔΣΑΕ (Τμήματα Γ’ και Δ’), λαμβάνοντας υπόψη, αφενός, τα αποτελέσματα των 
ελέγχων συστήματος και πράξεων που έχουν διενεργηθεί από την Αρχή Ελέγχου 
στη Λογιστική Χρήση, αφετέρου, τα αποτελέσματα του ελέγχου των  λογαριασμών 
και των ελέγχων συνέπειας όσον αφορά την Ετήσια Σύνοψη και τη Δήλωση 
Διαχείρισης, προβαίνει στη  διατύπωση της Γνώμης σχετικά με την νομιμότητα και 
κανονικότητα των δαπανών, τη λειτουργία του κοινού ΣΔΕ και την ακρίβεια και 
ορθότητα των λογαριασμών. 

 
Για τα προγράμματα του στόχου Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας (ΕΕΣ), στα οποία η 
ΕΔΕΛ έχει οριστεί ως Αρχή Ελέγχου επικουρούμενη από Ομάδα Ελεγκτών, η αρμόδια 
Διαχειριστική Αρχή σε συνεργασία με τις αρμόδιες Εθνικές Αρχές των συμμετεχουσών 
κρατών, αποστέλλουν τα ανωτέρω στοιχεία που αφορούν στις διαχειριστικές 
επαληθεύσεις που διενεργούνται στην εκάστοτε αντίστοιχη Επικράτεια, 
συμπεριλαμβανομένων και των ελέγχων εποπτείας επί των αντίστοιχων συστημάτων 
πρωτοβάθμιου ελέγχου.  
 
Το σύνολο του τεκμηριωτικού υλικού των ανωτέρω εργασιών που διενεργούνται από τη 
ΔΣΑΕ επί των Δηλώσεων Διαχείρισης και των Ετήσιων Συνόψεων (π.χ. αναφορές 
προγραμματισμού/απολογισμού επιτόπιων επαληθεύσεων, εκθέσεις επαληθεύσεων, 
σχέδια/οριστικά κείμενα Ετήσιων Συνόψεων και Δηλώσεων Διαχείρισης, στοιχεία που 
εξάγονται από το ΟΠΣ ΕΣΠΑ ή άλλο πληροφοριακό σύστημα, αλληλογραφία με αρμόδιες 
Διαχειριστικές Αρχές/ Υπεύθυνες Αρχές κ.λπ.) τηρείται από τη ΔΣΑΕ (Τμήματα Γ και Δ) 
στους αντίστοιχους φακέλους των Ετήσιων Εκθέσεων Ελέγχου κάθε ΕΠ/ Ταμείου. 
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2.7 Έκτακτοι Έλεγχοι  
  
Οι έκτακτοι έλεγχοι  του ΑΤΕΕΣΠ διενεργούνται : 
(α) μετά από καταγγελία επώνυμη ή ανώνυμη, που έχει αποδέκτη την ΕΔΕΛ ή τις 
οργανικές μονάδες της ΓΔΕΣΠ, εφόσον από την αξιολόγησή της κρίνεται αναγκαία η 
διερεύνηση των αναφερομένων σε αυτή  μέσω της διενέργειας ελέγχου ή 
(β) μετά από εντολή για έλεγχο, η οποία προέρχεται είτε από τον Υπουργό Οικονομικών 
είτε από την Εθνική Αρχή Διαφάνειας (ΕΑΔ) είτε από την ΕΕ. 
 
Οι έκτακτοι έλεγχοι του ΑΤΕΕΣΠ διενεργούνται για την επαλήθευση, είτε της 
αποτελεσματικής λειτουργίας του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου (ΣΔΕ) ενός ΕΠ 
(έλεγχος συστήματος), είτε της τήρησης διαδικασιών ένταξης, παρακολούθησης και 
έγκρισης νομικής δέσμευσης μιας πράξης (έλεγχος πράξεων ως προς τις  διαδικασίες 
ένταξης  παρακολούθησης και νομικής δέσμευσης), είτε της ακρίβειας δηλωθεισών στην 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή (ΕΕ) δαπανών  (έλεγχος πράξεων). 
 
2.7.1   Παραλαβή Καταγγελιών/ Εντολών Ελέγχου από το ΑΤΕΕΣΠ - Ενημέρωση της ΕΑΔ 
 
Το Αυτοτελές Τμήμα  Εκτάκτων Ελέγχων Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων της ΕΔΕΛ 
(ΑΤΕΕΣΠ) εξετάζει καταγγελίες και εντολές ελέγχου οι οποίες έχουν ως αποδέκτες την 
ΕΔΕΛ ή τις οργανικές μονάδες της ΓΔΕΣΠ.  
 
Τρόποι υποβολής των καταγγελιών και εντολών ελέγχου μπορεί να είναι το μήνυμα 
ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, το ταχυδρομείο, ή η  απ’ ευθείας κατάθεση στην έδρα της 
ΕΔΕΛ και κάθε άλλο πρόσφορο μέσο επικοινωνίας σύμφωνα με το ν. 4727/2020 (Α΄ 184) 
περί Ψηφιακής Διακυβέρνησης. Οι καταγγελίες και εντολές ελέγχου, οι οποίες 
υποβάλλονται μέσω των προβλεπόμενων στη διοικητική διαδικασία επίσημων μορφών 
επικοινωνίας και έχουν ως αποδέκτες την ΕΔΕΛ ή τις οργανικές μονάδες της ΓΔΕΣΠ, αφού 
παραληφθούν και λάβουν αριθμό πρωτοκόλλου από το Αυτοτελές Τμήμα Διοικητικής 
Υποστήριξης (ΑΤΔΥ), στη συνέχεια διαβιβάζονται στο ΑΤΕΕΣΠ. 
 
Μετά την παραλαβή της καταγγελίας/εντολής ελέγχου, ο Προϊστάμενος του ΑΤΕΕΣΠ 
αναθέτει την υπόθεση σε έναν ή περισσότερους υπαλλήλους του Τμήματος. Στη συνέχεια 
ο Προϊστάμενος ή ο αρμόδιος εισηγητής καταχωρεί την καταγγελία/ εντολή ελέγχου στο 
ΟΠΣ ΕΔΕΛ/ Ενότητα Έκτακτοι Έλεγχοι.  
 
Με μέριμνα του αρμόδιου υπαλλήλου και του  Προϊσταμένου του ΑΤΕΕΣΠ   ένα αντίγραφο 
της καταγγελίας/ εντολής ελέγχου διαβιβάζεται άμεσα στην ΕΑΔ προκειμένου να λάβει 
γνώση ως η ορισθείσα Ελληνική Υπηρεσία Συντονισμού Καταπολέμησης της Απάτης 
(AFCOS).  
 
Με το ανωτέρω  διαβιβαστικό έγγραφο το ΑΤΕΕΣΠ  ζητά επίσης από την ΕΑΔ να 
ενημερωθεί για τις ενέργειες στις οποίες έχει προβεί, σε περίπτωση που έχει ήδη 
επιληφθεί της ίδιας καταγγελίας/εντολής ελέγχου, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της. 
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2.7.2 Έλεγχος του παραδεκτού μιας καταγγελίας/ εντολής ελέγχου  
 
Μετά την παραλαβή της καταγγελίας/ εντολής ελέγχου και την ενημέρωση της ΕΑΔ, το 
ΑΤΕΕΣΠ προχωρεί στον έλεγχο συνδρομής των προϋποθέσεων του παραδεκτού αυτής.  
Παραδεκτή προς περαιτέρω αξιολόγηση ή διερεύνηση κρίνεται κάθε καταγγελία ή εντολή 
ελέγχου που παραλαμβάνεται από το ΑΤΕΕΣΠ και πληροί τις παρακάτω προϋποθέσεις: 
 
(α) Η καταγγελία/εντολή ελέγχου εμπίπτει στο πεδίο των αρμοδιοτήτων της ΕΔΕΛ. 
(β) Η καταγγελία/εντολή αναφέρεται σε Προγραμματικές Περιόδους, για τις οποίες δεν 
έχει παρέλθει η περίοδος υποχρεωτικής διατήρησης των αρχείων των ΕΠ, στα οποία 
αναφέρεται η καταγγελία/εντολή, σύμφωνα με τα ισχύοντα στους Κανονισμούς της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη διαθεσιμότητα των εγγράφων. 
(γ) Το αίτημα που περιλαμβάνεται στην καταγγελία δεν είναι εμφανώς αόριστο, 
παράλογο, ακατάληπτο ή επαναλαμβάνεται κατά τρόπο καταχρηστικό. 
(δ) Η καταγγελία/εντολή δεν αφορά, συγχρηματοδοτούμενη πράξη, υποέργο, δράση, 
σχέδιο και ειδικότερα δαπάνες που έχουν ήδη ελεγχθεί από την ΕΔΕΛ, στο πλαίσιο 
τακτικού ή έκτακτου ελέγχου. 
  
Ο έλεγχος συνδρομής των προϋποθέσεων του παραδεκτού  μιας Καταγγελίας/ Εντολής 
ελέγχου πραγματοποιείται από τους αρμόδιους υπαλλήλους του ΑΤΕΕΣΠ, σύμφωνα με τα 
βήματα  που  περιγράφονται στις επόμενες παραγράφους. 
 
Προετοιμασία για τον 
έλεγχο του παραδεκτού: 
Προσδιορισμός ενοτήτων 
της καταγγελίας. 

Πολλές καταγγελίες/εντολές ελέγχου αφορούν σε 
περισσότερες της μίας πράξεις, ΕΠ ή Δικαιούχους. Ο 
αρμόδιος υπάλληλος του ΑΤΕΕΣΠ εξετάζει την 
καταγγελία/εντολή ελέγχου.  και  προσδιορίζει το πλήθος 
των ενοτήτων της.  
 
Κάθε συγχρηματοδοτούμενη πράξη στην οποία αναφέρεται 
η καταγγελία ή εντολή ελέγχου αντιστοιχεί σε μια διακριτή 
ενότητα της καταγγελίας/εντολής ελέγχου. Στην περίπτωση 
όπου μια καταγγελία δεν αφορά σε μια μόνο πράξη αλλά 
αφορά τις διαδικασίες  ενός ΕΠ, τότε  η ενότητα της 
καταγγελίας δεν αντιστοιχεί μόνο σε μια πράξη αλλά 
θεωρείται ότι αφορά το ΕΠ. Γενικά μια ενότητα της 
καταγγελίας πρέπει να αφορά σε ένα αντικείμενο το οποίο 
να μπορεί να ελεγχθεί διακριτά (έλεγχος συστήματος ή 
έλεγχος  πράξης). 
 
Ο αρμόδιος υπάλληλος με βάση  το πλήθος των ενοτήτων 
της καταγγελίας/εντολής ελέγχου δημιουργεί στο ΟΠΣ 
ΕΔΕΛ, στη φόρμα «Εξέταση Παραδεκτού  Καταγγελιών/ 
Εντολών Ελέγχου & Αξιολόγησης Καταγγελιών», ισάριθμες 
υπο-φόρμες εξέτασης παραδεκτού και αξιολόγησης 
ενοτήτων της καταγγελίας/εντολής ελέγχου.    Ακολούθως ο 
έλεγχος του παραδεκτού της καταγγελίας/ εντολής ελέγχου 
και η αξιολόγηση της καταγγελίας γίνεται για καθεμία από 
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τις  ενότητες της χωριστά. Το συνολικό αποτέλεσμα 
αποτυπώνεται στο «Έντυπο Εξέτασης Παραδεκτού  
Καταγγελιών/Εντολών Ελέγχου & Αξιολόγησης 
Καταγγελιών» που παράγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ.  
 
Για τον έλεγχο του παραδεκτού  μιας καταγγελίας/ εντολής 
ελέγχου, συλλέγονται από τον αρμόδιο υπάλληλο τα 
αναγκαία στοιχεία (ταυτότητα της πράξης, προηγούμενοι  
έλεγχοι της  ΕΔΕΛ  σε αυτήν κ.λπ.) όπως αυτά 
περιγράφονται αναλυτικά στις επόμενες παραγράφους που 
αφορούν στα στάδια εξέτασης του παραδεκτού.  
 

Έλεγχος του Παραδεκτού  
στάδιο 1: Εξετάζεται αν το 
αίτημα που περιλαμβάνεται 
στην καταγγελία δεν είναι 
εμφανώς αόριστο, 
παράλογο, ακατάληπτο ή 
επαναλαμβάνεται κατά 
τρόπο καταχρηστικό. 

Προσδιορισμός της ταυτότητας της πράξης στην οποία 
αφορά η καταγγελία/ εντολή ελέγχου. Για κάθε μια ενότητα 
της καταγγελίας, οι αρμόδιοι υπάλληλοι  εντοπίζουν 
καταρχήν  τα στοιχεία ταυτότητας  της πράξης (ή του ΕΠ)  
που αυτή αφορά.  Ανατρέχουν για το σκοπό  αυτό  σε κάθε 
πρόσφορο μέσο όπως το  ΟΠΣ ΕΣΠΑ, η Διαύγεια ή το 
Διαδίκτυο  ή αναζητούν πληροφόρηση από τις 
Διαχειριστικές Αρχές ή και την Αρχή Πιστοποίησης,   
τηλεφωνικά ή μέσω e-mail.       Ο  προσδιορισμός της 
ταυτότητας της πράξης ή των πράξεων   είναι εφικτός μόνο  
εφόσον από την καταγγελία/ εντολή ελέγχου προκύπτουν  
επαρκή στοιχεία για την αναζήτηση αυτή. Τα στοιχεία θα 
μπορούσαν να είναι ο τίτλος της  πράξης ή του  ΕΠ, τα 
στοιχεία του Δικαιούχου κ.λπ. Αν  από τα αναφερόμενα 
στην καταγγελία/εντολή ελέγχου δεν προκύπτουν επαρκή  
στοιχεία για την ταυτοποίηση της πράξης (πχ. η καταγγελία 
αναφέρεται αόριστα σε συγχρηματοδοτούμενα έργα χωρίς 
να προσδιορίζει συγκεκριμένα κάποιο) τότε η καταγγελία 
δεν πληροί τις προϋποθέσεις παραδεκτού.    
 
Διερεύνηση αν η καταγγελία έχει επανεξεταστεί από το 
ΑΤΕΕΣΠ.     Ο αρμόδιος υπάλληλος  εξετάζει  αν  ή 
καταγγελία/ εντολή ελέγχου  ή κάποια ενότητα αυτής έχει 
επανυποβληθεί ή/ και  εξεταστεί από το ΑΤΕΕΣΠ. Αν 
διαπιστωθεί κάτι τέτοιο η καταγγελία/εντολή ελέγχου ή η 
ενότητα αυτής  συσχετίζεται με την ήδη υποβληθείσα 
καταγγελία αν δεν έχουν ολοκληρωθεί τα στάδια 
διερεύνησης της . 
 
Αν η διερεύνηση της παλιότερης καταγγελίας / εντολής 
ελέγχου  έχει ολοκληρωθεί και η νεότερη 
καταγγελία/εντολή δεν αφορά σε νέα στοιχεία τότε η 
νεότερη καταγγελία/εντολή δεν πληροί τις προϋποθέσεις 
παραδεκτού.  
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Έλεγχος του Παραδεκτού  
στάδιο 2: Εξετάζεται αν η 
καταγγελία/εντολή ελέγχου 
εμπίπτει στο πεδίο των 
αρμοδιοτήτων της ΕΔΕΛ.  

Ο αρμόδιος υπάλληλος  εξετάζει ποια  είναι η 
καταγγελλόμενη παρατυπία και   αν αυτή  εμπίπτει στο 
πεδίο αρμοδιοτήτων της ΕΔΕΛ. Εκτός αρμοδιοτήτων της 
ΕΔΕΛ είναι τα   ΕΠ τα οποία υλοποιούνται με επιμερισμένη 
διαχείριση αλλά η ΕΔΕΛ δεν έχει αρμοδιότητες Αρχής 
Ελέγχου  (π.χ. ΠΑΑ) ή τα  έργα που χρηματοδοτούνται 
απευθείας από την ΕΕ . Επίσης εκτός  αρμοδιοτήτων της 
ΕΔΕΛ είναι και τα  έργα που δεν  συγχρηματοδοτήθηκαν 
είτε επειδή δεν εντάχθηκαν εξαρχής σε ένα  ΕΠ είτε ενώ 
είχαν ενταχθεί στην αρχή στη συνέχεια απεντάχθηκαν.   
 
Επίσης εξετάζεται αν η καταγγελία αφορά την νομιμότητα, 
κανονικότητα και επιλεξιμότητα διαδικασιών και δαπανών 
συγχρηματοδοτούμενων πράξεων και διαδικασιών των ΕΠ,  
στα οποία η ΕΔΕΛ έχει οριστεί Αρχή Ελέγχου,  βάσει του 
σχετικού θεσμικού πλαισίου. 
 
Δεν εμπίπτουν στο πεδίο αρμοδιοτήτων της ΕΔΕΛ 
καταγγελίες/ εντολές ελέγχου ή ενότητες αυτών που 
αφορούν  σε πειθαρχικά ή ποινικά παραπτώματα φυσικών 
ή νομικών προσώπων, έλεγχο τήρησης της φορολογικής 
νομοθεσίας, έλεγχο γνησιότητας εγγράφων κ.λπ.. 
    
Επισήμανση:  καταγγελίες και ιδίως  εντολές ελέγχου  οι 
οποίες αναφέρονται σε ποινικά  ή πειθαρχικά 
παραπτώματα (π.χ. χρηματισμό υπαλλήλου)  είναι δυνατό 
να θεωρηθούν παραδεκτές για διερεύνηση από το ΑΤΕΕΣΠ 
εφόσον από τα υποβληθέντα στοιχεία της καταγγελίας 
προκύπτει σαφώς η ιδιότητα με την οποία το 
καταγγελλόμενο πρόσωπο  εμπλέκεται στις διαδικασίες 
υλοποίησης ενός ΕΠ ή μιας πράξης και  πιθανόν επηρέασε 
την μη νομιμότητα, κανονικότητα ή επιλεξιμότητά τους.     
ΠΧ 1: καταγγέλλεται ότι υπάλληλος χειραγώγησε τη 
διαδικασία ανάθεσης ενός  έργου ως μέλος της επιτροπής 
διαγωνισμού. Στην περίπτωση αυτή  η καταγγελία 
θεωρείται παραδεκτή για περαιτέρω διερεύνηση.  Όμως  
ειδοποιείται ο εντολέας ή ο καταγγέλλων για το παραδεκτό 
της καταγγελίας/ εντολής ελέγχου μόνο σε σχέση με τα 
αντικείμενα ελέγχου της ΕΔΕΛ (νομιμότητα, κανονικότητα, 
επιλεξιμότητα διαδικασιών και δαπανών) .  
  
ΠΧ2  καταγγέλλεται ότι οι αρμόδιοι υπέπεσαν σε  
πειθαρχικά παραπτώματα κατά την επίβλεψη έργου. Η 
ΕΔΕΛ  δεν έχει αρμοδιότητα  να ελέγξει πειθαρχικά 
παραπτώματα αλλά μπορεί να ελέγξει την υλοποίηση του 
φυσικού αντικειμένου ή   κακοτεχνίες και η καταγγελία 
θεωρείται παραδεκτή για περαιτέρω διερεύνηση μόνο 
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όμως  ως προς αυτό το αντικείμενο. Αναλόγως 
ενημερώνεται και ο εντολέας ή επώνυμος καταγγέλλων.    
 
Π.Χ 3: καταγγέλλεται ότι υπάλληλος  κατηύθυνε την  
ανάθεση ενός έργου  χωρίς  να προκύπτει από τα στοιχεία 
της καταγγελίας  αλλά ούτε και από τα στοιχεία  του έργου 
από το  ΟΠΣ ή τη ΔΑ  άμεση  σχέση του καταγγελλόμενου 
φυσικού προσώπου με συγκεκριμένη διαδικασία  (π.χ. 
παραλαβή, πληρωμές κ.λπ.)  και συνεπώς συγκεκριμένος  
κίνδυνος  μη νομιμότητας, μη κανονικότητας ή  μη 
επιλεξιμότητας ή  διαδικασιών. Στην περίπτωση αυτή η 
καταγγελία/εντολή ελέγχου  θεωρείται ως μη παραδεκτή. 

Έλεγχος του Παραδεκτού  
στάδιο 3: Εξέταση αν η 
καταγγελία/εντολή 
αναφέρεται σε 
Προγραμματικές 
Περιόδους, για τις οποίες 
έχει παρέλθει η περίοδος 
υποχρεωτικής διατήρησης 
των αρχείων των ΕΠ, στα 
οποία αναφέρεται η 
καταγγελία/εντολή, 
σύμφωνα με τα ισχύοντα 
στους Κανονισμούς της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη 
διαθεσιμότητα των 
εγγράφων. 

Ο  αρμόδιος  υπάλληλος του ΑΤΕΕΣΠ αναζητεί 
πληροφόρηση από τις Διαχειριστικές Αρχές ή και την Αρχή 
Πιστοποίησης  αναφορικά με την ημερομηνία υποβολής της 
τελικής αίτησης πληρωμής και   την προκύπτουσα  
ημερομηνία λήξης της προθεσμίας υποχρεωτικής 
διατήρησης των αρχείων των ΕΠ, στα οποία αναφέρεται η 
καταγγελία/εντολή ή κάποια ενότητα της.  
  
Αν η καταγγελία ή μία  ενότητά της αφορά σε πράξη ενός 
ΕΠ για το οποίο έχει παρέλθει η περίοδος υποχρεωτικής 
διατήρησης των αρχείων, τότε η καταγγελία  ή η ενότητά 
της δεν πληροί τις προϋποθέσεις παραδεκτού.  
 

Έλεγχος του Παραδεκτού  
στάδιο 4: Εξέταση αν η 
καταγγελία/εντολή αφορά , 
συγχρηματοδοτούμενη 
πράξη, υποέργο, δράση, 
σχέδιο και ειδικότερα 
δαπάνες που έχουν ήδη 
ελεγχθεί από την ΕΔΕΛ, στο 
πλαίσιο τακτικού ή 
έκτακτου ελέγχου. 

Ο αρμόδιος  υπάλληλος  εξετάζει αν η καταγγελία/εντολή 
αφορά, συγχρηματοδοτούμενη πράξη, υποέργο, δράση, 
σχέδιο και ειδικότερα δαπάνες που έχουν ήδη ελεγχθεί από 
την ΕΔΕΛ, στο πλαίσιο τακτικού ή έκτακτου ελέγχου. Ο 
υπάλληλος ανατρέχει στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ  ή ζητά τη  συνδρομή 
της ΔΣΑΕ προκειμένου να διαπιστώσει  αν έχει διενεργηθεί 
προηγούμενος έλεγχος της ΕΔΕΛ στο αντικείμενο που 
αφορά η καταγγελία. Σε περίπτωση που έχει διενεργηθεί 
προηγούμενος έλεγχος  στην πράξη ή στο σύστημα του 
φορέα που αφορά η καταγγελία/ εντολή ελέγχου, τότε ο 
υπάλληλος του ΑΤΕΕΣΠ αναζητά την έκθεση  ή/ και  το 
ερωτηματολόγιο του ελέγχου προκειμένου να διαπιστώσει 
αν το αντικείμενο της καταγγελίας έχει  ήδη ελεγχθεί.   
Η αναζήτηση της έκθεσης ή/ και του ερωτηματολογίου 
είναι αναγκαία διότι η διενέργεια προηγούμενου ελέγχου 
δεν διασφαλίζει ότι έχει ελεγχθεί το αντικείμενο της 
καταγγελίας ή οι δαπάνες στις οποίες αυτή αφορά  (π.χ. η 
καταγγελία μπορεί να αφορά σε λογιστική χρήση μετά τη 
διενέργεια του ελέγχου).  
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Έλεγχος του Παραδεκτού  
στάδιο 5: Αποτύπωση του 
έλεγχου του παραδεκτού 
στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ.  

Μετά τη συλλογή των αναγκαίων στοιχείων ο αρμόδιος 
υπάλληλος του ΑΤΕΕΣΠ προβαίνει στην καταχώριση τους 
στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ στη φόρμα «Ελέγχου του παραδεκτού και 
αξιολόγησης καταγγελιών/ εντολών ελέγχου»  και στις 
αντίστοιχες  υποφόρμες της, ανάλογα με το πλήθος των 
ενοτήτων  της καταγγελίας/  εντολής ελέγχου.  Με βάση  τα 
στοιχεία που συλλέχθηκαν, ο  υπάλληλος του ΑΤΕΕΣΠ 
προχωρεί σε μια από τις παρακάτω ενέργειες κατά 
περίπτωση:   
Α) αν το εξεταζόμενο έγγραφο είναι καταγγελία   που έστω 
μια  ενότητα της πληροί  τις προϋποθέσεις παραδεκτού 
τότε ο αρμόδιος υπάλληλος προχωρεί στην  αξιολόγηση 
της, σύμφωνα με τα αναφερόμενα στις παρακάτω 
παραγράφους.  
Β) Αν το εξεταζόμενο έγγραφο είναι καταγγελία   που καμία 
ενότητα της δεν πληροί τις προϋποθέσεις παραδεκτού, τότε 
ο αρμόδιος υπάλληλος παράγει το «Έντυπο Εξέτασης 
Παραδεκτού  Καταγγελιών / Εντολών Ελέγχου & 
Αξιολόγησης Καταγγελιών» στο οποίο αναγράφεται ότι η 
καταγγελία δεν πληροί τις προϋποθέσεις παραδεκτού. Το 
Έντυπο υπογράφεται από τον υπάλληλο και τον 
προϊστάμενο του ΑΤΕΕΣΠ και εφαρμόζονται τα 
προβλεπόμενα στην ενότητα 2.7.4.  
Γ) Αν το εξεταζόμενο έγγραφο είναι Εντολή Ελέγχου   τότε ο 
αρμόδιος υπάλληλος παράγει  το «Έντυπο Εξέτασης 
Παραδεκτού  Καταγγελιών/Εντολών Ελέγχου & Αξιολόγησης 
Καταγγελιών» στο οποίο αναγράφεται το αποτέλεσμα του 
ελέγχου του παραδεκτού. Η εντολή ελέγχου χαρακτηρίζεται  
είτε ότι πληροί είτε ότι δεν πληροί τις προϋποθέσεις 
παραδεκτού. Το Έντυπο υπογράφεται από τον υπάλληλο 
και τον προϊστάμενο του ΑΤΕΕΣΠ και εφαρμόζονται τα 
προβλεπόμενα στην ενότητα 2.7.4.  

     
2.7.3 Αξιολόγηση  καταγγελίας  
 
Αν το  εξεταζόμενο έγγραφο είναι καταγγελία   που έστω μια  ενότητα της πληροί  τις 
προϋποθέσεις παραδεκτού, τότε ο αρμόδιος υπάλληλος προχωρεί στην  αξιολόγησή της. 
Αξιολογείται  κάθε  ενότητα της καταγγελίας  με βάση τα κριτήρια που περιγράφονται 
κατωτέρω.     
Προετοιμασία 
αξιολόγησης καταγγελίας: 
Αναζήτηση 
συμπληρωματικών  
στοιχείων σε σχέση με την 
πράξη ή τις πράξεις στις 
οποίες αναφέρεται η 
καταγγελία.  

Εφόσον η καταγγελία  έχει θεωρηθεί παραδεκτή, ο 
αρμόδιος υπάλληλος προχωρά σε περαιτέρω διερεύνηση, 
προκειμένου να είναι δυνατή η αξιολόγηση της  
καταγγελίας. Για τη διερεύνηση αυτή αναζητούνται τα 
παρακάτω συμπληρωματικά στοιχεία:  
Α) Αναζητούνται από το ΟΠΣ ΕΣΠΑ, τη Διαχειριστική Αρχή, 
την Αρχή Πιστοποίησης ή/και  τη ΔΣΑΕ τα παρακάτω 
στοιχεία για τη συγχρηματοδοτούμενη πράξη: 
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i. Στάδιο υλοποίησης της πράξης (απόφαση ένταξης, 
τροποποιήσεις, απόφαση ολοκλήρωσης πράξης)  

ii. Δηλωθείσες δαπάνες στην ΕΕ για την  πράξη 
iii. Επιτόπιες επαληθεύσεις/έλεγχοι ΕΣΠΕΛ στην πράξη  
iv. Περικοπές ή και καταλογισμοί δαπανών στην πράξη  
v. Προηγούμενοι έλεγχοι της ΕΔΕΛ στο δικαιούχο  

vi. Άλλα στοιχεία  
 

Β) Αναζητούνται στοιχεία για τυχόν ελέγχους της 
καταγγελίας από άλλες ελεγκτικές αρχές. Ο αρμόδιος 
υπάλληλος διερευνά αν άλλος φορέας (ΕΑΔ, ΕΥΘΥ ή ΔΑ) έχει 
λάβει την καταγγελία και έχει προγραμματίσει ή 
πραγματοποιήσει έλεγχο επ’ αυτής. Στην περίπτωση που 
άλλος φορέας έχει ήδη πραγματοποιήσει έλεγχο στην 
καταγγελία, το ΑΤΕΕΣΠ αποστέλλει έγγραφο με το οποίο 
ζητάει από τον αρμόδιο φορέα την έκθεση ελέγχου ή 
σχετική ενημέρωση για τα αποτελέσματα του ελέγχου (Εάν 
ο φορέας αυτός είναι η ΕΑΔ η υποχρέωση κοινοποίησης των 
εκθέσεων έλεγχου της σε συγχρηματοδοτούμενα έργα θα 
προκύπτει από το μνημόνιο συνεργασίας μεταξύ της ΕΑΔ και 
της ΓΔΕΣΠ/ΕΔΕΛ).  
 
Μετά την συγκέντρωση και εξέταση των ανωτέρω 
στοιχείων, ο υπάλληλος του ΑΤΕΕΣΠ προχωρά στην 
αξιολόγηση της καταγγελίας.  

Αξιολόγηση καταγγελίας 
στάδιο 1: Αξιολόγηση της 
καταγγελίας με κριτήριο  
την  πληρότητα του 
περιεχομένου της.  

Ο αρμόδιος υπάλληλος εξετάζει κάθε  ενότητα της 
καταγγελίας και τα συνοδευτικά της στοιχεία με κριτήριο 
την πληρότητα και σαφήνεια τους ως προς τα 
καταγγελλόμενα.  
 
 Εκπλήρωση κριτηρίου (παρατίθενται οι παρακάτω 
ενδεικτικές περιπτώσεις)  : Μια ενότητα της καταγγελίας 
θεωρείται ότι πληροί το κριτήριο της πληρότητας και 
σαφήνειας  όταν : 
Α) Αναφέρει ακριβώς την καταγγελλόμενη παρατυπία ή/και 
συνοδεύεται από υποστηρικτικά έγγραφα και στοιχεία  (π.χ. 
μια καταγγελία αφορά τη νομιμότητα διαδικασιών σύναψης 
σύμβασης στο πλαίσιο μιας πράξης και αναφέρει τον 
αριθμό ΑΔΑ των αποφάσεων ανάθεσης που καταγγέλλει). 
Β) Η καταγγελία αφορά παρατυπίες οι οποίες ΔΕΝ δύναται 
να επιβεβαιωθούν κατά την αρχική διερεύνηση της αλλά 
απαιτούν περαιτέρω έλεγχο.  
 
Μη εκπλήρωση κριτηρίου:   
Α) Αν η καταγγελία δεν αναφέρει με ακρίβεια την 
καταγγελλόμενη παρατυπία  ή δεν συνοδεύεται από 
υποστηρικτικά στοιχεία και έγγραφα (π.χ. η καταγγελία 
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αναφέρει απλά ότι έχουν γίνει «παρανομίες» σε  μια 
πράξη).  
Β) Το κριτήριο  της πληρότητας δεν εκπληρώνεται όταν η 
καταγγελλόμενη παρατυπία δεν επιβεβαιώνεται κατά  την 
αρχική  διερεύνησή της με βάση τα στοιχεία που είναι στη 
διάθεση των υπηρεσιών της  ΓΔΕΣΠ ή συγκεντρώθηκαν από 
τη ΔΑ ή άλλες υπηρεσίες  (π.χ. καταγγέλλεται ότι δεν 
τηρείται λογιστική μερίδα για την πράξη αλλά στο ΟΠΣ 
υπάρχουν καταχωρημένα φύλλα λογιστικής απεικόνισης 
δαπανών). 

Αξιολόγηση καταγγελίας 
στάδιο 2: Αξιολόγηση της 
καταγγελίας με κριτήριο  
ότι ΔΕΝ έχει επιληφθεί 
αυτής  άλλος ελεγκτικός 
φορέας (Το κριτήριο 
πληρούται όταν η 
καταγγελία  ΔΕΝ έχει 
ελεγχθεί από άλλο 
ελεγκτικό φορέα)  

Με βάση την ενημέρωση που έχει λάβει από την ΔΑ, ΕΥΘΥ ή 
ΕΑΔ κατά το στάδιο της προετοιμασίας για αξιολόγηση, ο 
αρμόδιος υπάλληλος εξετάζει κάθε  ενότητα της 
καταγγελίας με κριτήριο  ότι ΔΕΝ έχει επιληφθεί αυτής  
άλλος ελεγκτικός φορέας.  
 
Εκπλήρωση κριτηρίου (η καταγγελία  ΔΕΝ έχει ελεγχθεί από 
άλλο ελεγκτικό φορέα):  
 
Α) Κανένας άλλος φορέας  ή η ΔΑ δεν έχει λάβει την 
καταγγελία ή δεν έχει δρομολογήσει τη διενέργεια ελέγχου 
επ΄ αυτής (δεν έχει εκδοθεί δηλαδή σχετική απόφαση 
ελέγχου της καταγγελίας).  
   Β) Άλλος  ελεγκτικός φορέας ή η ΔΑ έχει ήδη ελέγξει την 
καταγγελία αλλά από το πόρισμα του ελέγχου προκύπτει ότι 
δεν ελέγχθηκαν σημαντικές πτυχές της καταγγελίας,  
Γ) Η ΔΑ ή η ΑΠ  έχει πραγματοποιήσει   διοικητική ή 
επιτόπια επαλήθευση/έλεγχο στην πράξη  και ΔΕΝ έχει 
λάβει διορθωτικά μέτρα  για ευρήματα που άπτονται των 
θεμάτων της καταγγελίας. 
 
Μη  εκπλήρωση κριτηρίου (η καταγγελία  ΕΧΕΙ ΕΛΕΓΧΘΕΙ 
από άλλο ελεγκτικό φορέα):  
 
Α) Άλλος ελεγκτικός φορέας  ή η ΔΑ έχει λάβει την 
καταγγελία και έχει δρομολογήσει  τη διενέργεια ελέγχου 
επ’ αυτής (έχει εκδοθεί σχετική απόφαση ελέγχου της 
καταγγελίας).  
Β)  Ο έλεγχος έχει ολοκληρωθεί και έχει σταλεί το πόρισμα  
ή ενημέρωση επ’ αυτού στο ΑΤΕΕΣΠ και  προκύπτει ο 
έλεγχος όλων των πτυχών της καταγγελίας .  
Γ) Η ΔΑ ή η ΑΠ  έχει διενεργήσει   στην πράξη  διοικητική  ή 
επιτόπια επαλήθευση/έλεγχο  και έχει λάβει διορθωτικά 
μέτρα  για ευρήματα που άπτονται των θεμάτων της 
καταγγελίας. Στην περίπτωση αυτή η καταγγελία 
χαρακτηρίζεται ως μηδενικού ενδιαφέροντος. 
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 Αξιολόγηση καταγγελίας 
στάδιο 3: 
Αξιολόγηση του  μεγέθους  
της πιθανής  
δημοσιονομικής 
επίπτωσης.  

Εκπλήρωση κριτηρίου μεγάλης πιθανής δημοσιονομικής 
επίπτωσης έχουμε στις παρακάτω περιπτώσεις 
(παρατίθενται οι παρακάτω ενδεικτικές περιπτώσεις): 
Α) οι καταγγελλόμενες  παρατυπίες αφορούν σε δηλωθείσα 
δαπάνη >100.000€.  
Β) οι καταγγελλόμενες παρατυπίες αφορούν την 
αποτελεσματική λειτουργία του Συστήματος Διαχείρισης και 
Ελέγχου (ΣΔΕ) ενός ΕΠ ακόμα και αν δεν έχουν ακόμα 
δηλωθεί πράξεις στην ΕΕ.  
Γ) Μη επαρκής έλεγχος της καταγγελίας από τη ΔΑ και άρα 
κίνδυνος δήλωσης μη επιλέξιμων δαπανών στην ΕΕ. Λόγω 
του διπλού ρόλου που έχει η ΔΑ ως φορέας του ΣΔΕ 
αρμόδιος για τον έλεγχο καταγγελιών αλλά και για την 
επαλήθευση δαπανών,  ο μη επαρκής έλεγχος της 
καταγγελίας από τη ΔΑ σε συνέχεια διαβίβασης της 
καταγγελίας σε αυτή είτε από την ΕΥΘΥ είτε από το ΑΤΕΕΣΠ, 
θεωρείται ότι ενέχει κίνδυνο εσφαλμένης εκ μέρους της 
επαλήθευσης μη νόμιμων ή μη επιλέξιμων δαπανών και 
άρα πιθανότητα μεγάλης δημοσιονομικής επίπτωσης στον 
κρατικό π/υ  και στον π/υ της ΕΕ.    
 
Μη εκπλήρωση κριτηρίου:  
Α) Η καταγγελλόμενη παρατυπία αφορά σε ποσό δαπάνης 
μικρότερο των  100.000€ ή  αφορά σε δαπάνη που δεν έχει 
ακόμα δηλωθεί στην ΕΕ.  
Β) Η καταγγελλόμενη παρατυπία δεν αφορά την 
αποτελεσματική λειτουργία του ΣΔΕ ή 
Γ) Η καταγγελία δεν έχει τεθεί υπόψη της ΔΑ για να την 
εξετάσει. 

Αξιολόγηση καταγγελίας 
στάδιο 4:  
Αξιολόγηση καταγγελίας με 
κριτήριο τη συστημικότητα 
- βαρύτητα της 
καταγγελλόμενης 
παράβασης. 

Εκπλήρωση κριτηρίου (παρατίθενται οι παρακάτω 
ενδεικτικές περιπτώσεις): 
Α1) Συστημικότητα: Αν η καταγγελία ή ενότητα αυτής 
αφορά σε φορείς του ΣΔΕ ή σε περισσότερους του ενός 
δικαιούχους του ιδίου ΕΠ,  τότε η καταγγελία  κρίνεται ότι 
πληροί το κριτήριο της συστημικότητας . 
Α2) Συστημικότητα: Αν η καταγγελία ή ενότητα αυτής 
αφορά σε παρατυπία που έχει ενδεχομένως 
επαναλαμβανόμενο χαρακτήρα, με μεγάλη πιθανότητα 
εμφάνισης σε παρεμφερή είδη πράξεων, η οποία προκύπτει 
από σοβαρή ανεπάρκεια στην αποτελεσματική λειτουργία 
των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου, 
συμπεριλαμβανομένης της παράλειψης καθορισμού 
κατάλληλων διαδικασιών, σύμφωνα με τον Κανονισμό και 
τους ειδικούς κανόνες για κάθε ταμείο (ορισμός σύμφωνα 
με άρθρο 2 στ. 38 Καν. 1303/2013), τότε η καταγγελλόμενη 
παράβαση κρίνεται ότι πληροί το κριτήριο της 
συστημικότητας.     
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Β1) Βαρύτητα: Όταν η καταγγελία αφορά ένα  έργο μεγάλου 
προϋπολογισμού (ο συνολικός επιλέξιμος προϋπολογισμός  
της πράξης υπερβαίνει το 1.000.000,00€) τότε η 
καταγγελλόμενη παράβαση κρίνεται ότι πληροί το κριτήριο 
της βαρύτητας.     
Β2) Βαρύτητα: Όταν ο καταγγελλόμενος φορέας είναι 
φορέας του ΣΔΕ τότε η καταγγελλόμενη παράβαση κρίνεται 
ότι πληροί το κριτήριο της βαρύτητας 
Β3) Βαρύτητα: Αν έχουν υποβληθεί πολλαπλές  καταγγελίες 
για τον ίδιο φορέα τότε η καταγγελλόμενη παράβαση 
κρίνεται ότι πληροί το κριτήριο της βαρύτητας (Για την 
αξιολόγηση αυτού του υπο-κριτηρίου λαμβάνεται υπόψη ο  
πλήρης πίνακας υποβληθεισών  καταγγελιών  που τηρεί η  
ΕΑΔ/Afcos). 
Β4) Βαρύτητα: Αν στον καταγγελλόμενο φορέα έχουν 
εντοπιστεί σε  προηγούμενους ελέγχους της ΕΔΕΛ πολλά 
ευρήματα και ιδίως ευρήματα με δημοσιονομική επίπτωση 
τότε η καταγγελλόμενη παρατυπία κρίνεται ότι πληροί το 
κριτήριο της βαρύτητας.  
 
Μη εκπλήρωση κριτηρίου συστημικότητας-βαρύτητας:  
Α1) Η καταγγελία ή ενότητα αυτής ΔΕΝ αφορά σε φορείς 
του ΣΔΕ ή σε περισσότερους του ενός δικαιούχους του ιδίου 
ΕΠ,  . 
Α2) Η καταγγελία ή ενότητα αυτής ΔΕΝ αφορά σε 
παρατυπία που έχει ενδεχομένως επαναλαμβανόμενο 
χαρακτήρα, με μεγάλη πιθανότητα εμφάνισης σε 
παρεμφερή είδη πράξεων,.     
Β1)Η καταγγελία ΔΕΝ αφορά ένα  έργο μεγάλου 
προϋπολογισμού (ο συνολικός επιλέξιμος προϋπολογισμός  
της πράξης ΔΕΝ υπερβαίνει το 1.000.000,00€).     
Β2) Ο καταγγελλόμενος φορέας ΔΕΝ είναι φορέας του ΣΔΕ  
Β3)ΔΕΝ έχουν υποβληθεί πολλαπλές  καταγγελίες για τον 
ίδιο φορέα (Για την αξιολόγηση αυτού του υπο-κριτηρίου 
λαμβάνεται υπόψη ο  πλήρης πίνακας υποβληθεισών  
καταγγελιών  που τηρεί η  ΕΑΔ/Afcos). 
Β4)Στον καταγγελλόμενο φορέα ΔΕΝ έχουν εντοπιστεί 
πολλά ευρήματα και ιδίως ευρήματα με δημοσιονομική 
επίπτωση, σε  προηγούμενους ελέγχους της ΕΔΕΛ.  

Αξιολόγηση στάδιο 5:  
Συνολική αξιολόγηση της  
καταγγελίας  ως 
σημαντικού, μετρίου  ή 
μηδενικού ενδιαφέροντος  

 Ο υπάλληλος του ΑΤΕΕΣΠ σε συνεργασία με τον 
Προϊστάμενο αξιολογεί  κάθε ενότητα της καταγγελίας ως  
σημαντικού ή ως μετρίου ή ως μηδενικού ενδιαφέροντος.  
Η κλίμακα αξιολόγησης  είναι: 
α) Καταγγελία σημαντικού ενδιαφέροντος: Η 
καταγγελλόμενη παρατυπία αξιολογείται ότι πληροί τα 
ανωτέρω απαριθμούμενα κριτήρια αξιολόγησης και 
απαιτείται η διενέργεια ελέγχου για να αποτραπεί κίνδυνος 
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σημαντικής βλάβης των οικονομικών συμφερόντων της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και του κρατικού προϋπολογισμού. 
β) Καταγγελία μετρίου ενδιαφέροντος: Η καταγγελλόμενη 
παρατυπία αξιολογείται ως μετρίου ενδιαφέροντος, όταν 
πληροί μέρος των κατά τα ανωτέρω κριτηρίων αξιολόγησης 
και δεν προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου κίνδυνος 
σημαντικής βλάβης των οικονομικών συμφερόντων της 
Ευρωπαϊκής  Ένωσης και του κρατικού προϋπολογισμού .  
  Ο εν λόγω κίνδυνος περιορίζεται, αν της καταγγελίας έχει 
επιληφθεί και άλλος ελεγκτικός φορέας ή ΔΑ. Στην 
περίπτωση αυτή, εάν ο άλλος ελεγκτικός φορέας  ή η ΔΑ 
έχει ήδη προβεί στη διενέργεια ελέγχου και στη σύνταξη 
πορίσματος, το ΑΤΕΕΣΠ εξετάζει τα σχετικά στοιχεία, 
προκειμένου να διατυπώσει στην εισήγηση προς την ΕΔΕΛ 
πρόταση περί της αναγκαιότητας ή μη διενέργειας ελέγχου. 
Ο κίνδυνος από τη μη διενέργεια ελέγχου περιορίζεται και 
στην περίπτωση, όπου η καταγγελλόμενη παρατυπία αφορά 
πράξη, υποέργο, δράση ή σχέδιο, για το οποίο δεν έχουν 
ακόμα δηλωθεί δαπάνες στην ΕΕ  λαμβανομένων υπόψη 
όμως και των λοιπών παραγόντων κινδύνου που 
απορρέουν  ιδίως από την πιθανή δημοσιονομική επίπτωση, 
την συστημικότητα ή βαρύτητα μιας καταγγελίας .      
γ) Καταγγελία μηδενικού ενδιαφέροντος: Η 
καταγγελλόμενη παρατυπία δεν επιβεβαιώνεται κατά  τη 
διερεύνησή της με βάση τα στοιχεία που είναι στη διάθεση 
των υπηρεσιών της  ΓΔΕΣΠ ή συγκεντρώθηκαν από τη ΔΑ ή 
άλλες υπηρεσίες. Ομοίως η καταγγελία χαρακτηρίζεται ως 
μηδενικού ενδιαφέροντος, αν για την καταγγελλόμενη 
παρατυπία έχουν ήδη ληφθεί κατάλληλα διορθωτικά μέτρα 
από τη ΔΑ ή την Αρχή Πιστοποίησης.    
   Η αξιολόγηση της  καταγγελίας και η κατάταξη της  στην   
ανωτέρω κλίμακα διενεργείται  σε κάθε περίπτωση, με 
βάση την  ελεγκτική κρίση του αρμόδιου υπαλλήλου και του 
Προϊσταμένου του ΑΤΕΕΣΠ.  

Αξιολόγηση στάδιο 6:  
Διαμόρφωση 
προτεινόμενων δράσεων  
σε συνέχεια της 
αξιολόγησης.   και υποβολή 
εισήγησης προς την ΕΔΕΛ  

Ανάλογα με το αποτέλεσμα της αξιολόγησης της 
καταγγελίας, τo ATΕΕΣΠ καταλήγει  στις ενέργειες τις οποίες 
θα προτείνει ως ενδεδειγμένες στην ΕΔΕΛ  ως εξής: 
α) αν η καταγγελία  αξιολογείται ως σημαντικού 
ενδιαφέροντος προτείνεται η  διενέργεια ελέγχου. 
β) αν η καταγγελία  αξιολογείται ως μετρίου 
ενδιαφέροντος προτείνεται η  διαβίβασή της στην 
αρμόδια ΔΑ για να υποβάλει απόψεις, διευκρινίσεις ή 
επιπλέον στοιχεία. Η καταγγελία παραμένει στο στάδιο της 
παρακολούθησης για περαιτέρω συγκέντρωση στοιχείων. 
Μετά τη συγκέντρωση των στοιχείων, η καταγγελία 
αξιολογείται εκ νέου από το ΑΤΕΕΣΠ και το θέμα 
επανεισάγεται στην ΕΔΕΛ.      
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γ) αν η καταγγελία  αξιολογείται ως  μηδενικού 
ενδιαφέροντος, προτείνεται η μη περαιτέρω διερεύνησή 
της και η διαβίβασή της -αν απαιτείται- σε άλλες αρμόδιες 
αρχές για ενημέρωση.  
 
Οι τελικές προτεινόμενες ενέργειες διατυπώνονται  
σύμφωνα με την  ανωτέρω κλίμακα  αλλά και με βάση την  
ελεγκτική κρίση του αρμόδιου υπαλλήλου και του 
Προϊσταμένου του ΑΤΕΕΣΠ. 
 
Μετά την ολοκλήρωση της αξιολόγησης για όλες τις 
ενότητες της καταγγελίας,  ο αρμόδιος υπάλληλος του 
ΑΤΕΕΣΠ προβαίνει στην συμπλήρωση των στοιχείων της 
αξιολόγησης  στη φόρμα «Ελέγχου του παραδεκτού και 
αξιολόγησης καταγγελιών/ εντολών ελέγχου»  και στις 
αντίστοιχες  υποφόρμες της καταγγελίας.   Στη συνέχεια  
παράγεται το «Έντυπο Εξέτασης Παραδεκτού  Καταγγελιών / 
Εντολών Ελέγχου & Αξιολόγησης Καταγγελιών» στο οποίο 
αναγράφεται η αναλυτική αποτύπωση της διαδικασίας 
αξιολόγησης και οι προτεινόμενες ενέργειες για κάθε 
ενότητα της καταγγελίας,. Το Έντυπο υπογράφεται από τον 
υπάλληλο και τον προϊστάμενο του ΑΤΕΕΣΠ. 

 
2.7.4 Υποβολή εισήγησης στην ΕΔΕΛ για την έγκριση του παραδεκτού εντολών ελέγχου 
και καταγγελιών και την αξιολόγηση καταγγελιών  
 

Υποβολή εισήγησης στην 
ΕΔΕΛ για την έγκριση του 
παραδεκτού εντολών 
ελέγχου. 

 Η Εντολή Ελέγχου μετά τον έλεγχο του παραδεκτού, 
χαρακτηρίζεται  είτε ότι πληροί είτε ότι δεν πληροί τις 
προϋποθέσεις παραδεκτού. Το Έντυπο υπογράφεται από 
τον αρμόδιο υπάλληλο και τον προϊστάμενο του ΑΤΕΕΣΠ. 
 
Α) Για τις εντολές ελέγχου  που δεν πληρούν τις 
προϋποθέσεις παραδεκτού, γίνεται εισήγηση προς την 
ΕΔΕΛ για τη μη διενέργεια ελέγχου και -αν απαιτείται- για 
την αποστολή τους σε άλλη αρμόδια αρχή.  
 
Β) Για τις εντολές ελέγχου που κρίνονται από το ΑΤΕΕΣΠ 
παραδεκτές, δε διενεργείται αξιολόγηση, αλλά υποβάλλεται 
άμεσα εισήγηση προς την ΕΔΕΛ για την έγκριση του 
παραδεκτού και τη διενέργεια ελέγχου. Η εισήγηση του 
ΑΤΕΕΣΠ συνοδεύεται πάντα από το τελικό «Έντυπο Εξέτασης 
Παραδεκτού  Καταγγελιών / Εντολών Ελέγχου & 
Αξιολόγησης Καταγγελιών»  της συγκεκριμένης εντολής 
ελέγχου όπως παράγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ,  υπογεγραμμένο 
από τον  υπάλληλο και τον προϊστάμενο του ΑΤΕΕΣΠ. 
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Υποβολή εισήγησης στην 
ΕΔΕΛ για την έγκριση του 
παραδεκτού  και της 
αξιολόγησης καταγγελιών.  

Α) Για τις καταγγελίες που δεν πληρούν τις προϋποθέσεις 
παραδεκτού, γίνεται εισήγηση προς την ΕΔΕΛ για τη μη 
διενέργεια ελέγχου και -αν απαιτείται- για την αποστολή 
τους σε άλλη αρμόδια αρχή. Εάν η εισήγηση εγκριθεί από 
την ΕΔΕΛ, το ΑΤΕΕΣΠ ενημερώνει εγγράφως τον 
καταγγέλλοντα, εφόσον πρόκειται για επώνυμη καταγγελία 
και δεν προβαίνει σε περαιτέρω ενέργεια. 
Β) Για τις καταγγελίες που κρίνονται παραδεκτές από το 
ΑΤΕΕΣΠ, γίνεται αξιολόγηση και ακολούθως  υποβάλλεται 
εισήγηση προς την ΕΔΕΛ για την έγκριση του παραδεκτού 
και της αξιολόγησης, καθώς και για τη λήψη απόφασης 
σχετικά με τον τρόπο περαιτέρω διαχείρισης των 
καταγγελίας.  
Η εισήγηση του ΑΤΕΕΣΠ συνοδεύεται πάντα από το τελικό 
«Έντυπο Εξέτασης Παραδεκτού  Καταγγελιών / Εντολών 
Ελέγχου & Αξιολόγησης Καταγγελιών»  της συγκεκριμένης 
καταγγελίας  όπως παράγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ,  
υπογεγραμμένο από τον  υπάλληλο και τον προϊστάμενο 
του ΑΤΕΕΣΠ. 

Έγκριση του παραδεκτού 
καταγγελιών/ εντολών 
ελέγχου και της 
αξιολόγησης καταγγελιών 
από την ΕΔΕΛ. 

Η απόφαση της ΕΔΕΛ αφορά στην αποδοχή ή όχι της 
εισήγησης του  ΑΤΕΕΣΠ επί του παραδεκτού  και της 
αξιολόγησης καταγγελιών. Προκειμένου να εγκρίνει  το 
παραδεκτό καταγγελιών/ εντολών ελέγχου και την 
αξιολόγηση καταγγελιών, η ΕΔΕΛ κατά τη συνεδρίαση 
εξετάζει την υποβληθείσα καταγγελία/ εντολή ελέγχου και 
την εισήγηση που υποβλήθηκε από το ΑΤΕΕΣΠ. Η ΕΔΕΛ 
λαμβάνει υπόψη τυχόν άλλα στοιχεία για τα οποία έλαβε η 
ίδια γνώση με άλλο τρόπο. Οι σχετικές αποφάσεις του 
συλλογικού οργάνου καταγράφονται στα Πρακτικά της 
Συνεδρίασης, σύμφωνα με το σχετικό Ειδικό Υπόδειγμα 
Πρακτικών ΕΔΕΛ επί της  εξέτασης του παραδεκτού 
καταγγελιών/ εντολών ελέγχου και της αξιολόγησης 
καταγγελιών το οποίο συμπληρώνεται και παράγεται από το 
ΟΠΣ ΕΔΕΛ από το Γραμματέα της ΕΔΕΛ. 

Ενημέρωση του εντολέα 
μετά την απόφαση της 
ΕΔΕΛ για την έγκριση του 
παραδεκτού/ή μη εντολών 
ελέγχου. 

Το ΑΤΕΕΣΠ ενημερώνει τον  εντολέα (Υπ. Οικ. ή ΕΑΔ ή ΕΕ) 
σχετικά με τις περαιτέρω ενέργειες του ΑΤΕΕΣΠ, για τη 
διερεύνηση της εντολής ελέγχου, βάσει της σχετικής  
απόφασης  της  ΕΔΕΛ.  

 
Ενημέρωση του 
καταγγέλλοντα στην 
περίπτωση επώνυμης 
καταγγελίας,  μετά την 
απόφαση της ΕΔΕΛ για την 
έγκριση του παραδεκτού  
και της αξιολόγησης 
καταγγελίας.  

Στην περίπτωση επώνυμης καταγγελίας το ΑΤΕΕΣΠ 
ενημερώνει τον  καταγγέλλοντα για τις περαιτέρω ενέργειες, 
βάσει της σχετικής  απόφασης  της  ΕΔΕΛ. 
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Ενημέρωση της ΕΑΔ και 
ΔΣΑΕ μετά την απόφαση 
της ΕΔΕΛ για την έγκριση 
του παραδεκτού 
καταγγελίας/ εντολής 
ελέγχου  και αξιολόγησης 
καταγγελίας. 

Το ΑΤΕΕΣΠ ενημερώνει την  ΕΑΔ με κοινοποίηση στη ΔΣΑΕ 
για τη διενέργεια ή μη ελέγχου σε καταγγελίες και εντολές 
ελέγχου, βάσει σχετικών αποφάσεων της ΕΔΕΛ.  
 
 

 
2.7.5 Προγραμματισμός εκτάκτων ελέγχων κατόπιν καταγγελιών και εντολών ελέγχου  
 

Προγραμματισμός 
εκτάκτων ελέγχων κατόπιν 
εντολών ελέγχου. 

Οι έκτακτοι έλεγχοι κατόπιν εντολών ελέγχου διενεργούνται 
κατά προτεραιότητα, εκτός του Προγραμματισμού Εκτάκτων 
Ελέγχων κατόπιν καταγγελιών, σύμφωνα με την απόφαση 
της ΕΔΕΛ για την έγκριση του παραδεκτού της εντολής 
ελέγχου,  λαμβανομένων υπόψη και των διαθέσιμων 
ανθρώπινων πόρων της ΓΔΕΣΠ.  
 

Προγραμματισμός 
εκτάκτων ελέγχων κατόπιν 
καταγγελιών. 

Το ΑΤΕΕΣΠ υποβάλλει εισήγηση προς την ΕΔΕΛ για την 
έγκριση του προγράμματος ελέγχων καταγγελιών, για τις 
οποίες η ΕΔΕΛ αποφάσισε τη διενέργεια ελέγχου. Το εν 
λόγω πρόγραμμα καταρτίζεται σε ετήσια βάση με βάση 
τους κινδύνους παρατυπιών που εντοπίζονται σύμφωνα με 
την εκάστοτε καταγγελία, λαμβανομένων υπόψη και των 
διαθέσιμων ανθρώπινων πόρων της ΓΔΕΣΠ. 

 
2.7.6 Διενέργεια εκτάκτων ελέγχων κατόπιν καταγγελιών και εντολών ελέγχου  

 
Προετοιμασία και 
διενέργεια των εκτάκτων 
ελέγχων. 

Για την προετοιμασία και διενέργεια των εκτάκτων ελέγχων 
κατόπιν αξιολόγησης καταγγελιών ή κατόπιν κρίσης ως 
παραδεκτών εντολών ελέγχου, εφαρμόζονται τα 
αναφερόμενα στο κεφ. 2.2  Διαδικασία Ελέγχου Συστημάτων 
και Πράξεων του Εγχειριδίου Ελέγχου της ΕΔΕΛ.  
 
Εφόσον υπάρχει ανάγκη χρησιμοποιείται εξειδικευμένο 
κατά περίπτωση ερωτηματολόγιο που συντάσσεται από την 
Ομάδα Προετοιμασίας/ Ομάδα Ελέγχου, με βάση το 
Εγχειρίδιο ελέγχου αλλά και  τα ιδιαίτερα θέματα που 
αφορά η σχετική καταγγελία/εντολή ελέγχου.  
 
Ο ελεγχόμενος λαμβάνει γνώση ότι ο έλεγχος διενεργείται 
κατόπιν καταγγελίας/ εντολής ελέγχου. Ωστόσο η 
ενημέρωση του ελεγχόμενου αφορά στα γενικά στοιχεία της 
καταγγελίας/εντολής ελέγχου και όχι αναλυτικά στο 
περιεχόμενο  της ώστε να μη διακυβεύεται το δημόσιο 
συμφέρον από την εκ μέρους του  απόκρυψη στοιχείων.  
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Πρόσβαση στα στοιχεία του φακέλου της καταγγελίας 
δύναται να έχει ο ελεγχόμενος, εφόσον το αιτηθεί, μετά την 
οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων ελέγχου και σύμφωνα 
με τη νομοθεσία περί πρόσβασης στα δημόσια έγγραφα και 
προστασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, τούτο δε 
κρίνεται από τη Διοίκηση κατά περίπτωση.  

Υπογραφή εκθέσεων  
προσωρινών 
αποτελεσμάτων των 
εκτάκτων ελέγχων. 

Οι εκθέσεις προσωρινών αποτελεσμάτων των εκτάκτων 
ελέγχων υπογράφονται από τους ελεγκτές και από τον 
Προϊστάμενο του ΑΤΕΕΣΠ σύμφωνα με τα αναφερόμενα στο 
κεφάλαιο 4.2 Έλεγχος Ποιότητας. Μετά την υπογραφή του 
Προϊσταμένου του ΑΤΕΕΣΠ  οι εκθέσεις διαβιβάζονται στο 
ΑΤΔΥ της ΓΔΕΣΠ, προκειμένου αυτό να τις κοινοποιήσει 
σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παρ. 8 του άρθρου 12 του ν. 
4314/2014. 

Εξέταση αντιρρήσεων – 
Οριστικοποίηση 
αποτελεσμάτων έκτακτου 
ελέγχου. 

Σύμφωνα με τα αναφερόμενα στο κεφ. 2.2  Διαδικασία 
Ελέγχου Συστημάτων και Πράξεων του Εγχειρίδιο Ελέγχου 
της ΕΔΕΛ, το ΑΤΕΕΣΠ εξετάζει τις αντιρρήσεις των 
ελεγχόμενων φορέων επί των ευρημάτων των Προσωρινών 
Εκθέσεων Αποτελεσμάτων Ελέγχου και υποβάλει εισήγηση 
προς την ΕΔΕΛ επί των τυχόν υποβαλλομένων αντιρρήσεων 
ή /και παρατηρήσεων των ελεγχόμενων φορέων αναφορικά 
με την έκθεση προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου. 

Κοινοποίηση οριστικών 
εκθέσεων αποτελεσμάτων 
ελέγχου.  

 Οι εκθέσεις οριστικών αποτελεσμάτων εκτάκτου ελέγχου 
διαβιβάζονται στο ΑΤΔΥ της ΓΔΕΣΠ, προκειμένου αυτό να τις 
κοινοποιήσει σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παρ. 8 του 
άρθρου 12 του ν.4314/2014. Η κοινοποίηση γίνεται και προς 
την ΕΑΔ. 
Σε περίπτωση διαπίστωσης υπόνοιας απάτης, η έκθεση 
ελέγχου κοινοποιείται και στην Ευρωπαϊκή Υπηρεσία 
Καταπολέμησης της Απάτης (OLAF), σύμφωνα με τις 
προβλεπόμενες διαδικασίες του (ΣΔΕ) που διέπει το 
εκάστοτε ελεγχόμενο Ταμείο . 
Σε περίπτωση υπόνοιας τέλεσης αξιόποινων πράξεων, η 
κοινοποίηση γίνεται και στον Εισαγγελέα κατόπιν σχετικής 
απόφασης της ΕΔΕΛ.  
Όταν ο έλεγχος διενεργείται κατόπιν εντολής ελέγχου, η 
έκθεση οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου  κοινοποιείται σε 
κάθε περίπτωση στον εντολέα.  
 Σε περίπτωση ελέγχου κατόπιν επώνυμης καταγγελίας, η 
κοινοποίηση γίνεται στον καταγγέλλοντα, εφόσον υποβάλει 
σχετικό αίτημα και πληρούνται οι προϋποθέσεις του  
νομικού πλαισίου για την πρόσβαση στα δημόσια έγγραφα 
και την προστασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα. 
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2.8  Ερωτηματολόγια Ελέγχων Συστημάτων και Πράξεων 
 
Οι έλεγχοι συστήματος και πράξεων/υποέργων/δράσεων/ενεργειών διενεργούνται με τη 
χρήση κατάλληλα διαμορφωμένων Ερωτηματολογίων που περιλαμβάνουν τα 
αντικείμενα/ σημεία του ελέγχου, όπως αυτά προσδιορίζονται στο σχετικό Κοινοτικό και 
Εθνικό κανονιστικό πλαίσιο κάθε ΕΠ/ Ταμείου. Μέσω της πλήρους εφαρμογής τους από 
όλους τους ελεγκτές, διασφαλίζεται η αξιολόγηση: 

i. της λειτουργίας των Φορέων, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο Σύστημα 
Διαχείρισης και Ελέγχου (έλεγχοι συστήματος), 

ii. της νομιμότητας και κανονικότητας των δαπανών (έλεγχοι πράξης/ υποέργου/ 
δράσης/ ενέργειας), και 

iii. της ακρίβειας των Λογαριασμών (έλεγχοι λογαριασμών). 
 
Η κατάρτιση των Ερωτηματολογίων Ελέγχου  αποτελεί αρμοδιότητα του Τμήματος Β’ της 
ΔΣΑΕ. 
 
Τα Ερωτηματολόγια αποτελούν τυποποιημένες λίστες ελέγχου, οι οποίες 
επικαιροποιούνται, εφόσον απαιτείται, λόγω: 

• αλλαγών στο κανονιστικό πλαίσιο ή στα Συστήματα Διαχείρισης και Ελέγχου, 
• συστάσεων ελέγχων της ΕΕ/ άλλων κοινοτικών οργάνων, ή  
• ανάγκης βελτιώσεων που εντοπίζονται κατά την πρακτική εφαρμογή τους ή στο 

πλαίσιο του συστήματος διασφάλισης ποιότητας. 
 
Επισημαίνεται ότι, κατά την κατάρτιση/ επικαιροποίηση των Ερωτηματολογίων Ελέγχου, 
λαμβάνονται υπόψη τα αντίστοιχα ερωτηματολόγια που χρησιμοποιεί η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή (ή και ενσωματώνονται ερωτήσεις από αυτά), καθώς και λοιπά έγγραφα (π.χ. 
διευκρινιστικές οδηγίες ή συστάσεις εκθέσεων ελέγχου που διενεργούν η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή και το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο).  
 
Τα Ερωτηματολόγια περιλαμβάνουν τα βασικά στοιχεία της ταυτότητας του ελέγχου και 
ακολουθούν μια ενιαία δομή με τα παρακάτω πεδία: 

• Θεμελιώδης Απαίτηση/ Κριτήριο Αξιολόγησης (έλεγχοι συστήματος) 
• Στόχος/ Θέμα (έλεγχοι πράξης/υποέργου/δράσης/ενέργειας) 
• Νομική βάση 
• Ερωτήσεις 
• Οδηγίες (κατευθύνσεις ανά ερώτηση)  
• Απάντηση (ανά ερώτηση), με τις επιλογές «ΝΑΙ», «ΟΧΙ», «ΔΕΝ ΕΛΕΓΧΕΤΑΙ» 
• Παρατηρήσεις (ανά ερώτηση) 
• Ονόματα και υπογραφές της Ομάδας Ελέγχου 

 
Διευκρινίζεται ότι, οι οδηγίες που περιλαμβάνονται ανά ερώτηση στα Ερωτηματολόγια 
Ελέγχου αποτελούν συνοπτικές κατευθύνσεις, οι οποίες περιλαμβάνουν περιληπτικές 
αναφορές στο κανονιστικό πλαίσιο ή στις διαδικασίες του ΣΔΕ και λαμβάνονται υπόψη σε 
συνδυασμό με τα στοιχεία που έχουν συγκεντρωθεί από την Ομάδα Ελέγχου κατά την 
προετοιμασία και διενέργεια του ελέγχου.  
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Η συμπλήρωση των Ερωτηματολογίων Ελέγχου διενεργείται με βάση τα αναφερόμενα 
στην Ενότητα 2.9 «Διαδρομή Ελέγχου – Φάκελος Ελέγχου». 
 
Ειδικότερα, οι έλεγχοι Συστήματος Φορέων διενεργούνται βάσει κατάλληλων 
Ερωτηματολογίων για κάθε ΕΠ/ Ταμείο (βλ Παράρτημα 2.8), στα οποία οι ερωτήσεις 
αναλύουν την εφαρμογή των προβλεπόμενων στο ΣΔΕ διαδικασιών και ενεργειών για 
κάθε Κριτήριο Αξιολόγησης, που μαζί με άλλα Κριτήρια απαρτίζουν μία Θεμελιώδη 
Απαίτηση. Κατά κανόνα, οι Θεμελιώδεις Απαιτήσεις και τα Κριτήρια Αξιολόγησης 
καθορίζονται στους Κανονισμούς και στις Κατευθυντήριες Οδηγίες των σχετικών 
ΕΠ/Ταμείων. Τα Ερωτηματολόγια Συστήματος Φορέων καταρτίζονται ανά 
Στρατηγική/Σχέδιο Ελέγχου και Είδος Φορέα, ως κάτωθι: 
 

Στρατηγική/Σχέδιο Ελέγχου Είδος Φορέα 
ΕΠ του Στόχου «Επενδύσεις στην Ανάπτυξη και την 
Απασχόληση» του ΕΣΠΑ 

Φορείς Διαχείρισης (ΔΑ/ΕΦ) 

ΕΠ του Στόχου «Επενδύσεις στην Ανάπτυξη και την 
Απασχόληση» του ΕΣΠΑ 

Αρχή Πιστοποίησης  

ΕΠ Αλιείας και Θάλασσας  Φορείς Διαχείρισης (ΔΑ/ΕΦ) 
ΕΠ Αλιείας και Θάλασσας  Αρχή Πιστοποίησης 
ΕΠ του Στόχου «Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας» Φορείς Διαχείρισης (ΔΑ/ΚΤΓ/ΕΑ) 
ΕΠ του Στόχου «Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας» Σύστημα Πρωτοβάθμιου Ελέγχου  
ΕΠ του Στόχου «Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας» Αρχή Πιστοποίησης 
ΕΠ του ΤΑΜΕ και ΤΕΑ Φορείς Διαχείρισης (Υπεύθυνη Αρχή 

και Εντεταλμένες Αρχές) 
ΕΠ του ΤΕΒΑ Φορέας Διαχείρισης (ΔΑ) 
ΕΠ του ΤΕΒΑ Αρχή Πιστοποίησης 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσαρμογής στην 
Παγκοσμιοποίηση 

Φορείς Διαχείρισης (ΔΑ/ΕΦ) 

Ταμείο Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης Φορείς Συντονισμού 
ΕΠ του ΧΜ ΕΟΧ Εθνικό Σημείο Επαφής 
ΕΠ του ΧΜ ΕΟΧ Διαχειριστές Προγράμματος 
ΕΠ του ΧΜ ΕΟΧ Αρχή Πιστοποίησης 
 
Επισημαίνεται ότι: 
 

• Για τα ΕΠ του Στόχου «Επενδύσεις στην Ανάπτυξη και την Απασχόληση» του ΕΣΠΑ, 
το ΕΠ Αλιείας και Θάλασσας, τα ΕΠ του Στόχου «Ευρωπαϊκής Εδαφικής 
Συνεργασίας», το ΕΠ του ΤΕΒΑ και τα ΕΠ του ΧΜ ΕΟΧ, οι έλεγχοι Λογαριασμών 
διενεργούνται, αξιοποιώντας τα αντίστοιχα Ερωτηματολόγια Συστήματος της 
Αρχής Πιστοποίησης και επιλέγοντας στο Μνημόνιο Ελέγχου τις σχετικές 
Θεμελιώδεις Απαιτήσεις που αφορούν τους Λογαριασμούς.  

• Για τα ΕΠ του ΤΑΜΕ και ΤΕΑ, οι έλεγχοι Λογαριασμών διενεργούνται, αξιοποιώντας 
το αντίστοιχο Ερωτηματολόγιο Συστήματος των Φορέων Διαχείρισης και 
επιλέγοντας στο Μνημόνιο Ελέγχου τις σχετικές Θεμελιώδεις Απαιτήσεις που 
αφορούν τους Λογαριασμούς.  
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• Για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση και το Ταμείο 
Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ο έλεγχος της Τελικής έκθεσης διενεργείται 
αξιοποιώντας το αντίστοιχο Ερωτηματολόγιο Συστήματος των Φορέων 
Διαχείρισης/ Συντονισμού και επιλέγοντας στο Μνημόνιο Ελέγχου τις σχετικές 
Θεμελιώδεις Απαιτήσεις που αφορούν την τελική έκθεση.  

 
Οι έλεγχοι πράξης/υποέργου/δράσης/ενέργειας διενεργούνται, επίσης, βάσει κατάλληλων 
Ερωτηματολογίων για κάθε ΕΠ/ Ταμείο (βλ. Παράρτημα 8), στα οποία οι ερωτήσεις 
διερευνούν τη  συμμόρφωση του Δικαιούχου/Φορέα Υλοποίησης έναντι συγκεκριμένων 
υποχρεώσεών του για κάθε Θέμα, που μαζί με άλλα Θέματα, απαρτίζουν ένα Στόχο. 
 
Τα Ερωτηματολόγια πράξεων/υποέργων/δράσεων/ενεργειών καταρτίζονται, ανά 
Στρατηγική/Σχέδιο ελέγχου και είδος πράξης, ως κάτωθι:  
 

Στρατηγική/Σχέδιο Ελέγχου Είδος Πράξης 
ΕΠ του Στόχου «Επενδύσεις στην Ανάπτυξη και την 
Απασχόληση» του ΕΣΠΑ 

Ερωτηματολόγιο ελέγχου πράξης μη 
κρατικών Ενισχύσεων ΕΤΠΑ/ΤΣ 

ΕΠ του Στόχου «Επενδύσεις στην Ανάπτυξη και την 
Απασχόληση» του ΕΣΠΑ 

Ερωτηματολόγιο ελέγχου πράξης μη 
κρατικών Ενισχύσεων ΕΚΤ/ΠΑΝ 

ΕΠ του Στόχου «Επενδύσεις στην Ανάπτυξη και την 
Απασχόληση» του ΕΣΠΑ 

Ερωτηματολόγιο ελέγχου πράξης 
Κρατικών Ενισχύσεων 

ΕΠ του Στόχου «Επενδύσεις στην Ανάπτυξη και την 
Απασχόληση» του ΕΣΠΑ 

Ερωτηματολόγιο ελέγχου πράξης  για τα 
Χρηματοδοτικά Μέσα  

ΕΠ Αλιείας και Θάλασσας  Ερωτηματολόγιο ελέγχου πράξης Mη 
Kρατικών Ενισχύσεων 

ΕΠ Αλιείας και Θάλασσας  Ερωτηματολόγιο ελέγχου πράξης  
Ενισχύσεων 

ΕΠ του Στόχου «Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας» Ερωτηματολόγιο ελέγχου πράξης – Μη 
Κρατικών και Κρατικών ενισχύσεων (στα 
ελληνικά και στα αγγλικά) 

ΕΠ του Στόχου «Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας» Ερωτηματολόγιο ελέγχου πράξης 
Τεχνικής Βοήθειας επί ελληνικού 
εδάφους 

ΕΠ του ΤΑΜΕ και ΤΕΑ Ερωτηματολόγιο ελέγχου πράξης ΤΑΜΕ 
και ΤΕΑ 

ΕΠ του ΤΕΒΑ Ερωτηματολόγιο ελέγχου πράξης ΤΕΒΑ 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσαρμογής στην 
Παγκοσμιοποίηση 

Ερωτηματολόγιο ελέγχου πράξης ΕΤΠΠ 

Ταμείο Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης Ερωτηματολόγιο ελέγχου ενέργειας 
ΤΑΕΕ 

ΕΠ του ΧΜ ΕΟΧ Ερωτηματολόγιο ελέγχου πράξης ΕΟΧ 
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2.9  Διαδρομή Ελέγχου – Φάκελος Ελέγχου 
 
2.9.1 Κατευθύνσεις Συμπλήρωσης Ερωτηματολογίων 
 
Όπως αναφέρεται και στην Ενότητα 2.2 του παρόντος Εγχειριδίου, οι ερωτήσεις των 
Ερωτηματολογίων Ελέγχου απαντώνται με:  
• «Ναι» - δηλαδή συμμόρφωση με τις απαιτήσεις του ΣΔΕ και του σχετικού κανονιστικού 

πλαισίου  
• «Όχι» - δηλαδή μη συμμόρφωση με τις απαιτήσεις του ΣΔΕ και του σχετικού 

κανονιστικού πλαισίου 
• «Δεν ελέγχεται» -  όταν δεν υπάρχουν αντικειμενικά δεδομένα για να ελεγχθεί μια 

διαδικασία/ απαίτηση ή όταν δεν αφορά το συγκεκριμένο έλεγχο ή όταν έχει 
αποτελέσει αντικείμενο προηγούμενου ελέγχου. 

 
Σύμφωνα με τα αναφερόμενα στο «Reflection Paper on Audit Documentation - Good 
Practices from and for Auditors» της ΕΕ, προκειμένου να διασφαλιστεί η επάρκεια της 
διαδρομής ελέγχου, πρέπει να καταγράφονται ανά ερώτηση στο Ερωτηματολόγιο (στήλη 
«Σημειώσεις κατά τον έλεγχο») τα εξής: 
1. Οι ελεγκτικές εργασίες και κρίσεις που πραγματοποιήθηκαν προκειμένου να 

επαληθευτεί η συμμόρφωση του φορέα με τις απαιτήσεις του ΣΔΕ και του σχετικού 
κανονιστικού πλαισίου. Ειδικότερα περιγράφονται, η φύση και η έκταση των 
εργασιών ελέγχου που πραγματοποιήθηκαν (τί ελέγχθηκε και πώς ελέγχθηκε). Σε 
περίπτωση που σε μια ερώτηση επιλέγεται «Δεν ελέγχεται» καταγράφεται σχετική 
αιτιολόγηση αυτής της επιλογής.  

2. Οι αναφορές/παραπομπές στα αποδεικτικά στοιχεία/ τεκμηρίωση που τηρούνται στο 
Φάκελο Ελέγχου και επαληθεύουν το ζητούμενο κάθε ερώτησης σχετικά με τη 
συμμόρφωση ή τις ελλείψεις που εντοπίστηκαν. 

3. Το συμπέρασμα (αν προκύπτουν ευρήματα ή όχι). 
 
Προκειμένου να επαληθευτεί η συμμόρφωση του φορέα με τις απαιτήσεις του ΣΔΕ και 
του σχετικού κανονιστικού πλαισίου, λαμβάνονται επιπρόσθετα υπόψη και τα 
αναφερόμενα στις Ενότητες 3.1 «Οδηγός Αξιολόγησης Συστημάτων» και 3.2 «Οδηγός για 
την Αντιμετώπιση των Σφαλμάτων». 
 
Εφόσον έχουν καταγραφεί «κίνδυνοι» στο Μνημόνιο Προγράμματος Ελέγχου, οι σχετικές 
ερωτήσεις ελέγχονται με μεγαλύτερη διεξοδικότητα/ ένταση. Στην στήλη «Σημειώσεις 
κατά τον έλεγχο» των αντίστοιχων ερωτήσεων καταγράφονται οι συγκεκριμένες 
ελεγκτικές εργασίες που πραγματοποιήθηκαν αναφορικά με τους κινδύνους, οι σχετικές 
αναφορές/παραπομπές στα αποδεικτικά στοιχεία/ τεκμηρίωση, καθώς και τα αντίστοιχα 
συμπεράσματα  (π.χ. στην περίπτωση που έχει χαρακτηριστεί ως κίνδυνος η «αξιολόγηση 
των αιτήσεων για την ένταξη των πράξεων» από τη ΔΑ/ΕΦ, η Ομάδα Ελέγχου εξετάζει 
λεπτομερέστερα και σε μεγαλύτερο βάθος την εφαρμοζόμενη διαδικασία επιλογής 
επεκτείνοντας ενδεχομένως το δείγμα φακέλων, ζητώντας περισσότερα τεκμήρια, 
ελέγχοντας διεξοδικά κάποια από τα κριτήρια επιλογής των πράξεων κ.λπ.).  
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Συμπληρωματικά των πληροφοριών που καταγράφονται στο Ερωτηματολόγιο, η Ομάδα 
Ελέγχου δύναται να αναπτύσσει και να συμπληρώνει υποστηρικτικά φύλλα εργασιών (π.χ. 
σε excel) για την επαλήθευση υπολογισμών, για την τήρηση κριτηρίων επιλεξιμότητας, για 
τη συμμόρφωση με διαδικασίες του ΣΔΕ κ.λπ. Επίσης, η Ομάδα Ελέγχου δύναται να τηρεί 
σημειώσεις (ακόμα και χειρόγραφες) ή λίστες στις οποίες αποτυπώνεται η ελεγκτική 
εργασία. Τα εν λόγω φύλλα εργασιών/ σημειώσεις/ λίστες πρέπει να είναι πλήρη, 
λεπτομερή, σχετικά με τα αντικείμενα/ σημεία ελέγχου και ακριβή, καθώς και να 
τηρούνται στο Φάκελο Ελέγχου. Επίσης, σχετική παραπομπή σε αυτά πρέπει γίνεται στο 
Ερωτηματολόγιο Ελέγχου (στήλη «Σημειώσεις κατά τον έλεγχο»).  
 
Επισημαίνεται ότι, κατά την καταγραφή των αποτελεσμάτων του ελέγχου στο 
Ερωτηματολόγιο δεν πρέπει να γίνεται αναφορά σε προσωπικά δεδομένα, βάσει του 
Γενικού Κανονισμού Προστασίας Δεδομένων (ΕΕ) 2016/679. 
 
2.9.2 Φάκελος Ελέγχου 
 
Σκοπός της τήρησης του Φακέλου Ελέγχου είναι η επιβεβαίωση της διενέργειας όλων των 
απαραίτητων ελεγκτικών διαδικασιών και η δυνατότητα της επαλήθευσης ότι αυτές 
διενεργήθηκαν σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο Εγχειρίδιο Ελέγχου. Μέσω της 
κατάλληλης οργάνωσης του περιεχομένου των εγγράφων του φακέλου απεικονίζεται 
πλήρως το ιστορικό ενός ελέγχου και δίνεται η δυνατότητα στον υπεύθυνο επίβλεψης 
(Προϊστάμενος Τμήματος/ Διεύθυνσης) ή σε έναν εξωτερικό ελεγκτή (ΕΕ/ ΕΕλΣ)  να 
κατανοήσει τον έλεγχο. 
 
Ο Φάκελος Ελέγχου πρέπει να τηρείται ηλεκτρονικά στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ, δεδομένου ότι με 
αυτόν τον τρόπο διασφαλίζεται αυτόματα η εξουσιοδοτημένη πρόσβαση στα στοιχεία 
του ελέγχου και η τήρηση αντιγράφων ασφαλείας. Συμπληρωματικά, τυχόν έγγραφα που 
φέρουν πρωτότυπες υπογραφές/ σφραγίδες ή που δεν υπάρχει δυνατότητα να 
προσκομιστούν ηλεκτρονικά από τους ελεγχόμενους φορείς (π.χ. Εκθέσεις 
Αποτελεσμάτων Ελέγχου, Ερωτηματολόγια Ελέγχου, Λίστες Επίβλεψης, πρωτότυπη 
τεκμηρίωση από φορέα κ.λπ.) τηρούνται και σε φυσικό αρχείο. Το φυσικό αρχείο τηρείται 
σε χώρο της αρμόδιας Διεύθυνσης/ Τμήματος, όπου πρόσβαση έχουν μόνο υπηρεσιακοί 
παράγοντες (μέλη ομάδας ελέγχου, προϊστάμενοι των Διευθύνσεων/ Τμημάτων).  
 
Ο Φάκελος περιλαμβάνει όλα τα έγγραφα του ελέγχου και το αποδεικτικό υλικό, το οποίο 
συγκεντρώνεται σε κάθε φάση του ελέγχου και τεκμηριώνει τα αναφερόμενα στο 
Ερωτηματολόγιο και στην Έκθεση Ελέγχου. Επίσης, περιέχει όλα τα έγγραφα που 
διακινήθηκαν μεταξύ των ελεγκτικών Διευθύνσεων/ Τμημάτων και των ελεγχόμενων 
φορέων. Αναπόσπαστο μέρος του Φακέλου Ελέγχου είναι τα έγγραφα που παράγονται 
μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ και βρίσκονται καταχωρημένα σε αυτό. Επιπρόσθετα, 
περιλαμβάνονται τα τεκμηριωτικά έγγραφα που φέρουν τα ίχνη της επίβλεψης από τους 
προϊσταμένους (π.χ. παρατηρήσεις, διορθώσεις, σημειώσεις), καθώς και η επικοινωνία 
μεταξύ των Διευθύνσεων (π.χ. τεκμηρίωση δειγματοληψίας). Επίσης, περιλαμβάνονται οι 
ιδιόχειρες σημειώσεις ή παρατηρήσεις ελεγκτών.  
 
  



123 
 

Το είδος και το πλήθος των στοιχείων του ελέγχου που τηρούνται στο Φάκελο, δεν είναι 
το ίδιο για όλους τους ελέγχους. Αυτό είναι ζήτημα επαγγελματικής κρίσης του ελεγκτή 
και εξαρτάται κυρίως από παράγοντες, όπως: α) σε ποια τεκμήρια του ελέγχου θα βασίσει 
τη γνώμη του, β) σε ποια έγγραφα και τεκμήρια αποτυπώνεται όλο το ιστορικό του 
ελέγχου, γ) με ποια και πόσα έγγραφα αποκτά ελεγκτική βεβαιότητα. Σύμφωνα με τα 
αναφερόμενα στο «Reflection Paper on Audit Documentation - Good Practices from and 
for Auditors» της ΕΕ: 
 

1. Σε περίπτωση ευρήματος, τηρούνται στο Φάκελο Ελέγχου όλα τα έγγραφα/ 
στοιχεία που τεκμηριώνουν το εύρημα. 
 

2. Σε περίπτωση μη ευρήματος, δεν είναι απαραίτητο να τηρούνται αντίγραφα όλων 
των υποστηρικτικών εγγράφων που εξετάστηκαν, αλλά η τεκμηρίωση που 
διατηρείται στο Φάκελο Ελέγχου θα πρέπει να καταστήσει σαφές στον υπεύθυνο 
επίβλεψης (Προϊστάμενος Τμήματος/ Διεύθυνσης) ή σε έναν εξωτερικό ελεγκτή 
(ΕΕ/ ΕΕλΣ) τι (ποιες πληροφορίες) έλεγξε ο ελεγκτής και πώς (βάσει ποιας 
διαδικασίας) έγινε αυτό και γιατί το αποτέλεσμα της εξέτασης είναι ικανοποιητικό, 
δηλαδή δεν υπήρχε τίποτα για αναφορά. Συγκεκριμένα, για επαναλαμβανόμενες 
τυποποιημένες ελεγκτικές εργασίες, ο ελεγκτής μπορεί: 
 
(α) να καταγράψει αναλυτικά στο Ερωτηματολόγιο Ελέγχου τις εργασίες/ κρίσεις 
που πραγματοποίησε καταγράφοντας λεπτομερώς (στοιχεία ταυτοποίησης) τα 
έγγραφα που χρησιμοποίησε ή να αποτυπώσει σε αναλυτικά φύλλα εργασίας την 
ελεγκτική εργασία που διενήργησε (βήματα, επαναυπολογισμούς, στοιχεία 
ταυτοποίησης των εγγράφων που εξέτασε κ.λπ.) και 
(β) να τηρεί στο Φάκελο Ελέγχου ένα αντιπροσωπευτικό σύνολο εγγράφων που 
αφορούν ένα αντικείμενο ελέγχου. 
 
Για παράδειγμα, για τον έλεγχο της επιλεξιμότητας των ωφελουμένων των 
δράσεων Εναρμόνισης Οικογενειακής και Επαγγελματικής Ζωής (ΕΚΤ) ή των 
Προγραμμάτων Απασχόλησης Κοινωφελούς Χαρακτήρα (ΕΚΤ) ή των Διαλύσεων 
Αλιευτικών Σκαφών (ΕΤΘΑ) κ.λπ. όπου για όλους τους ελεγχόμενους 
ωφελούμενους το σύνολο των εγγράφων που εξετάζονται είναι ομοιογενή και 
τυποποιημένα, επαρκεί η καταγραφή στο Ερωτηματολόγιο Ελέγχου ή σε Φύλλο 
Εργασίας όλων των στοιχείων ταυτοποίησης των εγγράφων που επαληθεύουν τα 
κριτήρια επιλεξιμότητας ανά ελεγχόμενο ωφελούμενο και στο Φάκελο Ελέγχου 
μπορεί να τηρούνται αντίγραφα των σχετικών εγγράφων μόνο για έναν 
ωφελούμενο (one of a kind principle).  
 

Η βασική δομή των Φακέλων Ελέγχου επιδιώκεται να είναι ομοιόμορφη για όλους τους 
ελέγχους προκειμένου να διασφαλίζεται η δυνατότητα ευχερούς επανεξέτασης και 
ελέγχου ποιότητας. Η βασική δομή και η ελάχιστη τεκμηρίωση που πρέπει να τηρείται 
στους Φακέλους Ελέγχου ανά Ερωτηματολόγιο Ελέγχου περιλαμβάνεται στο Παράρτημα 
2.9. Όλα τα έγγραφα αριθμούνται σειριακά με βάση την ενότητα/ υποενότητα στην οποία 
αρχειοθετούνται στο Φάκελο Ελέγχου και η σχετική αρίθμηση αξιοποιείται ως 
παραπομπή στα Ερωτηματολόγια Ελέγχου/ Φύλλα Εργασίας. 
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Ο συντονιστής της ομάδας ελέγχου μεριμνά ώστε να συγκεντρωθούν τα έγγραφα και τα 
τεκμήρια του ελέγχου από όλους τους ελεγκτές προκειμένου να τοποθετηθούν στο 
Φάκελο Ελέγχου. Μετά από την ολοκλήρωση του ελέγχου, τόσο ο συντονιστής όσο και τα 
λοιπά μέλη της ομάδας ελέγχου επιβεβαιώνουν την πληρότητα του φακέλου και 
υπογράφουν τον σχετικό Πίνακα Επιβεβαίωσης (βλ. Ενότητα 4.2). 
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3. ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ ΕΛΕΓΧΟΥ 
 
3.1 Οδηγός Αξιολόγησης Συστημάτων 
 
3.1.1 Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου – Σκοπός της αξιολόγησης της λειτουργίας του 
 
Η αξιολόγηση του εκάστοτε Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου (ΣΔΕ) των 
συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων συνίσταται στην αποτίμηση της αξιοπιστίας του, 
δηλαδή της καλής λειτουργίας και της ανταπόκρισης των υποσυστημάτων ή/και των 
επιμέρους Φορέων που το συναποτελούν στις θεμελιώδεις κανονιστικές απαιτήσεις. Κατά 
κανόνα, σε κάθε Επιχειρησιακό Πρόγραμμα εφαρμόζεται ένα ΣΔΕ. Ωστόσο, ένα κοινό ΣΔΕ 
δύναται να εφαρμοστεί σε περισσότερα του ενός Επιχειρησιακά Προγράμματα. Στο 
ακόλουθο σχήμα αποτυπώνεται ένα κοινό ΣΔΕ το οποίο αποτελείται από πλήθος 
Επιχειρησιακών Προγραμμάτων, καθένα από τα οποία συνιστούν ένα ξεχωριστό 
Υποσύστημα:  
 

 
 
Το ΣΔΕ ενός Προγράμματος που δεν εντάσσεται σε ένα κοινό ΣΔΕ μαζί με άλλα 
προγράμματα προσδιορίζεται από τους Φορείς του ως ακολούθως:  
 

 
 
Η αξιολόγηση του ΣΔΕ γίνεται κατά κανόνα ετησίως19 και τα αποτελέσματά της 
χρησιμοποιούνται: 
I. Στην Ετήσια Έκθεση και Γνώμη της ΕΔΕΛ.  

 
19 Στο Παράρτημα 1.4.3 του Εγχειριδίου παρατίθενται (ανά συγχρηματοδοτούμενο Πρόγραμμα) η Λογιστική 
Χρήση, η Ελεγκτική Περίοδος και ο χρόνος υποβολής της ΕΕΕ και Γνώμης που προβλέπεται από τους εκάστοτε 
Κανονισμούς. 

Φορείς Υποσυστήματα Κοινό σύστημα 
Αρχή Πιστοποίησης Αρχή Πιστοποίησης  

 
 
 
 

Κοινό ΣΔΕ  
 

Διαχειριστική Αρχή 1 Σύστημα Διαχείρισης 
ΕΠ 1 Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης 1α, 1β, ... 

Διαχειριστική Αρχή 2 Σύστημα Διαχείρισης 
ΕΠ 2 Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης 2α, 2β, ... 

... … 

Διαχειριστική Αρχή n Σύστημα Διαχείρισης 
ΕΠ n Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης nα, nβ, ... 

 

Φορείς Υποσυστήματα Σύστημα 
Αρχή Πιστοποίησης Αρχή Πιστοποίησης  

ΣΔΕ 
ενός Προγράμματος 

Διαχειριστική Αρχή 
ΣΔΕ 

ενός Προγράμματος Ενδιάμεσοι Φορείς Διαχείρισης  
1, 2, …, 
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II. Στο Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας για τον καθορισμό του επιπέδου εμπιστοσύνης 
με βάση το οποίο θα καθοριστεί το μέγεθος του τυχαίου δείγματος πράξεων για τον 
έλεγχο της νομιμότητας και κανονικότητας των δαπανών κάθε λογιστικής χρήσης 
αναφοράς. 

III. Στη Μέθοδο Αξιολόγησης Κινδύνου των Φορέων και των οριζόντιων θεμάτων του 
εκάστοτε ΣΔΕ. 

 
3.1.2 Περιγραφή του μοντέλου αξιολόγησης του (κοινού) ΣΔΕ 
 
Η αποτελεσματική λειτουργία του (κοινού) ΣΔΕ (ΑΠ, ΔΑ, ΕΦ) αξιολογείται μέσω των 
ελέγχων συστήματος, στη βάση των κριτηρίων αξιολόγησης και των θεμελιωδών 
απαιτήσεων που προβλέπονται από το εκάστοτε ισχύον κανονιστικό πλαίσιο και τα οποία 
διαφοροποιούνται για κάθε ΣΔΕ. Η μέθοδος αξιολόγησης του (κοινού) ΣΔΕ είναι ένα 
ιεραρχικό μοντέλο που βασίζεται κατά κύριο λόγο στο  «Έγγραφο καθοδήγησης για την 
Επιτροπή και τα κράτη μέλη σχετικά με μια κοινή μεθοδολογία για την αξιολόγηση των 
συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου στα κράτη μέλη, για την προγραμματική περίοδο 
2014-2020 (EGESIF_14-0010-final 18/12/2014)». Το έγγραφο αυτό παρότι ισχύει για τα 
συγχρηματοδοτούμενα Προγράμματα από τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά 
Ταμεία (ΕΔΕΤ), η ΕΔΕΛ το εφαρμόζει κατ’ αναλογία και στα υπόλοιπα 
συγχρηματοδοτούμενα Προγράμματα (π.χ. Προγράμματα Μεταναστευτικών Ροών, 
Χρηματοδοτικού Μηχανισμού ΕΟΧ), λόγω μη ύπαρξης αντίστοιχου εγγράφου 
καθοδήγησης για αυτά. Η μέθοδος αξιολόγησης του (κοινού) ΣΔΕ απεικονίζεται στο 
παρακάτω διάγραμμα: 

 
Παρατήρηση: Για τα Προγράμματα που δεν εντάσσονται σε ένα κοινό ΣΔΕ το παραπάνω 
μοντέλο ολοκληρώνεται στο στάδιο 5.  
 
  

Στάδιο 6: Κοινό ΣΔΕ
Το κοινό σύστημα αξιολογείται με βάση την αποτίμηση των
υποσυστημάτων του και τη συνεκτίμηση αντισταθμιστικών/
ελαφρυντικών παραγόντων

Στάδιο 5: ΣΔΕ / Υποσυστήματα (σε περίπτωση κοινού ΣΔΕ)
Τα υποσυστήματα αξιολογούνται με βάση την αποτίμηση των
φορέων τους

Στάδιο 4: Φορείς του Συστήματος
Οι φορείς αξιολογούνται με βάση τη συμμόρφωσή τους στις
θεμελιώδεις απαιτήσεις

Στάδιο 3: Θεμελιώδεις Απαιτήσεις
Η συμμόρφωση στις θεμελιώδεις απαιτήσεις (key requirements)
αποτιμάται με βάση τη συμμόρφωση στα κριτήρια αξιολόγησης

Στάδιο 2: Κριτήρια Αξιολόγησης
H συμμόρφωση στα κριτήρια αξιολόγησης (assessment criteria) 
διερευνάται με σχετικές ερωτήσεις του ερωτηματολογίου ελέγχου

Στάδιο 1: Ερωτήσεις
Μέσω ενός ιεραρχικά δομημένου ερωτηματολογίου ελέγχου,
διερευνάται η συμμόρφωση των Φορέων με τις διαδικασίες του ΣΔΕ

ΔΕΔΣΠ 
Ομάδες Ελέγχου 

 

ΔΣΑΕ 
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Σύμφωνα και με την ανωτέρω διαγραμματική απεικόνιση της μεθόδου, η αξιολόγηση του 
ΣΔΕ γίνεται ακολουθώντας, καταρχάς, μια bottom-up προσέγγιση, η οποία διακρίνεται σε 
έξι (6) στάδια. Τα τέσσερα πρώτα στάδια, δηλαδή από τη διερεύνηση μέσω ερωτήσεων 
μέχρι και την αξιολόγηση της λειτουργίας του ελεγχόμενου φορέα, αποτελούν 
αρμοδιότητα κάθε Ομάδας Ελέγχου και των ΔΕΔΣΠ Α’ και Β’20. Η αξιολόγηση 
αποτυπώνεται στις εκθέσεις αποτελεσμάτων ελέγχου συστήματος, οι οποίες 
οριστικοποιούνται από την ΕΔΕΛ. Τα επόμενα δύο στάδια (5ο και 6ο), με τα οποία 
ολοκληρώνεται η αξιολόγηση του (κοινού) ΣΔΕ, αποτελούν αρμοδιότητα της ΔΣΑΕ. Η εν 
λόγω αξιολόγηση αποτυπώνεται στην ετήσια έκθεση ελέγχου, η οποία εγκρίνεται από την 
ΕΔΕΛ.   
 
Η βαθμολόγηση της συμμόρφωσης και της αποτελεσματικότητας στα στάδια από το 2 έως 
και το 6 γίνεται σε μία 4-βάθμια κλίμακα, όπου: 
 

1 

Λειτουργεί καλά. Δεν 
απαιτείται καμία 
βελτίωση ή απαιτούνται 
μικρές βελτιώσεις 

Δεν παρατηρούνται ελλείψεις ή διαπιστώθηκαν μικρές 
μόνο ελλείψεις. Οι ελλείψεις αυτές δεν επηρεάζουν, ή 
επηρεάζουν ελάχιστα τη λειτουργία των υπό αξιολόγηση 
βασικών απαιτήσεων / φορέων διαχείρισης-
πιστοποίησης / συστημάτων. Ενδεχομένως 
διατυπώνονται συστάσεις (ήσσονος σημασίας). 

2 
Λειτουργεί, αλλά 
απαιτούνται ορισμένες 
βελτιώσεις 

Διαπιστώθηκαν ορισμένες ελλείψεις. Οι ελλείψεις αυτές 
επηρεάζουν εν μέρει τη λειτουργία των υπό αξιολόγηση 
βασικών απαιτήσεων / φορέων διαχείρισης-
πιστοποίησης / συστημάτων. Διατυπώνονται συστάσεις 
ή/και εφαρμόζονται δημοσιονομικές διορθώσεις. 

3 
Λειτουργεί μερικώς, 
απαιτούνται ουσιαστικές 
βελτιώσεις 

Διαπιστώθηκαν σοβαρές ελλείψεις που εκθέτουν τα 
ταμεία στον κίνδυνο παρατυπιών. Ο αντίκτυπος στην 
αποτελεσματική λειτουργία των βασικών απαιτήσεων / 
φορέων διαχείρισης-πιστοποίησης / συστημάτων είναι 
σημαντικός. Διατυπώνονται συστάσεις ή/και 
εφαρμόζονται δημοσιονομικές διορθώσεις. 

4 Ουσιαστικά δε λειτουργεί 

Διαπιστώθηκαν πολλές σοβαρές και/ή εκτεταμένες 
ελλείψεις που εκθέτουν τα ταμεία σε κίνδυνο 
παρατυπιών. Ο αντίκτυπος στην αποτελεσματική 
λειτουργία των υπό αξιολόγηση βασικών απαιτήσεων / 
φορέων διαχείρισης-πιστοποίησης / συστημάτων είναι 
σημαντικός – η λειτουργία των υπό αξιολόγηση βασικών 
απαιτήσεων / φορέων διαχείρισης-πιστοποίησης / 
συστημάτων είναι πλημμελής ή ανύπαρκτη. 
Διατυπώνονται συστάσεις ή/και εφαρμόζονται 
δημοσιονομικές διορθώσεις. 

 
  

 
20 Σε περίπτωση που διενεργείται έκτακτος έλεγχος σε διαδικασίες ενός συστήματος από το ΑΤΕΕΣΠ, θα πρέπει 
να αξιολογείται αν τα ευρήματα του ελέγχου (που προκύπτουν σε σχέση με τον στόχο του εκάστοτε ελέγχου) 
επηρεάζουν τη βαθμολογία ενός μέρος του συστήματος. Η αξιολόγηση αυτή θα γίνεται στο πλαίσιο της σύνταξης 
της Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου.  
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Στάδιο 1: Διερεύνηση της συμμόρφωσης των Φορέων με τις διαδικασίες του ΣΔΕ  

Μέσω ενός ιεραρχικά δομημένου ερωτηματολογίου ελέγχου, διερευνάται η συμμόρφωση 
των Φορέων με τις διαδικασίες του ΣΔΕ. Η διερεύνηση γίνεται μέσω των ερωτήσεων του 
ερωτηματολογίου με την εφαρμογή δοκιμών ελέγχων (control testing).  
 
Οι ερωτήσεις του ερωτηματολογίου απαντώνται με: 
 «Ναι» - δηλαδή συμμόρφωση με το ΣΔΕ 
 «Όχι» - δηλαδή μη συμμόρφωση με το ΣΔΕ 
 «Δεν ελέγχεται» - όταν δεν υπάρχουν αντικειμενικά δεδομένα για να ελεγχθεί μια 

διαδικασία ή όταν δεν αφορά τον συγκεκριμένο έλεγχο. 
 
Οι ερωτήσεις του ερωτηματολογίου ανάλογα με τον απαιτούμενο τρόπο διερεύνησης 
χωρίζονται στις εξής κατηγορίες: 
• Ερωτήσεις για τις οποίες ο ελεγκτής αποφασίζει χωρίς την επεξεργασία ποσοτικών 

στοιχείων για την απάντησή τους («Ναι» ή «Όχι»).  
• Ερωτήσεις για τις οποίες ο ελεγκτής απαιτείται να διερευνήσει με δοκιμές (tests) την 

ύπαρξη ή όχι ενός χαρακτηριστικού. Η επιλογή της απάντησης («Ναι» ή «Όχι») 
συνδέεται με ένα «ανεκτό ποσοστό απόκλισης (tolerable deviation)». Δηλαδή, η 
απάντηση «Όχι» σχετίζεται με τη μη ύπαρξη ενός χαρακτηριστικού σε ποσοστό που 
υπερβαίνει το κατώφλι του «ανεκτού ποσοστού απόκλισης», σύμφωνα με τον 
παρακάτω πίνακα: 
 

 
Σημείωση: Τα κριτήρια απόφασης δε χρησιμοποιούνται σωρευτικά. Δηλαδή, για να επιλεγεί το «Όχι» 
σε μία ερώτηση αρκεί να ισχύει το ένα από τα δύο. 

 
Η ποσοτική αξιολόγηση ανά ερώτηση μπορεί να πραγματοποιηθεί με δύο τρόπους:  
 
A. Με τη λήψη βασικού και συμπληρωματικών (εφόσον απαιτείται) δειγμάτων 

φακέλων (π.χ. πράξεων, υποέργων, προσκλήσεων κλπ.). Για την επιλογή των 
δειγμάτων φακέλων εφαρμόζεται η μέθοδος δειγματοληψίας βάσει 
χαρακτηριστικών (attribute sampling) ή κάποια μη στατιστική μέθοδος βάσει 
επαγγελματικής κρίσης21. Η επιλογή του βασικού δείγματος φακέλων γίνεται 

 
21 Για την επιλογή του δείγματος φακέλων ακολουθούνται οι οδηγίες του “Guidance on sampling methods for audit 
authorities (EGESIF_16-0014-01_20/01//2017)” στην ενότητα “Sampling technique applicable to system audits”. 
Περισσότερες τεχνικές λεπτομέρειες για μεθόδους δειγματοληψίας που εφαρμόζονται στους ελέγχους συστήματος 
περιγράφονται στην Ενότητα 1.5 του εγχειριδίου. Στην περίπτωση που εφαρμόζεται η δειγματοληψία χαρακτηριστικού, στην 
ελεγκτική προσέγγιση (στην έκθεση ελέγχου) θα πρέπει να αναφέρονται τα ακόλουθα σημεία: 
 Το ανεκτό ποσοστό απόκλισης (π.χ. 10%) για το σχεδιασμό της δειγματοληψίας  
 Η μονάδα δειγματοληψίας (π.χ. πράξεων, υποέργων, προσκλήσεων κλπ.) 
 Τα αντικείμενο ελέγχου (οι ερωτήσεις του ερωτηματολογίου αποτελούν τα αντικείμενα του ελέγχου)  

ΝΑΙ ΌΧΙ

Με κριτήριο τη δημοσιονομική επίπτωση ή/και 
την πιθανή δημοσιονομική επίπτωση των 
σφαλμάτων/ ελλείψεων.

0 >0

Με κριτήριο το ποσοστό των μη 
συμμορφούμενων περιπτώσεων. ≤10% >10%

Απάντηση σε Ερώτηση του Ερωτηματολογίου

Κριτήρια 
Απόφασης
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κατόπιν συνεργασίας της ομάδας ελέγχου με τη ΔΣΑΕ. Συγκεκριμένα, το αρμόδιο 
τμήμα της ΔΣΑΕ επιλέγει ένα αρχικό (βασικό) δείγμα 
πράξεων/υποέργων/ενεργειών/δράσεων βάση δαπανών που έχουν περιληφθεί 
σε αιτήματα πληρωμής προς την Ε.Ε. κατόπιν σχετικού αιτήματος της ομάδας 
ελέγχου, η οποία δύναται να θέσει κάποιους ειδικούς στόχους 
αντιπροσωπευτικότητας του δείγματος στο αίτημά της. Σε ότι αφορά 
συμπληρωματικά δείγματα φακέλων (εφόσον απαιτούνται), η επιλογή γίνεται 
είτε από την ομάδα ελέγχου βάσει επαγγελματικής κρίσης ή από το αρμόδιο 
Τμήμα της ΔΣΑΕ βάσει αιτήματος.     
 
Για κάθε ερώτηση που διενεργείται έλεγχος δοκιμών στη βάση δείγματος, το 
συμπέρασμα της ελεγκτικής ομάδας («Ναι»/«Όχι») προκύπτει με βάση την 
ποσοτική απόκλιση που εμφανίστηκε στο δείγμα. Ειδικότερα, σε περίπτωση που 
στο πλαίσιο της αρχικής δειγματοληψίας (attribute sampling) προκύψει ότι το 
ποσοστό απόκλισης υπερβεί το 10% (ανεκτό ποσοστό απόκλισης), η ομάδα 
ελέγχου θα πρέπει να εξετάσει το ενδεχόμενο επέκτασης του δείγματος. Η 
επέκταση δύναται να γίνεται είτε στο σύνολο του ελεγχόμενου πληθυσμού, 
εφόσον αυτό είναι εφικτό, είτε στο βαθμό που μπορεί να ελεγχθεί από την ομάδα 
ελέγχου προκειμένου να απαντήσει με τη μεγαλύτερη δυνατή βεβαιότητα και 
ακρίβεια στην συγκεκριμένη ερώτηση. Με την ολοκλήρωση των δοκιμών στο 
συνολικό δείγμα (αρχικό δείγμα και επέκταση) αν το ποσοστό απόκλισης για μία 
ερώτηση υπερβαίνει το 10% τότε για τη συγκεκριμένη ερώτηση θα πρέπει να 
επιλεχθεί η απάντηση «Όχι». 
 

B. Με διαδικασίες αναλυτικής διερεύνησης (analytical procedures22). Η αναλυτική 
διερεύνηση είναι μια εργασία συγκριτικής αξιολόγησης κατά την οποία ο 
ελεγκτής εξετάζει ένα σύνολο στοιχείων με σκοπό να εντοπίσει τυχόν αποκλίσεις 
από απαιτήσεις, προδιαγραφές, στόχους, χρονοδιαγράμματα κ.α. Για 
παράδειγμα, στον έλεγχο της υλοποίησης του ετήσιου προγράμματος επιτόπιων 
επαληθεύσεων, συγκρίνεται το ποσοστό μη υλοποίησης με το καθορισμένο 
ανεκτό ποσοστό απόκλισης (10%). Εάν, λοιπόν, σύμφωνα με το πρόγραμμα 
επιτόπιων επαληθεύσεων, είχαν προγραμματιστεί 50 επιτόπιες επαληθεύσεις και 
τελικά διενεργήθηκαν 44, το ποσοστό μη υλοποίησης ύψους 12% (6 
επαληθεύσεις που δεν διενεργήθηκαν: 50 που θα έπρεπε να υλοποιηθούν) θα 
ξεπερνούσε το καθορισμένο ανεκτό ποσοστό απόκλισης που ορίζεται σε 10%, 
οπότε και για τη συγκεκριμένη ερώτηση θα επιλεγόταν η απάντηση «Όχι». 

 
Πέραν όμως της ποσοτικής αξιολόγησης (σημεία Α και Β παραπάνω), βάσει της 
οποίας απαντώνται οι ερωτήσεις τις οποίες ο ελεγκτής απαιτείται να διερευνήσει 
μέσω δοκιμών (tests), δύναται να λαμβάνει χώρα και μία ποιοτική αξιολόγηση, κατά 
την οποία θα πρέπει να ληφθούν υπόψη και τυχόν αντισταθμιστικοί/ελαφρυντικοί 
παράγοντες που ενδεχομένως δικαιολογούν την επιλογή «Ναι» για ερωτήσεις που το 
ποσοστό απόκλισης ξεπερνά το 10%. Για παράδειγμα, εάν στην προαναφερθείσα 
περίπτωση του προγραμματισμού επιτόπιων επαληθεύσεων ο λόγος μη διενέργειας 

 
 Το μέγεθος του δείγματος και οι παράμετροι δειγματοληψίας, σύμφωνα με τη φόρμουλα που προβλέπεται από τη μέθοδο 

δειγματοληψίας, καθώς και η μέθοδος επιλογής των μονάδων δειγματοληψίας (τυχαία επιλογή). 
22 ISA 520 – Analytical Procedures 



130 
 

ορισμένων επαληθεύσεων ήταν απόλυτα τεκμηριωμένος και λαμβάνοντας υπόψη τη 
σχετική τεκμηρίωση το ποσοστό μη υλοποίησης δεν ξεπερνούσε το ανεκτό ποσοστό 
του 10%, τότε για τη συγκεκριμένη ερώτηση θα έπρεπε να επιλεχθεί η απάντηση 
«Ναι». 
 
Τα ποσοτικά αποτελέσματα του ελέγχου (αποκλίσεις) συγκρινόμενα με τα ανεκτά 
ποσοστά απόκλισης, ανά αντικείμενο ελέγχου, θα πρέπει να αποτυπώνονται στο 
ερωτηματολόγιο (Παράρτημα-Υπόδειγμα 3.1.α) και να αποτελούν παράρτημα στην 
έκθεση ελέγχου συστήματος (προσωρινή και οριστική). 

 
Καταγραφή και Σημαντικότητα Ευρημάτων  
 
Τα ευρήματα καταγράφονται σε επίπεδο ερώτησης23. Στις ερωτήσεις που έχουν απάντηση 
«Όχι» καταγράφονται ένα η περισσότερα ευρήματα24. Ένα εύρημα κρίνεται σημαντικό 
σύμφωνα με τις προϋποθέσεις που παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα: 

 

 
Σημείωση: Τα κριτήρια απόφασης δε χρησιμοποιούνται σωρευτικά. Δηλαδή, ένα εύρημα είναι σημαντικό 
όταν ισχύει ένα από τα δύο25. 

 
Σημειώνεται ότι, όπως αναφέρεται και στην Ενότητα 3.2 για την κατηγοριοποίηση και 
αντιμετώπιση των σφαλμάτων, ένα σημαντικό εύρημα στον έλεγχο συστήματος θεωρείται 
ταυτόχρονα και συστημικό διότι συνδέεται με αδυναμία του συστήματος και συνιστά 
σοβαρή ανεπάρκεια και δημοσιονομικό κίνδυνο.   
 
  

 
23 Σε περίπτωση που μια ερώτηση έχει απάντηση «Ναι», η Ομάδα Ελέγχου, σύμφωνα με την ελεγκτική της κρίση, 
δύναται να καταγράψει εύρημα και να διατυπώσει σύσταση εφόσον απαιτούνται μη ουσιώδεις βελτιώσεις. Στην 
περίπτωση αυτή το εύρημα δεν δύναται να χαρακτηριστεί ως σημαντικό. 
24 Για την κατηγοριοποίηση και την (δημοσιονομική) αντιμετώπιση των ευρημάτων (σφαλμάτων και ελλείψεων) 
δίνονται οδηγίες στην Ενότητα 3.2 του παρόντος εγχειριδίου.   
25 Ορισμένες Θεμελιώδεις Απαιτήσεις έχουν οριστεί από το ισχύον κανονιστικό πλαίσιο ότι έχουν υψηλή 
βαρύτητα, καθώς επηρεάζουν σε μεγάλο βαθμό τη νομιμότητα και κανονικότητα των δαπανών και την 
γενικότερη λειτουργία του συστήματος ενός φορέα. Στο πλαίσιο αυτό, η συμμόρφωση με τις θεμελιώδεις 
απαιτήσεις υψηλής βαρύτητας καθώς και τα κριτήρια αξιολόγησης που συνδέονται με αυτές βαρύνουν 
περισσότερο στη συνολική λειτουργία του φορέα. 

Μη Σημαντικό Σημαντικό

Με κριτήριο την αναλογία της δημοσιονομικής 
επίπτωσης ή/και της πιθανής δημοσιονομικής 
επίπτωσης του σφάλματος (έλλειψης) επί των 
δηλωθεισών δαπανών του Φορέα Διαχείρισης.

≤2% >2%

Με κριτήριο το ποσοστό των μη
συμμορφούμενων περιπτώσεων βάσει της
σχετικής Ερώτησης του Ερωτηματολογίου,
μόνο για τις Ερωτήσεις που σχετίζονται με
Θεμελιώδη Απαίτηση Υψηλής Βαρύτητας.

≤25% >25%

Σημαντικότητα Ευρήματος

Κριτήρια 
Απόφασης 
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Στάδιο 2: Βαθμολόγηση των Κριτηρίων Αξιολόγησης (Κ.Α.) 

H συμμόρφωση στα κριτήρια αξιολόγησης (assessment criteria) διερευνάται με τις 
σχετικές ερωτήσεις του ερωτηματολογίου ελέγχου. Για τη βαθμολόγηση των κριτηρίων 
αξιολόγησης λαμβάνονται  υπόψη οι κανόνες που παρουσιάζονται στον  παρακάτω 
πίνακα: 
 

 
Σημείωση: Οι κανόνες δε χρησιμοποιούνται σωρευτικά. Δηλαδή, η βαθμολόγηση γίνεται με βάση κάθε 
κανόνα ξεχωριστά 
 
Στάδιο 3: Βαθμολόγηση των Θεμελιωδών Απαιτήσεων (Θ.Α.) 

Οι Θεμελιώδεις Απαιτήσεις (key requirements) που αναφέρονται στο «Έγγραφο 
καθοδήγησης για την Επιτροπή και τα κράτη μέλη σχετικά με μια κοινή μεθοδολογία για 
την αξιολόγηση των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου στα κράτη μέλη, για την 
προγραμματική περίοδο 2014-2020 (EGESIF_14-0010-final 18/12/2014)» παρουσιάζονται 
στον παρακάτω πίνακα, στον οποίο διακρίνονται οι Θ.Α. υψηλής βαρύτητας. 
 

 
 
Η συμμόρφωση στις θεμελιώδεις απαιτήσεις αποτιμάται με βάση τη συμμόρφωση στα 
κριτήρια αξιολόγησης και λαμβάνοντας υπόψη τους κανόνες που παρουσιάζονται στον 
παρακάτω πίνακα: 

Λειτουργεί καλά
Καμία ή μόνο μικρές βελτιώσεις 

απαιτούνται

Λειτουργεί
Όμως απαιτούνται μερικές 

βελτιώσεις

Λειτουργεί μερικώς
Απαιτούνται σημαντικές 

βελτιώσεις
Ουσιαστικά δεν λειτουργεί

Βαθμός 1 Βαθμός 2 Βαθμός 3  Βαθμός 4
Με κριτήριο την αναλογία της
δημοσιονομικής επίπτωσης ή/και της
πιθανής δημοσιονομικής επίπτωσης των
σφαλμάτων (ελλείψεων) επί των
δηλωθεισών δαπανών του Φορέα Διαχείρισης,
σωρευτικά σε όλες τις Ερωτήσεις του
Ερωτηματολογίου που σχετίζονται με το Κ.Α.

≤0,5% ≤2% >2% >25%

Με κριτήριο το ποσοστό των μη
συμμορφούμενων περιπτώσεων σε μια
τουλάχιστον Ερώτηση του Ερωτηματολογίου

≤10% 11-25% 26-40% >40%

Χαρακτηρισμός-Βαθμολογία

Κριτήριο 
Αξιολόγησης

1 Επαρκής διαχωρισμός καθηκόντων και επαρκή συστήματα για την υποβολή εκθέσεων και την παρακολούθηση, όταν η 
αρμόδια αρχή αναθέτει την εκτέλεση καθηκόντων σε άλλο φορέα

2* Κατάλληλη επιλογή πράξεων 
3 Επαρκής πληροφόρηση των δικαιούχων

4* Επαρκείς διαχειριστικές επαληθεύσεις

5* Ύπαρξη αποτελεσματικού συστήματος για τη διασφάλιση της τήρησης όλων των εγγράφων σχετικά με τις δαπάνες 
και τους λογιστικούς ελέγχους, ώστε να εξασφαλίζεται επαρκής διαδρομή ελέγχου

6
Αξιόπιστο σύστημα συλλογής, καταγραφής και αποθήκευσης δεδομένων για σκοπούς παρακολούθησης, αξιολόγησης, 
δημοσιονομικής διαχείρισης, επαλήθευσης και λογιστικού ελέγχου, συμπεριλαμβανομένης της ύπαρξης συνδέσεων με 
συστήματα ηλεκτρονικής ανταλλαγής δεδομένων με τους δικαιούχους

7 Αποτελεσματική εφαρμογή αναλογικών μέτρων για την καταπολέμηση της απάτης

8 Κατάλληλες διαδικασίες για τη σύνταξη της δήλωσης διαχείρισης και της ετήσιας σύνοψης των τελικών εκθέσεων 
λογιστικού ελέγχου και των ελέγχων που διενεργήθηκαν

9 Επαρκής διαχωρισμός καθηκόντων και επαρκή συστήματα για την υποβολή εκθέσεων και την παρακολούθηση, όταν η 
αρμόδια αρχή αναθέτει την εκτέλεση καθηκόντων σε άλλον φορέα

10 Κατάλληλες διαδικασίες για τη σύνταξη και την υποβολή των αιτήσεων πληρωμής

11 Τήρηση κατάλληλων ηλεκτρονικών εγγραφών των δαπανών που δηλώνονται και της αντίστοιχης δημόσιας 
συνεισφοράς

12 Κατάλληλος και πλήρης λογαριασμός για ανακτήσιμα, ανακτηθέντα και ανακληθέντα ποσά

13* Κατάλληλες διαδικασίες για την κατάρτιση των λογαριασμών και την πιστοποίηση της πληρότητας, της ακρίβειας 
και της ειλικρίνειας τους

ΑΡΧΗ ΠΙΣΤΟΠΟΙΗΣΗΣ

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ & ΕΝΔΙΑΜΕΣΟΙ ΦΟΡΕΙΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ
ΘΕΜΕΛΙΩΔΕΙΣ ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ ΤΟΥ ΣΔΕ

* Θεμελιώδεις Απαιτήσεις Υψηλής Βαρύτητας
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Σημείωση: Οι κανόνες δε χρησιμοποιούνται σωρευτικά. Δηλαδή, η βαθμολόγηση γίνεται με βάση κάθε 
κανόνα ξεχωριστά. 
 
Συμπληρωματικά της ανωτέρω βαθμολόγησης των Θ.Α. θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη 
οι ακόλουθοι αντισταθμιστικοί παράγοντες: 
• Όταν ένα μόνο κριτήριο αξιολόγησης μιας Θ.Α. (χαμηλής βαρύτητας) έχει λάβει 

βαθμό 3 ή 4, η Ομάδα Ελέγχου μπορεί να βαθμολογήσει την εν λόγω Θ.Α. με βαθμό 2. 
Επίσης, όταν η πλειονότητα των ΚΑ μίας ΘΑ (χαμηλής βαρύτητας) εμπίπτει στην ίδια 
κατηγορία/βαθμό, ο ελεγκτής μπορεί να συμπεράνει ευλόγως ότι αυτό αποτελεί 
σοβαρό λόγο για να λάβει τον ίδιο βαθμό και η ίδια ΘΑ. 

• Ομοίως τα Κ.Α. 2.3, 2.5, 5.3, και 13.5 που σχετίζονται με Θ.Α. υψηλής Βαρύτητας (για 
τα συγχρηματοδοτούμενα Προγράμματα από τα Ευρωπαϊκά Επενδυτικά και 
Διαρθρωτικά Ταμεία) αν έχουν λάβει βαθμό 3 ή 4, η Ομάδα Ελέγχου μπορεί να 
βαθμολογήσει την αντίστοιχη Θ.Α. με βαθμό 2.  

Σημειώνεται ότι η κάθε Θ.Α. βαθμολογείται ανεξάρτητα από τις υπόλοιπες Θ.Α. εντός του 
ίδιου φορέα. Συνεπώς, μια αδυναμία στο σύστημα που εντοπίστηκε για μια Θ.Α. δεν 
μπορεί να αντισταθμιστεί από το γεγονός ότι μια άλλη Θ.Α. λειτουργεί καλά εντός του 
ίδιου φορέα. 
 
Στάδιο 4: Βαθμολόγηση των Ελεγχόμενων Φορέων 

Οι Φορείς Διαχείρισης/Πιστοποίησης αξιολογούνται με βάση τη συμμόρφωσή τους στις 
θεμελιώδεις απαιτήσεις. Για τη βαθμολόγηση ενός φορέα λαμβάνονται υπόψη οι κανόνες 
που παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα: 
 

 
Σημείωση: Οι κανόνες δε χρησιμοποιούνται σωρευτικά. Δηλαδή, η βαθμολόγηση γίνεται 
με βάση κάθε κανόνα ξεχωριστά. 
 
  

Λειτουργεί καλά
Καμία ή μόνο μικρές βελτιώσεις 

απαιτούνται

Λειτουργεί
Όμως απαιτούνται μερικές 

βελτιώσεις

Λειτουργεί μερικώς
Απαιτούνται σημαντικές 

βελτιώσεις
Ουσιαστικά δεν λειτουργεί

Βαθμός 1 Βαθμός 2 Βαθμός 3  Βαθμός 4
Με κριτήριο την αναλογία της
δημοσιονομικής επίπτωσης ή/και της
πιθανής δημοσιονομικής επίπτωσης των
σφαλμάτων (ελλείψεων) επί των
δηλωθεισών δαπανών του Φορέα Διαχείρισης,
σωρευτικά σε όλες τις Ερωτήσεις του
Ερωτηματολογίου που σχετίζονται με τη Θ.Α.

≤0,5% ≤2% >2% >25%

Με κριτήριο το ποσοστό των μη
συμμορφούμενων περιπτώσεων σε μια
τουλάχιστον Ερώτηση του Ερωτηματολογίου

≤10% 11-25% 26-40% >40%

Χαρακτηρισμός-Βαθμολογία

Θεμελιώδης 
Απαίτηση

Λειτουργεί καλά
Καμία ή μόνο μικρές βελτιώσεις 

απαιτούνται

Λειτουργεί
Όμως απαιτούνται μερικές 

βελτιώσεις

Λειτουργεί μερικώς
Απαιτούνται σημαντικές 

βελτιώσεις
Ουσιαστικά δεν λειτουργεί

Βαθμός 1 Βαθμός 2 Βαθμός 3  Βαθμός 4
Με κριτήριο την αναλογία της 
δημοσιονομικής επίπτωσης ή/και της 
πιθανής δημοσιονομικής επίπτωσης των 
σφαλμάτων (ελλείψεων) επί των 
δηλωθεισών δαπανών του Φορέα Διαχείρισης, 
σωρευτικά σε όλες τις ερωτήσεις 
Ερωτηματολογίου.

≤0,5% ≤2% >2% >25%

Με κριτήριο τον βαθμό των Θ.Α.

√  Όλες οι Θ.Α. Υψηλής 
Βαρύτητας με βαθμό 1 ή
√  Το πολύ 1 Θ.Α. Χαμηλής 
Βαρύτητας με βαθμό 2

√  1 τουλάχιστον Θ.Α. Υψηλής 
Βαρύτητας με βαθμό 2 ή
√  Το πολύ 1 Θ.Α. Χαμηλής 
Βαρύτητας με βαθμό 3

√  1 τουλάχιστον Θ.Α. Υψηλής 
Βαρύτητας με βαθμό 3 ή
√  2 τουλάχιστον Θ.Α. Χαμηλής 
Βαρύτητας με βαθμό 3

√  1 τουλάχιστον Θ.Α. Υψηλής 
Βαρύτητας με βαθμό 4 ή
√  2 τουλάχιστον Θ.Α. Χαμηλής 
Βαρύτητας με βαθμό 4

Χαρακτηρισμός-Βαθμολογία

Φορέας 
Διαχείρισης
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Πέραν των ανωτέρω κανόνων, κατά την αξιολόγηση ενός Φορέα Διαχείρισης, από την 
ομάδα ελέγχου, θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη και τα αποτελέσματα των ελέγχων 
πράξεων που έχουν διενεργηθεί από την ΕΔΕΛ, συνολικά στο πλαίσιο του ΣΔΕ κατά τις 
προηγούμενες ΛΧ. Ειδικότερα, η ομάδα ελέγχου θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη της τα 
σφάλματα ως σημεία κινδύνου και να διερευνά τυχόν συστημικές αιτίες προέλευσης. 
Ιδιαίτερα, στην περίπτωση που έχουν αναδειχθεί σημαντικά σφάλματα (υψηλά ποσοστά 
σφάλματος) σε ελέγχους πράξεων που διαχειρίζεται ο ίδιος ο ελεγχόμενος φορέας, η 
ομάδα ελέγχου θα πρέπει να διερευνήσει τη συσχέτισή τους με τυχόν αδυναμίες του 
συστήματος και να διατυπώσει στην έκθεσή της ανάλογα συμπεράσματα, τα οποία μπορεί 
είτε να μην αναδεικνύουν συστημικά αίτια, είτε να λειτουργήσουν επιβαρυντικά κατά την 
αξιολόγηση του φορέα. Αντίστροφα, ένας ενδεχόμενος κίνδυνος που εντοπίζεται στον 
έλεγχο συστήματος μετριάζεται όταν δεν έχουν αναδειχθεί σημαντικά σφάλματα από τους 
ελέγχους πράξεων.  
 
Ένας φορέας του ΣΔΕ που βαθμολογείται με βαθμό 3 ή 4 θεωρείται ότι παρουσιάζει μια ή 
περισσότερες σημαντικές ελλείψεις (ανεπάρκειες) και, ως εκ τούτου, απαιτούνται 
σημαντικές βελτιώσεις. 
 
Σύμφωνα με την παραπάνω περιγραφόμενη bottom-up προσέγγιση, κατά την αξιολόγηση 
ενός φορέα, δυο κύριες καταστάσεις είναι δυνατόν να παρατηρηθούν όταν ο Φορέας έχει 
βαθμολογηθεί με 3 ή 4: 
1. Σημαντικά ευρήματα έχουν καταγραφεί, τα οποία ταυτοποιούν τις σημαντικές 

ανεπάρκειες του φορέα. 
2. Δεν έχουν αναδειχθεί, καταρχάς, σημαντικά μεμονωμένα ευρήματα, όμως ο φορέας 

εμφανίζει: 
• είτε μικρές δημοσιονομικές επιπτώσεις σε πολλά ευρήματα, οι οποίες αθροιστικά 

υπερβαίνουν το 2% (ή το 25% αντίστοιχα) επί των συνολικών δηλωθεισών 
δαπανών του, 

• είτε 2 τουλάχιστον ΘΑ Χαμηλής Βαρύτητας να έχουν λάβει βαθμό 3 (ή 4). 
Σε περίπτωση μη ανάδειξης αμιγώς σημαντικού ευρήματος, αλλά διαπίστωσης μη 
σημαντικών ευρημάτων που εμπίπτουν στις ανωτέρω καταστάσεις, η ομάδα ελέγχου 
θα πρέπει να ακολουθήσει μια top-down προσέγγιση βάσει της οποίας θα αναδείξει 
και θα καταγράψει μια γενικότερη σημαντική έλλειψη/εύρημα στο οποίο θα δύναται 
να αντιστοιχίσει, βάση ελεγκτικής κρίσης, μια κατ’ αποκοπή διόρθωση μεγαλύτερη ή 
ίση του 2%. Επιπλέον, η Ομάδα Ελέγχου θα πρέπει να απευθύνει συστάσεις για 
βελτίωση των αδυναμιών του συστήματος που εντοπίστηκαν. 

 
Έπειτα από την ολοκλήρωση του σταδίου 4, οι φορείς που έχουν ελεγχθεί έχουν ένα 
βαθμό αξιοπιστίας για κάθε ΕΠ όπου συμμετέχουν. 
 
Στην περίπτωση που ένας φορέας διαχείρισης βαθμολογηθεί με 3 ή 4, η ελεγκτική ομάδα 
θα πρέπει στο πλαίσιο της προσωρινής έκθεσης ελέγχου συστήματος να προτείνει την 
εφαρμογή Σχεδίου Δράσης, μέσω του οποίου θα προταθούν διορθωτικά μέτρα με σκοπό 
τη συμμόρφωση του φορέα στις εντοπισθείσες παρατυπίες και κατ’ επέκταση την 
αποτελεσματική βελτίωση του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου του για την αποφυγή 
εμφάνισης παρόμοιων παρατυπιών στο μέλλον. Αν μέχρι την έγκριση της οριστικής 
έκθεσης αποτελεσμάτων ελέγχου συστήματος από την ΕΔΕΛ, τα διορθωτικά μέτρα που 
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προτάθηκαν μέσω του Σχεδίου Δράσης υλοποιηθούν, η ελεγκτική ομάδα προβαίνει σε 
αναβαθμολόγηση του ελεγχόμενου Φορέα. Στην περίπτωση, ωστόσο, που κατά την 
έγκριση της οριστικής έκθεσης αποτελεσμάτων ελέγχου συστήματος τα προτεινόμενα 
διορθωτικά μέτρα δεν υλοποιηθούν, ο βαθμός του ελεγχόμενου Φορέα παραμένει 3 ή 4, 
με κίνδυνο να τεθούν σε αναστολή οι ενδιάμεσες πληρωμές έως ότου αποκατασταθούν οι 
εντοπισθείσες ελλείψεις στην λειτουργία του συστήματος του ελεγχόμενου φορέα.  
 
Εν συνεχεία, ο έλεγχος μεταβαίνει σε «κατάσταση» Παρακολούθησης. Με την παραλαβή 
των οριστικών εκθέσεων ελέγχου συστήματος, τα αρμόδια Τμήματα Γ’ και Δ’ της ΔΣΑΕ 
προβαίνουν (κατά λόγω αρμοδιότητας) στην παρακολούθηση της υλοποίησης των 
συστάσεων και των Σχεδίων Δράσης που μπορεί να έχουν προταθεί και, όπου χρειάζεται 
αναθεωρούν τους βαθμούς που έχουν λάβει τα Κ.Α., οι Θ.Α. και τέλος την βαθμολογία των  
ελεγχόμενων Φορέων, με την έγκριση της ΕΔΕΛ.  
 
Στάδιο 5: Αξιολόγηση ΣΔΕ / Υποσυστημάτων (σε περίπτωση ενός κοινού ΣΔΕ) 

Σε συνέχεια της Παρακολούθησης των ελέγχων συστήματος και της ενδεχόμενης 
αναθεώρησης της βαθμολογίας των ελεγχόμενων φορέων, τα αρμόδια Τμήματα Γ’ και Δ’ 
της ΔΣΑΕ προβαίνουν στην αξιολόγηση των υποσυστημάτων/συστημάτων. 
 
Σημειώνεται ότι, οι φορείς οι οποίοι δεν ελέγχονται εντός της ελεγκτικής περιόδου 
διατηρούν το βαθμό που έλαβαν σε προηγούμενη ελεγκτική περίοδο, ο οποίος 
αναθεωρείται με βάση τα αποτελέσματα της συμμόρφωσης προς τυχόν συστάσεις. 
Επίσης, οι φορείς οι οποίοι ελέγχονται για μερικές Θεμελιώδεις Απαιτήσεις, διατηρούν το 
βαθμό που έλαβαν σε προηγούμενη ελεγκτική περίοδο για τις υπόλοιπες Θ.Α.   
 
Οι βαθμοί έως και το στάδιο 4 καθώς και η αναβαθμολόγηση αυτών βάσει 
παρακολούθησης καταχωρούνται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ και αποτυπώνονται στην αναφορά 
Βαθμών Αξιολόγησης ελέγχων συστημάτων (Φορέων, Θ.Α και Κ.Α.) (Παράρτημα-
Υπόδειγμα 3.1.β - αναφορά ΟΠΣ ΕΔΕΛ). 
 
Τα υποσυστήματα/συστήματα αξιολογούνται με βάση την αποτίμηση των φορέων τους. Η 
αξιολόγηση γίνεται βάσει της  προαναφερόμενης 4-βάθμιας κλίμακας. Για την ΑΠ, το 
συμπέρασμα για το Υποσύστημά της ταυτίζεται με το συμπέρασμα για τον ίδιο φορέα, 
που προέκυψε στο στάδιο 4.  
 
Στην περίπτωση ενός κοινού ΣΔΕ που περιλαμβάνει περισσότερα του ενός Προγράμματα, 
το συμπέρασμα για το Υποσύστημα κάθε Προγράμματος προκύπτει από τη συνεκτίμηση 
των συμπερασμάτων τόσο για την ίδια τη ΔΑ όσο και για τους ΕΦ στους οποίους έχει 
εκχωρηθεί μέρος των αρμοδιοτήτων της. 
 
Α. Αξιολόγηση ΣΔΕ 
Κάθε ΣΔΕ αξιολογείται με τη χρήση της 4-βάθμιας κλίμακας που χρησιμοποιείται και στα 
προηγούμενα στάδια κατόπιν επαγγελματικής κρίσης και λαμβάνοντας υπόψη τους 
βαθμούς των Φορέων που έχουν προκύψει κατά το προηγούμενο στάδιο. 
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Κατά κανόνα ένα ΣΔΕ δεν μπορεί να πάρει βαθμό καλύτερο από το χειρότερο βαθμό που 
έχει λάβει κάποιος από τους φορείς26 του. Εξαίρεση από τον κανόνα αυτό μπορεί να 
προκύψει όταν: 
 Ο φορέας που έχει λάβει τον χειρότερο βαθμό αντιπροσωπεύει ένα μικρό κομμάτι 

των συνολικών δηλωθεισών δαπανών του ΣΔΕ. 
 Όλες οι θεμελιώδεις απαιτήσεις υψηλής βαρύτητας έχουν λάβει βαθμό 1 ή 2 σε όλους 

τους φορείς του ΣΔΕ. 
 Υπάρχουν αντισταθμιστικοί παράγοντες που μειώνουν τον κίνδυνο στο ΣΔΕ, π.χ. οι 

διοικητικές επαληθεύσεις που διενεργεί η ΔΑ ή ένας ΕΦ είναι ανεπαρκείς, αλλά η ΑΠ 
μέσα από τις δικές της λειτουργίες/ενέργειες μειώνει τον κίνδυνο δήλωσης 
παράτυπων δαπανών στην ΕΕ  

 Υπάρχουν ελαφρυντικά στοιχεία (mitigating factors), π.χ. η ικανοποιητική υλοποίηση 
ενός σχεδίου δράσης. 

 
Β. Αξιολόγηση Υποσυστήματος στο πλαίσιο ενός κοινού ΣΔΕ 
Κάθε Υποσύστημα βαθμολογείται με βάση την επαγγελματική κρίση και λαμβάνοντας 
υπόψη τις ακόλουθες κατευθύνσεις: 
 Όταν η ΔΑ έχει βαθμό 3 ή 4, ανεξαρτήτως των βαθμών των επιμέρους ΕΦ του 

υποσυστήματος, τότε το υποσύστημα παίρνει τον ίδιο βαθμό.  
 Όταν ένας ή περισσότεροι ΕΦ έχουν το βαθμό 3 ή 4 και η ΔΑ έχει λάβει βαθμό 1, τότε 

το υποσύστημα δεν μπορεί να λάβει το βαθμό 1.  
 Εάν οι ΕΦ που έχουν βαθμολογηθεί με 3 ή 4 αντιπροσωπεύουν πολύ μεγάλο κομμάτι 

των δηλωθεισών δαπανών του υποσυστήματος, τότε το υποσύστημα είναι εύλογο να 
λάβει τον αντίστοιχο βαθμό, ανεξαρτήτως του βαθμού που έχει λάβει η ΔΑ. 

 Οι παρακάτω περιπτώσεις ενδέχεται να επηρεάσουν θετικά τη βαθμολόγηση: 
• οι θεμελιώδεις απαιτήσεις υψηλής βαρύτητας λαμβάνουν βαθμό 1 ή 2 σε όλους 

τους Φορείς του υποσυστήματος 
• υπάρχουν αντισταθμιστικοί παράγοντες που μειώνουν τον κίνδυνο στο 

υποσύστημα, π.χ. η ΔΑ μέσα από τις δικές της λειτουργίες/ενέργειες μειώνει τον 
κίνδυνο που προέρχεται από την ανεπαρκή λειτουργία ενός ΕΦ 

• υπάρχουν ελαφρυντικά στοιχεία (mitigating factors), π.χ. η ικανοποιητική 
υλοποίηση ενός σχεδίου δράσης. 

• προέκυψαν θετικά αποτελέσματα από τους ελέγχους πράξεων που 
διενεργήθηκαν στο πλαίσιο του υποσυστήματος για την υπό εξέταση περίοδο 
αναφοράς αλλά και αναφορικά με τις προηγούμενες ελεγκτικές περιόδους. 

 
Στάδιο 6: Αξιολόγηση ενός κοινού ΣΔΕ 

Ένα κοινό ΣΔΕ αξιολογείται επίσης με τη χρήση της 4-βάθμιας κλίμακας που 
χρησιμοποιείται και στα προηγούμενα στάδια κατόπιν επαγγελματικής κρίσης και 
λαμβάνοντας υπόψη τους βαθμούς για τη λειτουργία των υποσυστημάτων που έχουν 
προκύψει κατά το προηγούμενο στάδιο.  

 
26 Ειδικά για τα ΕΠ ΕΕΣ κάθε σύστημα αποτελείται από τους φορείς α. ΔΑ&ΚΓ, β. Εθνική Αρχή του εταίρου, γ.  
εξακριβωτή της κάθε χώρας/εταίρου και δ. ΑΠ. 
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Κατά κανόνα ένα Κοινό ΣΔΕ δεν μπορεί να πάρει βαθμό καλύτερο από το χειρότερο βαθμό 
που έχει λάβει κάποιο ή κάποια από τα Υποσυστήματα. Εξαίρεση από τον κανόνα αυτό 
μπορεί να προκύψει όταν: 
 Το υποσύστημα που έχει λάβει τον χειρότερο βαθμό αντιπροσωπεύει ένα μικρό 

κομμάτι των συνολικών δηλωθεισών δαπανών του κοινού ΣΔΕ. 
 Όλες οι θεμελιώδεις απαιτήσεις υψηλής βαρύτητας έχουν λάβει βαθμό 1 ή 2 σε όλους 

τους φορείς. 
 Υπάρχουν αντισταθμιστικοί παράγοντες που μειώνουν τον κίνδυνο στο κοινό ΣΔΕ, π.χ. 

οι διοικητικές επαληθεύσεις που διενεργεί κάποια ΔΑ είναι ανεπαρκείς, αλλά η ΑΠ 
μέσα από τις δικές της λειτουργίες/ενέργειες μειώνει τον κίνδυνο δήλωσης 
παράτυπων δαπανών στην ΕΕ  

 Υπάρχουν ελαφρυντικά στοιχεία (mitigating factors), π.χ. η ικανοποιητική υλοποίηση 
ενός σχεδίου δράσης. 

 
Εναλλακτικά της διαδικασίας αξιολόγησης των υποσυστημάτων που περιγράφηκε 
ανωτέρω και ειδικά σε ό, τι αφορά τις πρώτες ελεγκτικές περιόδους μιας Προγραμματικής 
Περιόδου κατά τις οποίες έχει, αφενός, ενεργοποιηθεί μικρός αριθμός ΕΦ, αφετέρου, δεν 
έχουν ελεγχθεί μέσω ελέγχου συστήματος όλοι οι φορείς (ΔΑ/ΕΦ, ΑΠ), δεν απαιτείται 
απαραίτητα η εξαντλητική αξιολόγηση των υποσυστημάτων όπως αναλύθηκε στο 
προηγούμενο στάδιο. Η αξιολόγηση ενός ΣΔΕ ή/και κοινού ΣΔΕ μπορεί να γίνει με τη 
συνεκτίμηση των αποτελεσμάτων των ελέγχων συστήματος και των ειδικών ελέγχων 
συστήματος που έχουν διενεργηθεί μέχρι και την περίοδο αναφοράς, καθώς και του 
ελέγχου των ετήσιων Λογαριασμών. 
 
3.1.3 Αξιοποίηση των Αποτελεσμάτων της Αξιολόγησης 
 
Σύμφωνα με τα παραπάνω, η αξιοπιστία της λειτουργίας του (κοινού) ΣΔΕ βαθμολογείται 
από τους ελέγχους συστημάτων ως εξής: 
 

Αξιολόγηση της λειτουργίας του (κοινού) ΣΔΕ 
Αξιοπιστία 

του (κοινού) 
ΣΔΕ 

1. Λειτουργεί καλά. Καμία ή μόνο μικρές βελτιώσεις 
απαιτούνται 

Υψηλή 

2. Λειτουργεί, όμως απαιτούνται μερικές βελτιώσεις Μεσαία/Υψηλή 
3. Λειτουργεί μερικώς. Απαιτούνται σημαντικές βελτιώσεις Μεσαία/Χαμηλή 
4. Ουσιαστικά δε λειτουργεί Χαμηλή 

 
Ο βαθμός της αξιοπιστίας χρησιμοποιείται από τη ΔΣΑΕ για τους σκοπούς που 
αναφέρθηκαν στην ενότητα 3.1.1, ως εξής: 
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Ι) Ετήσια Έκθεση και Γνώμη 
 
Η διατύπωση της Ετήσιας Γνώμης27 από την ΕΔΕΛ για κάθε (κοινό) ΣΔΕ συνίσταται σε τρία 
στοιχεία: 
 Την αξιοπιστία της λειτουργίας του (κοινού) ΣΔΕ, η οποία βαθμολογείται από τους 

ελέγχους συστημάτων σύμφωνα με τα όσα προαναφέρθηκαν στην ενότητα 3.1.2. 
 Τη νομιμότητα και κανονικότητα των δαπανών που δηλώνονται στους ετήσιους 

Λογαριασμούς που αξιολογείται βάσει του Συνολικού Ποσοστού σφάλματος (TER) και 
του Υπολειπόμενου Συνολικού Ποσοστού Σφάλματος (RTER), τα οποία εκτιμώνται 
μέσω των ελέγχων σε δείγμα πράξεων.   

 Την πληρότητα, ακρίβεια και αξιοπιστία των ετήσιων Λογαριασμών, η οποία 
αξιολογείται από τον έλεγχο των Λογαριασμών.  

 
Ειδικότερα, το πρώτο από τα παραπάνω στοιχεία επηρεάζει την Ετήσια Γνώμη σύμφωνα 
με τα παρακάτω: 
• Στην περίπτωση που το (κοινό) ΣΔΕ έχει βαθμολογηθεί στην κατηγορία 1 ή 2 και τα 

TER/RTER είναι χαμηλότερα ή ίσα με το επίπεδο σημαντικότητας του 2%, η ελεγκτική 
γνώμη για το (κοινό) ΣΔΕ ενδέχεται να είναι χωρίς επιφύλαξη (unqualified) ή με 
επιφύλαξη (qualified) (περιορισμένου αντίκτυπου) αν ένα μέρος του (κοινού) ΣΔΕ έχει 
βαθμολογηθεί στην κατηγορία 3 ή 4 και οι απαιτούμενες βελτιώσεις και διορθωτικές 
ενέργειες δεν έχουν πραγματοποιηθεί πριν την υποβολή των Λογαριασμών. 

• Στην περίπτωση που το (κοινό) ΣΔΕ έχει βαθμολογηθεί στην κατηγορία 3, η ελεγκτική 
γνώμη για το (κοινό) ΣΔΕ ενδέχεται να είναι με επιφύλαξη (qualified) (σημαντικού 
αντίκτυπου) ή χωρίς επιφύλαξη (unqualified) αν οι απαιτούμενες βελτιώσεις και 
διορθωτικές ενέργειες έχουν πραγματοποιηθεί πριν την υποβολή των Λογαριασμών. 

• Στην περίπτωση που το (κοινό) ΣΔΕ έχει βαθμολογηθεί στην κατηγορία 4, η ελεγκτική 
γνώμη για το (κοινό) ΣΔΕ ενδέχεται να είναι αρνητική (adverse) ή χωρίς επιφύλαξη 
(unqualified) αν οι απαιτούμενες βελτιώσεις και διορθωτικές ενέργειες έχουν 
πραγματοποιηθεί πριν την υποβολή των Λογαριασμών. 

Στην Ετήσια Έκθεση αναφέρονται, σε ξεχωριστή ενότητα, οι έλεγχοι συστήματος που 
έχουν διενεργηθεί βάσει της Στρατηγικής Ελέγχου, τα αποτελέσματά τους καθώς και η 
βαθμολογία (Παράρτημα-Υπόδειγμα 3.1.β - αναφορά ΟΠΣ ΕΔΕΛ) σε σχέση με την 
αξιολόγηση της λειτουργίας των ελεγχόμενων συστημάτων.  
 
ΙΙ) Επίτευξη Υψηλής Ελεγκτικής Βεβαιότητας 
 
Ως ελεγκτική βεβαιότητα (audit assurance) ορίζεται η πιθανότητα ο ελεγκτής να 
διατυπώσει σωστή γνώμη για την αξιοπιστία του (κοινού) συστήματος διαχείρισης και 
ελέγχου και για τη νομιμότητα και κανονικότητα των δηλώσεων δαπανών.   
 
Σύμφωνα με το Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας, η υψηλή ελεγκτική βεβαιότητα 
επιτυγχάνεται με τον κατάλληλο συνδυασμό του επιπέδου αξιοπιστίας της λειτουργίας 
του συστήματος, το οποίο προκύπτει από την εφαρμογή της μεθόδου που περιγράφηκε 
παραπάνω, και του επιπέδου εμπιστοσύνης (confidence level) που εφαρμόζεται για τον 
προσδιορισμό του μεγέθους του δείγματος των αντικειμένων που προορίζονται να 

 
27 Περισσότερες λεπτομέρειες για την κατάρτιση της Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου και της Γνώμης παρουσιάζονται 
στην Ενότητα 3.4 του παρόντος Εγχειριδίου. 
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ελεγχθούν κατά τους ελέγχους νομιμότητας/κανονικότητας των δαπανών. Ειδικότερα, η 
αξιοπιστία του (κοινού) ΣΔΕ ταυτίζεται με τη «βεβαιότητα εσωτερικού ελέγχου» (control 
assurance), δηλαδή με τη βεβαιότητα εντοπισμού των σημαντικών σφαλμάτων από τον 
εσωτερικό έλεγχο, ενώ το επίπεδο εμπιστοσύνης αποτελεί βασική παράμετρο κατά τον 
υπολογισμό του μεγέθους του τυχαίου δείγματος αντικειμένων προς έλεγχο.  
 
Το Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας εφαρμόζεται από το Τμήμα Α΄ της ΔΣΑΕ και 
παρουσιάζεται στο παρακάτω σχήμα: 
 

 
 

Σύμφωνα με το Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας: 
1. Αν το (κοινό) ΣΔΕ εμφανίζει υψηλή αξιοπιστία, τότε η ανάγκη για την επαλήθευση 

αυτού μέσω δείγματος αντικειμένων είναι σχετικά περιορισμένη. Έτσι, η χρήση ενός 
επιπέδου εμπιστοσύνης της τάξης του 60% (σύμφωνα και με τις οδηγίες της ΕΕ) είναι 
αποδεκτή.  

2. Αν το (κοινό) ΣΔΕ εμφανίζει μεσαία/υψηλή αξιοπιστία, τότε η ανάγκη επαλήθευσης 
μέσω δείγματος αντικειμένων είναι μεγαλύτερη σε σχέση με την προηγούμενη 
περίπτωση. Αυτό σημαίνει ότι η χρήση ενός επιπέδου εμπιστοσύνης της τάξης του 
70% (σύμφωνα και με τις οδηγίες της ΕΕ) είναι αποδεκτή. 

3. Αν το (κοινό) ΣΔΕ εμφανίζει χαμηλή/μεσαία αξιοπιστία, τότε η ανάγκη επαλήθευσης 
μέσω δείγματος αντικειμένων είναι σχετικά αυξημένη. Σύμφωνα και με τις οδηγίες 
της ΕΕ αποδεκτή θεωρείται στην περίπτωση αυτή η χρήση ενός επιπέδου 
εμπιστοσύνης της τάξης του 80%.  

4. Αν το (κοινό) ΣΔΕ εμφανίζει χαμηλή αξιοπιστία, τότε η ανάγκη για την επαλήθευση 
αυτού μέσω δείγματος αντικειμένων είναι αυξημένη. Έτσι, η χρήση ενός επιπέδου 
εμπιστοσύνης της τάξης του 90% (σύμφωνα και με τις οδηγίες της ΕΕ) είναι 
αποδεκτή.  

 
Σε κάθε μια από τις τέσσερεις περιπτώσεις, η επιλογή του επιπέδου εμπιστοσύνης που 
προβλέπει το Μοντέλο (60%, 70%, 80% ή 90%) για κάθε επίπεδο αξιοπιστίας του 
συστήματος (υψηλό, μεσαίο/υψηλό, χαμηλό/μεσαίο, χαμηλό), εξασφαλίζεται υψηλή 
ελεγκτική βεβαιότητα. 
 
  

Βεβαιότητα εσωτερικού 
ελέγχου (control assurance)

Βεβαιότητα εντοπισμού
(detection assurance)

 

Αξιοπιστία του (κοινού) 
συστήματος

Εμπιστοσύνη για τη 
δειγματοληψία

1.       Λειτουργεί καλά.
Καμία ή μόνο μικρές βελτιώσεις απαιτούνται

Υψηλή 60% Υψηλή

2.       Λειτουργεί.
Όμως απαιτούνται μερικές βελτιώσεις

Μεσαία/Υψηλή 70% Υψηλή

3.       Λειτουργεί μερικώς.
Απαιτούνται σημαντικές βελτιώσεις

Χαμηλή/Μεσαία 80% Υψηλή

4.       Ουσιαστικά δε λειτουργεί Χαμηλή 90% Υψηλή

Αξιολόγηση της λειτουργίας
του (κοινού) συστήματος

Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας
(Audit Assurance Model)

Ελεγκτική βεβαιότητα
(audit assurance)
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ΙΙΙ) Αξιολόγηση Κινδύνων 
 
Η αξιοπιστία της λειτουργίας του (κοινού) ΣΔΕ και των Φορέων Διαχείρισης λαμβάνεται 
υπόψη στην αξιολόγηση των κινδύνων28. Συγκεκριμένα,   
1. Ο βαθμός αξιοπιστίας των Φορέων Διαχείρισης και ελέγχου αντιστοιχίζεται σε έναν 

κίνδυνο εσωτερικού ελέγχου (control risk). Ο κίνδυνος αυτός αποτελεί βασική 
συνιστώσα στον προσδιορισμό των τιμών κινδύνου (risk values) των Φορέων. 
Σύμφωνα με τις τιμές αυτές, οι Φορείς κατατάσσονται με σειρά επικινδυνότητας και 
παίρνουν προτεραιότητα για έλεγχο σε επόμενη ελεγκτική περίοδο. Επιπλέον, ο 
κίνδυνος αυτός δύναται να επηρεάζει το επίπεδο εμπιστοσύνης για τον προσδιορισμό 
του μεγέθους του δείγματος φακέλων κατά την εφαρμογή της μεθόδου attribute 
sampling.  

2. Ο βαθμός αξιοπιστίας που έχουν λάβει οι θεμελιώδεις απαιτήσεις και τα κριτήρια 
αξιολόγησης μπορεί να συνδέεται με επικίνδυνες περιοχές/διαδικασίες, στις οποίες 
παρατηρούνται ελλείψεις του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου. 

 
3.2 Οδηγός Αντιμετώπισης Σφαλμάτων-Ελλείψεων 
 
Σκοπός της παρούσας ενότητας είναι να δοθούν οδηγίες για την κατηγοριοποίηση και 
αντιμετώπιση των ευρημάτων που διαπιστώνονται από τους ελέγχους συστημάτων και 
πράξεων/υποέργων/ενεργειών/δράσεων που διενεργεί η ΕΔΕΛ, τα οποία συνιστούν 
σφάλματα ή ελλείψεις (errors/deficiencies) στα Συστήματα Διαχείρισης και Ελέγχου. Ένα 
μεγάλο μέρος των οδηγιών προέρχονται από το “Έγγραφο καθοδήγησης για τα κράτη 
μέλη σχετικά με την ετήσια έκθεση ελέγχου και τη γνώμη λογιστικού ελέγχου που πρέπει 
να υποβάλλουν οι αρχές ελέγχου και σχετικά με την αντιμετώπιση των σφαλμάτων που 
εντοπίζονται από τις αρχές ελέγχου προκειμένου να προσδιορίζονται και να υποβάλλονται 
αξιόπιστα υπολειμματικά συνολικά ποσοστά σφάλματος (EGESIF_15-0002-
04_17/12/2018)”. 
  
3.2.1 Κατηγοριοποίηση Ευρημάτων 
 
Ευρήματα Ελέγχου (audit findings): είναι οι διαπιστώσεις του ελέγχου που βασίζονται σε 
συγκεκριμένα τεκμήρια, αναδεικνύουν ελλείψεις των ελεγχόμενων φορέων ή/και 
συνιστούν σφάλματα. 
 
Σφάλμα (error) /Παρατυπία (irregularity)/ Ανακρίβεια (Mistatement): Μία ποσοτικά 
προσδιορίσιμη υπερεκτίμηση των πιστοποιημένων δαπανών που έχουν δηλωθεί στην 
Επιτροπή. Στο πλαίσιο των Διαρθρωτικών Ταμείων και ειδικά του προαναφερθέντος 
Εγγράφου Καθοδήγησης της ΕΕ ο όρος “Σφάλμα” χρησιμοποιείται συνήθως ως συνώνυμο 
του όρου “Παρατυπία”29 καθώς και του όρου “Ανακρίβεια”. 
 

 
28 Περισσότερες λεπτομέρειες για τη μέθοδο αξιολόγησης κινδύνων παρουσιάζονται στην Ενότητα 1.5 του 
παρόντος Εγχειριδίου.  
29 Παρατυπία: «Κάθε παράβαση διάταξης του κοινοτικού ή του εθνικού δικαίου και η οποία προκύπτει από 
πράξη ή παράλειψη οικονομικού φορέα και η οποία ζημιώνει ή ενδέχεται να ζημιώσει το γενικό προϋπολογισμό 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του Ελληνικού Κράτους, με τον καταλογισμό αδικαιολόγητης δαπάνης στον 
προϋπολογισμό τους.» (ΥΑ Δημοσιονομικών Διορθώσεων). 
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Κάθε εύρημα κατηγοριοποιείται ως προς το είδος/τύπο του, την ύπαρξη δημοσιονομικής 
επίπτωσης, τη σημαντικότητά του και τη φύση του. Η κατηγοριοποίηση με βάση τα 3 
πρώτα κριτήρια γίνεται από την Ομάδα Ελέγχου και αποτυπώνεται στην Έκθεση 
Αποτελεσμάτων Ελέγχου. Ως προς τη φύση του ευρήματος, η ομάδα ελέγχου στην έκθεση 
θα πρέπει να τεκμηριώνει τυχόν υπόνοια συστημικότητας ή το χαρακτηρισμό του 
σφάλματος ως ανώμαλο. Εν συνεχεία, τα αρμόδια Τμήματα Γ’ και Δ’ της ΔΣΑΕ αξιολογούν 
συνολικά τη φύση των σφαλμάτων στο πλαίσιο των εκάστοτε Ετήσιων Εκθέσεων Ελέγχου.  
 
Βήμα Ι. Τα ευρήματα διακρίνονται με βάση το είδος/τύπο/αιτία τους σε προκαθορισμένες 
κατηγορίες οι οποίες συνδέονται με τις διαδικασίες του συστήματος διαχείρισης και 
ελέγχου που δεν τηρούνται (π.χ. ένταξη, δημοπράτηση, υλοποίηση μιας 
πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης) . 

• Στον έλεγχο συστήματος, η Ομάδα Ελέγχου καταγράφει κάθε εύρημα ελέγχου σε 
ένα δομημένο ερωτηματολόγιο επιλέγοντας να το αντιστοιχίσει στην κατάλληλη 
Θεμελιώδη Απαίτηση/ Κριτήριο Αξιολόγησης/ Ερώτηση (τριψήφιος κωδικός). 

• Στον έλεγχο πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης, υπάρχουν δυο τύποι 
κατηγοριοποίησης, α) η Ομάδα Ελέγχου καταγράφει κάθε εύρημα ελέγχου σε ένα 
δομημένο ερωτηματολόγιο επιλέγοντας να το αντιστοιχίσει κατάλληλα σε Στόχο/ 
Θέμα/ Ερώτηση (τριψήφιος κωδικός) και β)  σύμφωνα με την Τυπολογία 
Σφαλμάτων της ΕΕ σε «Κατηγορίες» και «Υποκατηγορίες» (Παράρτημα 3.2.α)  

 
Βήμα ΙΙ. Τα ευρήματα διακρίνονται με κριτήριο τη δημοσιονομική επίπτωσή τους στις εξής 
κατηγορίες: 
 Με δημοσιονομική επίπτωση: τα ευρήματα με δημοσιονομική επίπτωση, συνιστούν 

σφάλματα. Τα σφάλματα αυτά είναι: 
o Μετρήσιμα: είναι μεμονωμένες παράτυπες δαπάνες που έχουν δηλωθεί στην ΕΕ, 

ποσοτικά προσδιορισμένες και η δημοσιονομική τους επίπτωση ισούται με το 
ποσό της προκληθείσας ζημιάς.  

o Μη μετρήσιμα: είναι παρατυπίες η δημοσιονομική επίπτωση των οποίων δεν είναι 
άμεσα μετρήσιμη επειδή εξαρτάται από πολύ μεγάλο πλήθος μεταβλητών ή οι 
επιπτώσεις τους είναι διάσπαρτες (π.χ. μη τήρηση των διαδικασιών δημοσιότητας, 
μη κατάλληλες διαδικασίες δημοπράτησης). Τα σφάλματα αυτά 
ποσοτικοποιούνται με τη χρήση κατ’ αποκοπή συντελεστών, λαμβάνοντας υπόψη 
το άρθρο 31 του Κανονισμού 480/2014 αναφορικά για την εφαρμογή κατ' αποκοπή 
ποσοστών ή κατά παρέκταση δημοσιονομικών διορθώσεων και κριτήρια 
καθορισμού του επιπέδου της δημοσιονομικής διόρθωσης και των σχετικών 
κατευθυντηρίων γραμμών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που περιλαμβάνονται στα 
έγγραφα COM(2013) 934 final/ 13.12.2013  για τα συστήματα και C(2019) 3452 
final/14.5.2019 για τις δημόσιες συμβάσεις. 

 
 Χωρίς δημοσιονομική επίπτωση: είναι ευρήματα που δεν έχουν άμεση επίπτωση στις 

πληρωμές, αλλά υποθάλπουν κίνδυνο εμφάνισης στο μέλλον άλλων ευρημάτων με 
δημοσιονομική επίπτωση, σε περίπτωση που δεν εξαλειφθούν (π.χ. ελλιπής 
παρακολούθηση των συστάσεων των ελέγχων). Αυτά πρέπει να διακρίνονται από 
διαπιστώσεις που αφορούν τη βελτίωση των διαδικασιών που ακολουθεί ο 
ελεγχόμενος αλλά δεν έχουν δημοσιονομική επίπτωση ούτε φαίνεται ότι θα έχουν στο 
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μέλλον. Στην τελευταία περίπτωση δεν διατυπώνονται ευρήματα ούτε απευθύνονται 
προς τον ελεγχόμενο συστάσεις. 
 

 Με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση: είναι ευρήματα τα οποία έχουν δημοσιονομική 
επίπτωση, αλλά κατά την επαγγελματική κρίση των ελεγκτών είναι πιθανόν να 
εξαλειφθούν μέσω της υλοποίησης συγκεκριμένων συστάσεων εντός συγκεκριμένης 
(σύντομης) προθεσμίας. Εάν δεν εξαλειφθούν θα χαρακτηριστούν και θα 
αντιμετωπιστούν ως σφάλματα με δημοσιονομική επίπτωση. Η κατηγορία «Με πιθανή 
δημοσιονομική επίπτωση» σε μία σύσταση επιλέγεται σε εξαιρετικές περιπτώσεις και 
μόνο κατόπιν συνεννόησης με τον αρμόδιο Τμηματάρχη, τον αρμόδιο Διευθυντή και 
με σύμφωνη γνώμη του Γενικού Διευθυντή. Οι εν λόγω συστάσεις θα πρέπει να έχουν 
σαφή ποσοτικοποίηση της πιθανής διόρθωσης στο λεκτικό τους, αλλά δεν 
συμπληρώνονται ποσά στα πεδία του ΟΠΣ ΕΔΕΛ «μη επιλέξιμες δαπάνες έτους 
αναφοράς, ποσό δημοσιονομικής διόρθωσης, ποσό ανάκτησης κ.λπ.». Η προθεσμία 
υλοποίησής τους δεν θα πρέπει να εκπνέει αργότερα από τις 15/1/Ν+1, προκειμένου η 
ενδεχόμενη δημοσιονομική τους επίπτωση να λαμβάνεται υπόψη για τον υπολογισμό 
του Συνολικού Ποσοστού Σφάλματος που κοινοποιείται στην ΕΕ μέσω της Ετήσιας 
Έκθεσης Ελέγχου στις 15/2/Ν+1. Ειδικότερα, λόγω της αυτοτέλειας των λογιστικών 
χρήσεων, στο πλαίσιο της κατάρτισης των ετήσιων  λογαριασμών, οι πιθανές 
δημοσιονομικές διορθώσεις κατά την αξιολόγηση τους στη διαδικασία της 
παρακολούθησης θα χαρακτηριστούν με ή χωρίς δημοσιονομική επίπτωση, ανάλογα 
με τις ενέργειες συμμόρφωσης του ελεγχόμενου φορέα/ δικαιούχου μέχρι 15/1/Ν+1 
και θα συνυπολογιστούν σε κάθε περίπτωση στο σφάλμα της ΕΔΕΛ, εφόσον 
χαρακτηριστούν με δημοσιονομική επίπτωση. Σημειώνεται ότι, στους ελέγχους, τα 
αποτελέσματα των οποίων οριστικοποιούνται μετά την 15/1/Ν+1, δεν πρέπει να 
διατυπώνονται συστάσεις «Με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση». 

 
Βήμα ΙΙΙ. Τα ευρήματα διακρίνονται με κριτήριο τη σημαντικότητά τους στις εξής 
κατηγορίες: 
 
Α. Στον έλεγχο συστήματος, ένα εύρημα είναι σημαντικό σύμφωνα με τις προϋποθέσεις 
που παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα: 
  

 
Σημείωση: Τα κριτήρια απόφασης δε χρησιμοποιούνται συνδυαστικά. Δηλαδή, ένα εύρημα είναι σημαντικό 
όταν ισχύει ένα από τα δύο. 
 

Μη Σημαντικό Σημαντικό

Με κριτήριο την αναλογία της δημοσιονομικής 
επίπτωσης ή/και της πιθανής δημοσιονομικής 
επίπτωσης του σφάλματος (έλλειψης) επί των 
δηλωθεισών δαπανών του Φορέα Διαχείρισης.

≤2% >2%

Με κριτήριο το ποσοστό των μη
συμμορφούμενων περιπτώσεων βάσει της
σχετικής Ερώτησης του Ερωτηματολογίου,
μόνο για τις Ερωτήσεις που σχετίζονται με
Θεμελιώδη Απαίτηση Υψηλής Βαρύτητας.

≤25% >25%

Σημαντικότητα Ευρήματος

Κριτήρια 
Απόφασης 
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Β. Στον έλεγχο πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης, ένα εύρημα είναι σημαντικό όταν 
αντιμετωπίζεται με δημοσιονομική επίπτωση ή/και με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση > 
2% επί των ελεγχθεισών δαπανών 
 
Όταν ένα εύρημα δεν είναι σημαντικό χαρακτηρίζεται μη σημαντικό. 
 
Βήμα ΙV. Τα σφάλματα διακρίνονται ως προς τη φύση τους στις εξής κατηγορίες: 
 
 Συστημικό (Systemic error) είναι ένα σφάλμα που έχει επιπτώσεις στον μη ελεγχθέντα 

πληθυσμό και προκύπτει σε σαφώς καθορισμένες περιστάσεις παρόμοιου χαρακτήρα 
εξαιτίας σοβαρής ανεπάρκειας30 στην αποτελεσματική λειτουργία των συστημάτων 
διαχείρισης και ελέγχου, συμπεριλαμβανομένης της παράλειψης καθορισμού 
κατάλληλων διαδικασιών.  
Στον έλεγχο συστήματος, ένα σημαντικό εύρημα θεωρείται ταυτόχρονα και συστημικό 
διότι συνδέεται με κάποια διαδικασία και θεμελιώδη απαίτηση του συστήματος 
διαχείρισης και ελέγχου,  αναδεικνύοντας σοβαρή ανεπάρκειά του και συνιστώντας 
δημοσιονομικό κίνδυνο για τα Ταμεία. 
Στον έλεγχο πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης, συστημικό ενδέχεται να είναι ένα 
σφάλμα που εντοπίζεται αρχικά στο πλαίσιο ενός μεμονωμένου ελέγχου στο τυχαίο 
δείγμα, η αιτία του σφάλματος έχει απολύτως προσδιορισμένα κοινά χαρακτηριστικά 
που σχετίζονται με κάποια λειτουργία του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου και 
έχει συνήθως31 προσδιορισμένη δημοσιονομική επίπτωση σε έναν (υπο)πληθυσμό του 
(κοινού) ΣΔΕ, επηρεάζοντας ουσιαστικά τη λειτουργία (μέρους) του ΣΔΕ. Η τεκμηρίωση 
ενός σφάλματος ως συστημικού στο πλαίσιο ενός μεμονωμένου ελέγχου 
πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης δεν είναι πάντα εφικτή, καθώς δεν μπορεί να 
εξαχθεί με ασφάλεια συμπέρασμα για έναν (υπο)πληθυσμό του (κοινού) ΣΔΕ από τον 
έλεγχο μίας και μόνο πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης, παρά μόνο να διατυπωθεί 
η υπόνοια συστημικότητας ενός ευρήματος. Μια υπόνοια συστημικότητας δύναται να 
διερευνηθεί περαιτέρω στο σύνολο του (υπο)πληθυσμού του (κοινού) ΣΔΕ, μέσω 
συμπληρωματικών ελεγκτικών εργασιών που είναι απαραίτητες για να προσδιοριστεί 
η συνολική έκταση του σφάλματος, να τεκμηριωθεί και να οριοθετηθεί η 
συστημικότητά του και να ακολουθήσει η ποσοτική του εκτίμηση, στο πλαίσιο της 
Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου.  
 

 Ανώμαλο (Anomalous error) είναι ένα σφάλμα που δεν είναι αντιπροσωπευτικό του 
πληθυσμού. Πρόκειται για εξαιρετική περίπτωση σφάλματος και χαρακτηρίζεται ως 
τέτοιο μόνο σε επαρκώς αιτιολογημένες περιπτώσεις.  
 

 Τυχαίο (Random error) είναι ένα παρατηρούμενο σφάλμα, στο τυχαίο δείγμα, που δεν 
είναι συστημικό, ούτε ανώμαλο. Τα τυχαία σφάλματα ενδέχεται να κατανέμονται 
τυχαία σε όλο τον πληθυσμό, εφόσον έχουν εντοπιστεί σε ένα αντιπροσωπευτικό 

 
30 Σύμφωνα με το Γενικό Κανονισμό: σοβαρή ανεπάρκεια στην αποτελεσματική λειτουργία ενός συστήματος 
διαχείρισης και ελέγχου είναι μια ανεπάρκεια για την οποία είναι απαραίτητο να υπάρξουν ουσιώδεις βελτιώσεις 
στο σύστημα, η οποία εκθέτει τα Ταμεία σε σημαντικό κίνδυνο παρατυπιών και η ύπαρξη της οποίας δεν 
συμβιβάζεται με θετική ελεγκτική γνώμη σχετικά με τη λειτουργία του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου. 
31 Η δημοσιονομική επίπτωση του συστημικού σφάλματος στον επηρεαζόμενο πληθυσμό δεν δύναται πάντα να 
ποσοτικοποιηθεί με ακρίβεια. Στην περίπτωση αυτή, εφαρμόζονται κατ’ αποκοπή συντελεστές για την επιβολή 
της προσήκουσας δημοσιονομικής επίπτωσης, εφόσον ο επηρεαζόμενος πληθυσμός έχει εντοπιστεί/οριοθετηθεί.  
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δείγμα. Για τα τυχαία σφάλματα που εντοπίστηκαν στους ελέγχους 
πράξεων/υποέργων/ενεργειών/δράσεων και σχετίζονται με τις ελεγχθείσες δαπάνες 
του τυχαίου δείγματος εφαρμόζεται η διαδικασία προβολής, βάσει της μεθόδου 
δειγματοληψίας που ακολουθείται, με σκοπό τον υπολογισμό του τυχαίου 
προβληθέντος σφάλματος. 

 
 Γνωστό (Known error) είναι ένα ειδικό είδος σφάλματος που δεν θα πρέπει να 

συγχέεται με τα συστημικά σφάλματα και εντοπίζεται όταν κατά τον έλεγχο σε μία 
πράξη/υποέργο/ενέργεια/δράση του τυχαίου δείγματος οδηγεί τον ελεγκτή να 
εντοπίσει ένα ή περισσότερα σφάλματα εκτός αυτού του δείγματος. Το σφάλμα αυτό 
δεν προβάλλεται σε κάποιο πληθυσμό.  

 
3.2.2 Δημοσιονομικές Διορθώσεις 
 
Για τα σφάλματα που εντοπίζονται από τους ελέγχους της ΕΔΕΛ εφαρμόζονται 
Δημοσιονομικές Διορθώσεις σύμφωνα με τις ΥΑ Δημοσιονομικών Διορθώσεων της ΕΔΕΛ 
για τα εκάστοτε Προγράμματα, όπως ισχύουν κάθε φορά.  
 
Βασικές Έννοιες 

• Δημοσιονομική Διόρθωση: Η ακύρωση του συνόλου ή μέρους της Κοινοτικής 
ή/και Εθνικής συμμετοχής σε μια πράξη/υποέργο/ενέργεια/δράση ή φορέα, στο 
πλαίσιο της συγχρηματοδότησής της από την ΕΕ  με στόχο να αποκλεισθεί το 
ενδεχόμενο χρηματοδότησης, από την Ένωση, δαπάνης η οποία συνιστά 
παράβαση του εφαρμοστέου δικαίου και η οποία είναι ανάλογη της παράτυπης 
δαπάνης που διαπιστώνεται και των σχετικών δημοσιονομικών επιπτώσεων για 
τον προϋπολογισμό της Ένωσης. Οι δημοσιονομικές διορθώσεις των παράτυπων 
δαπανών που προσδιορίζονται από την ΕΔΕΛ εκτελούνται σύμφωνα με τις σχετικές  
ΥΑ περί δημοσιονομικών διορθώσεων οι οποίες έχουν εκδοθεί για τα 
Προγράμματα για τα οποία η ΕΔΕΛ έχει οριστεί ως Αρχή Ελέγχου. 

• Αχρεωστήτως καταβληθέν ποσό: Κάθε δαπάνη στην οποία δεν αντιστοιχεί ίσης 
αξίας παραδοθέν προϊόν, έργο ή υπηρεσία σύμφωνα με τους όρους της σχετικής 
σύμβασης ή απόφασης με την οποία αναλήφθηκε η υποχρέωση της δαπάνης. 

• Ανάκτηση: Η επιστροφή των αχρεωστήτως ή παρανόμως καταβληθέντων ποσών 
από τον υπαίτιο δικαιούχο/λήπτη της χρηματοδότησης από το Πρόγραμμα 
Δημοσίων Επενδύσεων για μη νόμιμη αιτία. Ειδικά στις περιπτώσεις πράξεων 
ενισχύσεων ως λαβών θεωρείται ο λήπτης της ενίσχυσης, σύμφωνα με το άρθρο 
33 παρ.3 του Ν.4314/2014, όπως ισχύει.  

• Μείωση Ορίου Πληρωμών του Εθνικού Σκέλους του ΠΔΕ: Η μείωση του ορίου 
πληρωμών του εθνικού σκέλους του ΠΔΕ του Υπουργείου ή της οικείας 
περιφέρειας που εποπτεύει τον υπόχρεο φορέα στον οποίο διαπιστώθηκε η 
παρατυπία και η οποία είναι ανάλογη της παράτυπης δαπάνης που διαπιστώνεται.  
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Περιπτώσεις Δημοσιονομικών Διορθώσεων 

 Αναλογικές δημοσιονομικές διορθώσεις 
Στην περίπτωση που στην Οριστική Έκθεση Αποτελεσμάτων Ελέγχου προτείνεται 
δημοσιονομική διόρθωση με βάση μεμονωμένες και ποσοτικά προσδιορισμένες 
αχρεωστήτως ή παρανόμως καταβληθείσες δαπάνες που εντοπίστηκαν κατά τον έλεγχο, 
επιβάλλεται αναλογική δημοσιονομική διόρθωση και ανάκτηση από τον υπαίτιο 
δικαιούχο/λήπτη της χρηματοδότησης από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων. 
 
 Κατ’ Αποκοπή Διορθώσεις 
Στις περιπτώσεις μεμονωμένων ή συστημικών παρατυπιών η δημοσιονομική επίπτωση 
των οποίων δεν είναι άμεσα μετρήσιμη, επειδή εξαρτάται από πολύ μεγάλο πλήθος 
μεταβλητών, ή οι επιπτώσεις των οποίων είναι διάσπαρτες οπότε θα ήταν δυσανάλογη η 
εξ ολοκλήρου ακύρωση της αχρεωστήτως ή παρανόμως καταβληθείσας δαπάνης, ή όταν 
δεν είναι ικανοποιητικό από άποψη σχέσης κόστους ελέγχων - αποτελέσματος να 
προσδιοριστεί με ακρίβεια η παράτυπη δαπάνη για κάθε μεμονωμένη 
πράξη/υποέργο/ενέργεια/δράση, εφαρμόζονται κατ’ αποκοπή συντελεστές στο σύνολο 
των δαπανών του επηρεαζόμενου από την παρατυπία πληθυσμού.  Το ποσοστό της 
διόρθωσης καθορίζεται με βάση τη βαρύτητα της παρατυπίας, λαμβανομένων υπόψη το 
άρθρο 31 του Κανονισμού 480/2014 αναφορικά για την εφαρμογή κατ' αποκοπή 
ποσοστών ή κατά παρέκταση δημοσιονομικών διορθώσεων και κριτήρια καθορισμού του 
επιπέδου της δημοσιονομικής διόρθωσης και των σχετικών κατευθυντηρίων γραμμών της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής που περιλαμβάνονται στα έγγραφα COM(2013) 934 final/ 
13.12.2013  για τα συστήματα και C(2019) 3452 final/14.5.2019 για τις δημόσιες 
συμβάσεις. Η προσέγγιση για την εφαρμογή των κατ’ αποκοπή διορθώσεων έχει 
επιβεβαιωθεί από τη νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου. 
 
 Κατά παρεκβολή διορθώσεις 
Σε περίπτωση που για λόγους οικονομίας του ελέγχου έχει επιλεγεί προς έλεγχο 
αντιπροσωπευτικό δείγμα δαπανών, για τις παρατυπίες που εντοπίζονται στο δείγμα 
επιβάλλεται με απόφαση του Προέδρου της ΕΔΕΛ δημοσιονομική διόρθωση 
υπολογιζόμενη κατά παρεκβολή (αναγωγή του ποσοστού σφάλματος του δείγματος που 
ελέγχθηκε στο σύνολο των δαπανών του πληθυσμού από τον οποίο εξήχθη το δείγμα). 
 
Σημειώνεται ότι, για τα ΕΠ του ΕΣΠΑ, το ΕΠ του ΕΤΘΑ, τα ΕΠ ΕΕΣ και το ΕΠ του ΤΕΒΑ, τα 
παράτυπα ποσά κάτω από 250€, ανά έλεγχο, δεν χρειάζεται να επιστραφούν στον 
προϋπολογισμό της Ένωσης. Επομένως δεν χρειάζεται να αφαιρεθούν από τα 
πιστοποιημένα ποσά. Παρόλα αυτά, πρέπει να περιληφθούν στον υπολογισμό του TER, 
εκτιμώντας το σφάλμα σε ολόκληρο τον πληθυσμό από τον οποίο εξήχθη το δείγμα. 
Συνεπώς, τέτοια ποσά καταγράφονται ως μη επιλέξιμες δαπάνες αλλά δεν επιβάλλονται 
διορθώσεις και ανακτήσεις/ μειώσεις ορίου πληρωμών. 
 
Δημοσιονομικές Διορθώσεις σε αμιγώς εθνικές δαπάνες 

Σε περίπτωση που τα ευρήματα των ελέγχων σε συγχρηματοδοτούμενες 
πράξεις/υποέργα/ενέργειες/δράσεις επηρεάζουν τη νομιμότητα και κανονικότητα 
δαπανών που σχετίζονται αμιγώς με εθνική χρηματοδότηση, ενημερώνεται ο αρμόδιος 



145 
 

Διατάκτης (μέσω της οριστικής έκθεσης αποτελεσμάτων ελέγχου ή/και της Απόφασης 
Δημοσιονομικής Διόρθωσης) για τις δικές του τυχόν ενέργειες. 
 
Τα ειδικότερα θέματα που αφορούν τις ανακτήσεις/ μειώσεις ορίου πληρωμών 
ρυθμίζονται στις σχετικές ΥΑ περί δημοσιονομικών διορθώσεων της ΕΔΕΛ. 
 
3.2.3 Αντιμετώπιση των ευρημάτων (σφαλμάτων/ ελλείψεων) στον μεμονωμένο έλεγχο 

3.2.3.1 Αντιμετώπιση των ευρημάτων στο μεμονωμένο έλεγχο συστήματος  
 
Η αντιμετώπιση των ευρημάτων και οι δημοσιονομικές επιπτώσεις που συνεπάγονται 
αποτυπώνονται στον παρακάτω πίνακα:  
 

Α. Εύρημα με δημοσιονομική επίπτωση (σφάλμα) 
Περίπτωση 
Μετρήσιμου 
Σφάλματος σε έναν ή 
περισσότερους φακέλους 

Αν η Ομάδα Ελέγχου εντοπίσει μη επιλέξιμες δαπάνες, κατά την 
εξέταση των φακέλων που χρησιμοποιούνται για τους σκοπούς 
του ελέγχου συστήματος, τότε συστήνει αναλογική 
δημοσιονομική διόρθωση για το αντίστοιχο ποσό.  

Περίπτωση 
μη μετρήσιμων 
σφαλμάτων 
σε ένα φάκελο 
(Κατ’ Αποκοπή Διόρθωση στις 
δαπάνες 
μιας πράξης/ 
υποέργου/ενέργειας/δράσης) 

Η  Ομάδα Ελέγχου εκτιμά τη βαρύτητα του σφάλματος και 
προσδιορίζει τις δημοσιονομικές επιπτώσεις του με βάση την 
επαγγελματική της κρίση. Στη συνέχεια η Ομάδα Ελέγχου 
χρησιμοποιεί κατ’ αποκοπή συντελεστές και συστήνει την κατ’ 
αποκοπή δημοσιονομική διόρθωση λαμβανομένων υπόψη το 
άρθρο 31 του Κανονισμού 480/2014 αναφορικά για την 
εφαρμογή κατ' αποκοπή ποσοστών ή κατά παρέκταση 
δημοσιονομικών διορθώσεων και κριτήρια καθορισμού του 
επιπέδου της δημοσιονομικής διόρθωσης και των σχετικών 
κατευθυντηρίων γραμμών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που 
περιλαμβάνονται στα έγγραφα COM(2013) 934 final/ 13.12.2013  
για τα συστήματα και C(2019) 3452 final/14.5.2019 για τις 
δημόσιες συμβάσεις. 

Περίπτωση 
μη μετρήσιμων 
σφαλμάτων 
σε πλήθος φακέλων 
ή/και 
ελλείψεων  
σε διαδικασίες του ΣΔΕ 
 
(Κατ’ Αποκοπή Διόρθωση στις 
δαπάνες που επηρεάζονται) 

Η  Ομάδα Ελέγχου, έχοντας επιβάλει κατ’ αποκοπή διορθώσεις σε 
μεμονωμένους φακέλους (πράξεις/ υποέργα), μπορεί να 
καταλήξει στο συμπέρασμα ότι μια περιοχή δαπανών (πράξεις/ 
υποέργα) επηρεάζεται από την ίδια παρατυπία. Στην περίπτωση 
αυτή δύναται να προτείνει την εφαρμογή αντίστοιχου συντελεστή 
κατ’ αποκοπής διόρθωσης στις δαπάνες αυτής της περιοχής. 
Επίσης, μη μετρήσιμες ελλείψεις μπορούν να εντοπιστούν και 
στην εφαρμογή των διαδικασιών του ΣΔΕ και να επιβληθούν κατ’ 
αποκοπή διορθώσεις. 
Κατά τον προσδιορισμό της κατ’ αποκοπή διόρθωσης η οποία 
πρέπει να ακολουθεί την αρχή της αναλογικότητας, η ομάδα 
ελέγχου, λαμβάνει υπόψη της 
• Τη σοβαρότητα της εντοπισθείσας ανεπάρκειας, 

λαμβανομένης υπόψη της φύσης της. 
• Την έκταση της διακινδύνευσης απώλειας κοινοτικών 

κονδυλίων. 
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• Την τυχόν επανάληψή της χωρίς να έχει σημειωθεί βελτίωση 
(οι συντελεστές κατ’ αποκοπή διορθώσεων θα μπορούσε να 
είναι μεγαλύτεροι από το συντελεστή που είχε επιβληθεί σε 
προηγούμενο έλεγχο για επαναλαμβανόμενα σφάλματα/ 
ελλείψεις που είχαν υποδειχθεί σε προηγούμενο έλεγχο). 

• Τυχόν ύπαρξη περισσοτέρων ανεπαρκειών στο σύστημα (ο 
κίνδυνος σφαλμάτων ενδέχεται να είναι υψηλότερος όταν 
υπάρχουν πολλές ανεπάρκειες, οπότε το ποσοστό διόρθωσης 
για το σοβαρότερο σφάλμα θα πρέπει να είναι επαυξημένο). 

• Τη βαθμολόγηση των ΚΑ και ΘΑ, προκειμένου να αξιολογήσει 
τη βαρύτητα της εντοπισθείσας έλλειψης. 

• Τις κλίμακες κατ’ αποκοπή συντελεστών που αναφέρονται 
στο άρθρο 31 του Κανονισμού 480/2014 αναφορικά για την 
εφαρμογή κατ' αποκοπή ποσοστών ή κατά παρέκταση 
δημοσιονομικών διορθώσεων και κριτήρια καθορισμού του 
επιπέδου της δημοσιονομικής διόρθωσης και στις σχετικές 
κατευθυντήριες γραμμές της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που 
περιλαμβάνονται στα έγγραφα COM(2013) 934 final/ 
13.12.2013  για τα συστήματα και C(2019) 3452 
final/14.5.2019 για τις δημόσιες συμβάσεις. 

Περίπτωση 
μη μετρήσιμων 
σφαλμάτων 
σε πλήθος φακέλων 
 
(Αναγωγή/ Κατά Παρεκβολή 
Διόρθωση) 
 

Εναλλακτικά, ένας συντελεστής κατ’ αποκοπή διόρθωσης για μια 
περιοχή δαπανών μπορεί να προσδιορισθεί με τη μέθοδο της 
αναγωγής (παρεκβολή). Δηλαδή, το σφάλμα που βρέθηκε σε ένα 
αντιπροσωπευτικό (στατιστικό) δείγμα φακέλων δύναται να 
προβληθεί είτε στις συνολικές δηλωθείσες δαπάνες του φορέα 
έως το αίτημα πληρωμής από το οποίο προήλθε το δείγμα 
φακέλων, είτε σε ένα υποσύνολο των δηλωθεισών δαπανών του 
φορέα που αφορά (πχ. δαπάνες ενός άξονα, ενός συγκεκριμένου 
Δικαιούχου ή δαπάνες μισθοδοσίας). 
 
Η αναγωγή εφαρμόζεται ως εξής:  
 
Αναγωγή στις συνολικές δηλωθείσες δαπάνες του φορέα. Έστω 
ότι το σύνολο των δηλωθεισών δαπανών του φορέα έως το 
αίτημα πληρωμής από το οποίο προήλθε το δείγμα φακέλων είναι 
ποσού Α και το σύνολο των δηλωθεισών δαπανών των 
πράξεων/υποέργων/ενεργειών/δράσεων του δείγματος είναι Β. 
Τότε αν η αιτία του σφάλματος σχετίζεται με όλες τις δαπάνες του 
φορέα και το σφάλμα στο δείγμα των φακέλων είναι ποσού Γ το 
συνολικό σφάλμα στο φορέα είναι (Γ/Β)*Α. Το σφάλμα ποσού Γ 
προβάλλεται στον πληθυσμό ανεξαρτήτως εάν προέρχεται από 
αναλογικές ή κατ’ αποκοπή διορθώσεις σε περισσότερους από 
ένα φακέλους του δείγματος. 
 
Αναγωγή στο υποσύνολο των δηλωθεισών δαπανών του φορέα 
που αφορά η αιτία του σφάλματος. Έστω ότι το επιμέρους σύνολο 
δαπανών του φορέα που αφορά το σφάλμα είναι ποσού Δ (πχ. 
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δαπάνες μισθοδοσίας του φορέα ή δαπάνες μιας συγκεκριμένης 
πρόσκλησης) και αυτό το υποσύνολο δαπανών αντιπροσωπεύεται 
στο δείγμα φακέλων με ένα ποσό Ε (από τις δαπάνες που 
ελέγχθηκαν οι δαπάνες μισθοδοσίας ή οι δαπάνες της 
πρόσκλησης ήταν ποσού Ε)  τότε το σφάλμα ποσού Γ στο δείγμα 
των φακέλων που σχετίζεται με αυτό το υποσύνολο των 
δαπανών, θα οδηγήσει μετά την αναγωγή στο ποσό (Γ/Ε)*Δ που 
είναι το συνολικό σφάλμα του φορέα, γι αυτή την αιτία. Το 
σφάλμα ποσού Γ προβάλλεται στον πληθυσμό ανεξαρτήτως εάν 
προέρχεται από αναλογικές ή κατ΄αποκοπή διορθώσεις σε 
περισσότερους από ένα φακέλους του δείγματος. 

Β. Εύρημα χωρίς δημοσιονομική επίπτωση 
Στην περίπτωση που η Ομάδα Ελέγχου διαπιστώσει άλλα ζητήματα μη συμμόρφωσης που δεν 
έχουν άμεση επίπτωση στις πληρωμές αλλά ενδέχεται να υποκρύπτουν κίνδυνο εμφάνισης 
σφαλμάτων με δημοσιονομική επίπτωση στο μέλλον, καλείται να διατυπώσει συστάσεις στην 
έκθεση ελέγχου. Οι συστάσεις πρέπει να έχουν σκοπό τη συμμόρφωση του ελεγχόμενου φορέα 
και να υποδεικνύουν συγκεκριμένες ενέργειες τις οποίες θα πρέπει να υλοποιήσει σε 
καθορισμένο σύντομο  χρονοδιάγραμμα.  
Γ. Εύρημα με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση 
Αν η Ομάδα Ελέγχου διαπιστώσει εύρημα το οποίο ενδέχεται να επιφέρει δημοσιονομικές 
επιπτώσεις σε περίπτωση που δεν εξαλειφθεί μέσω της υλοποίησης συγκεκριμένων συστάσεων,  
καλείται να διατυπώσει συστάσεις στην έκθεση ελέγχου. Αρχικά, θα πρέπει να απευθυνθούν 
συστάσεις (χωρίς δημοσιονομικές επιπτώσεις) με σκοπό τη συμμόρφωση του ελεγχόμενου φορέα 
εντός συγκεκριμένης (σύντομης) προθεσμίας32, ενώ θα πρέπει να απευθυνθεί και σύσταση (με 
πιθανή δημοσιονομική επίπτωση) για επιβολή δημοσιονομικής διόρθωσης εφόσον ο ελεγχόμενος 
φορέας δεν συμμορφωθεί στην τεθείσα προθεσμία βάσει των προηγούμενων συστάσεων για το 
συγκεκριμένο εύρημα. Η σύσταση με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση θα πρέπει να έχει σαφή 
ποσοτικοποίηση της πιθανής διόρθωσης στο λεκτικό της, αλλά δεν θα συμπληρώνεται ποσό στα 
σχετικά πεδία της έκθεσης ελέγχου  «Μη επιλέξιμες δαπάνες έτους αναφοράς, ποσό 
δημοσιονομικής διόρθωσης, ποσό ανάκτησης κ.λπ.», εφόσον η εν λόγω σύσταση θα τελεί υπό την 
αίρεση μη υλοποίησης των προηγούμενων συστάσεων (χωρίς δημοσιονομικές επιπτώσεις) που 
απευθύνθηκαν . 

 
Κατά τον προσδιορισμό των μέτρων που πρέπει να εφαρμοστούν για τη διόρθωση και 
βελτίωση ενός συστήματος (ποσά δημοσιονομικών διορθώσεων και ανακτήσεων και 
σχέδια δράσης) θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη και τα παρακάτω: 
 Κατά τον προσδιορισμό των κατ’ αποκοπή διορθώσεων/κατά παρεκβολή διορθώσεων 

θα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη ότι τα εντοπισθέντα σφάλματα/ελλείψεις 
ενδεχομένως να επηρεάζουν, περισσότερες δαπάνες από αυτές που είχαν δηλωθεί 
όταν ξεκινούσε ο έλεγχος και βάση των οποίων επελέγη το δείγμα φακέλων. Στην 
περίπτωση αυτή οι διορθώσεις επεκτείνονται και στις δαπάνες του τελευταίου 
αιτήματος πληρωμής στην ΕΕ μέχρι την οριστικοποίηση του εν λόγω ελέγχου. Επίσης, 
η Ομάδα Ελέγχου πρέπει να επισημαίνει εάν το σφάλμα/ έλλειψη επηρεάζει και 

 
32 Η προθεσμία υλοποίησης των συγκεκριμένων συστάσεων δεν θα πρέπει να εκπνέει αργότερα από τις 
15/1/Ν+1, προκειμένου η ενδεχόμενη δημοσιονομική επίπτωση να λαμβάνεται υπόψη για τον υπολογισμό 
του Συνολικού Ποσοστού Σφάλματος που θα κοινοποιηθεί στην ΕΕ μέσω της Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου την 
15/2/Ν+1. 
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μελλοντικές δαπάνες του φορέα διαχείρισης που δεν έχουν δηλωθεί στην Ε.Ε. (δεν 
έχουν δηλαδή συμμετάσχει σε αίτημα πληρωμής), είτε αυτές έχουν καταχωρηθεί στο 
ΟΠΣ ΕΣΠΑ, είτε όχι. Στην περίπτωση που οι επηρεαζόμενες δαπάνες έχουν 
καταχωρηθεί στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ (βρίσκονται δηλαδή σε κατάσταση «Αποδεκτού 
Διαχείρισης» από την αρμόδια ΔΑ), η Ομάδα Ελέγχου συστήνει στην αρμόδια ΔΑ να 
προβεί στη σχετική περικοπή στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ (καταχώρηση ΔΚΔ33). Στην περίπτωση 
που οι επηρεαζόμενες δαπάνες δεν έχουν καταχωρηθεί στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ (δεν έχει 
δηλαδή υποβληθεί ΔΔΔ από τον δικαιούχο ή το υποβληθέν ΔΔΔ βρίσκεται  σε 
κατάσταση «Δήλωσης Δικαιούχου»), η Ομάδα Ελέγχου συστήνει στην αρμόδια ΔΑ να 
προβεί στη σχετική περικοπή κατά τη διενέργεια της διοικητικής επαλήθευσης των 
δαπανών, ώστε αυτές να μην τεθούν  σε κατάσταση «Αποδεκτού Διαχείρισης». 
Δεδομένου ότι στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ υπάρχει πλέον η δυνατότητα αυτόματης εφαρμογής 
μιας κατ’ αποκοπή  ΔΔ σε ένα υποέργο είτε α) οριζόντια σε όλες τις δαπάνες που θα 
υποβληθούν μελλοντικά για το υποέργο αυτό, είτε β) σε συγκεκριμένη κατηγορία 
δαπάνης του εν λόγω υποέργου, για τις συστάσεις που θα αφορούν την εφαρμογή 
κατ’ αποκοπή συντελεστών διόρθωσης επί των μελλοντικών δαπανών (ή επί 
συγκεκριμένης κατηγορίας δαπανών)  ενός υποέργου, προτείνεται η ακόλουθη 
διατύπωση:  
«Η ΕΥΔ ……..  να δηλώνει εφεξής ως επιλέξιμες τις δαπάνες του υποέργου …. 
μειωμένες κατά ποσοστό ….%, κατά το στάδιο της διοικητικής επαλήθευσης. Προς 
συμμόρφωση της ΕΥΔ στην εν λόγω Σύσταση: α) η ΕΥΔ να συμπληρώσει το Δελτίο 4.4 
«Κατ’ Αποκοπή Διορθώσεις» στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ, β) η ΕΥΔ να ενημερώσει τη ΔΣΑΕ  για την 
καταχώρηση του 1ου ΔΔΔ που θα γίνει «ΑΠΟΔΕΚΤΟ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ» μετά τον έλεγχο της 
ΕΔΕΛ και στο οποίο θα έχει εφαρμοστεί η εν λόγω κατ’ αποκοπή διόρθωση, 
αποστέλλοντας το εν λόγω ΔΔΔ και γ) στην περίπτωση που, μέχρι την παραλαβή της 
οριστικής έκθεσης ελέγχου της ΕΔΕΛ, η ΕΥΔ ……. έχει ήδη καταχωρήσει στο ΟΠΣ 
δαπάνες του υποέργου ….. ως «ΑΠΟΔΕΚΤΟ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ», να προβεί στην καταχώρηση 
των σχετικών ΔΚΔ στο ΟΠΣ και να τα αποστείλει στη ΔΣΑΕ.» 

 Οι κατ’ αποκοπή διορθώσεις εφαρμόζονται στις δηλωθείσες δαπάνες που αφορούν, 
έχοντας αφαιρέσει αρχικά από αυτές τις εφαρμοζόμενες αναλογικές και κατά 
παρεκβολή διορθώσεις που εντοπίστηκαν α) από τον σχετικό έλεγχο της ΕΔΕΛ ή/και 
β) από επαληθεύσεις/ επιθεωρήσεις της ΔΑ/ΑΠ στις δηλωθείσες δαπάνες επί των 
οποίων εφαρμόζονται οι κατ’ αποκοπή διορθώσεις. 

 Το συνολικό ύψος των δημοσιονομικών επιπτώσεων αξιολογείται σε σχέση με το αν 
υπερβαίνει το 2% του συνόλου των δηλωθεισών δαπανών του ελεγχόμενου φορέα. 
Στην περίπτωση που ένας φορέας διαχείρισης, βάσει των ευρημάτων που 
εντοπίστηκαν από τον έλεγχο της ΕΔΕΛ, βαθμολογηθεί με 3 ή 4, η ομάδα ελέγχου θα 
πρέπει σε συνεργασία με τη ΔΣΑΕ να καταγράψει στην έκθεση αποτελεσμάτων 
ελέγχου συστάσεις (μέτρα με αυστηρές προθεσμίες)  οι οποίες συνιστούν ένα σχέδιο 
δράσης μέσω του οποίου α) να διορθώνονται (δημοσιονομικά) παρατυπίες που 
εντοπίστηκαν και β) θα βελτιώνεται αποτελεσματικά το σύστημα διαχείρισης και 
ελέγχου (για την αποφυγή μελλοντικών παρόμοιων παρατυπιών), προκειμένου να 
καταστεί δυνατή η επαναβαθμολόγηση του φορέα σε βαθμό 1 ή 2. 

     
  

 
33 Μια ενδεικτική λίστα των κατηγοριών των ΔΚΔ που εφαρμόζεται στο ΣΔΕ παρουσιάζεται στο Παράρτημα 
3.2.δ 



149 
 

Εφαρμογή της Αρχής της “μη σώρευσης κατ’ αποκοπή διορθώσεων” 
Όταν ένας αριθμός παρατυπιών εντοπίζονται σε έναν έλεγχο34 (στο ίδιο σύνολο δαπανών) 
και προτείνονται κατ’ αποκοπή συντελεστές διόρθωσης, τότε δεν αθροίζονται οι 
συντελεστές για να υπολογιστεί η συνολική διόρθωση. Δηλαδή, στην ίδια δαπάνη δεν 
μπορούν να εφαρμοστούν περισσότεροι από έναν κατ’ αποκοπή συντελεστές. Στην 
περίπτωση αυτή, εφαρμόζεται ο συντελεστής διόρθωσης που αφορά τη σημαντικότερη 
παρατυπία.  
 
Χαρακτηριστικό είναι το παράδειγμα όπου: εξαιτίας μιας έλλειψης προτείνεται κατ’ 
αποκοπή διόρθωση στο σύνολο των δαπανών ενός φορέα και, ταυτόχρονα, για ένα άλλο 
εύρημα προτείνεται κατ’ αποκοπή διόρθωση σε κάποια από τις 
πράξεις/υποέργα/ενέργειες/δράσεις του. Τότε, 
α) εάν το προτεινόμενο ποσοστό της κατ’ αποκοπής διόρθωσης της 
πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης είναι μεγαλύτερο από το ποσοστό διόρθωσης του 
φορέα, τότε στις δαπάνες της πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης επιβάλλεται το 
προτεινόμενο ποσοστό για την πράξη/υποέργο/ενέργεια/δράση και οι δαπάνες της 
πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης αφαιρούνται από τις δαπάνες του φορέα, 
προκειμένου υπολογιστεί η προτεινόμενη κατ’ αποκοπή διόρθωση για τις υπόλοιπες 
δαπάνες του φορέα, 
β) εάν το προτεινόμενο ποσοστό της κατ’ αποκοπής διόρθωσης του φορέα είναι 
μεγαλύτερο από το ποσοστό διόρθωσης της πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης, τότε 
επιβάλλεται μόνο η διόρθωση του φορέα σε όλες τις δαπάνες.  
 
Ο χειρισμός της αρχής της μη σώρευσης των κατ’ αποκοπή διορθώσεων στη διατύπωση 
των ευρημάτων κατά τη σύνταξη των εκθέσεων των προσωρινών και των οριστικών 
αποτελεσμάτων ελέγχου περιγράφεται στο παρακάτω πλαίσιο.  
 
Α. Στάδιο Σύνταξης Προσωρινών Αποτελεσμάτων Ελέγχου (ΟΠΣ ΕΔΕΛ – Κ1) 
Για όλες τις συστάσεις με προτεινόμενη κατ’ αποκοπή δημοσιονομική επίπτωση 
αναφέρονται: 
• ο κατ’ αποκοπή συντελεστής 
• το ποσό της δημοσιονομικής επίπτωσης  
• αν απαιτείται ανάκτηση/ μείωση ορίου πληρωμών.  

Στην ενότητα «Ε.2-Ελεγχθείσες και μη Επιλέξιμες Δαπάνες» της έκθεσης προσωρινών 
αποτελεσμάτων ελέγχου, στα πεδία: μη επιλέξιμες δαπάνες, δημοσιονομική διόρθωση 
και ανάκτηση δεν πρέπει να αθροίζονται όλα τα ποσά που αφορούν τις κατ’ αποκοπή 
διορθώσεις, αλλά να αναφέρεται το ποσό που αφορά την κατ’ αποκοπή δημοσιονομική 
επίπτωση που αντιστοιχεί στη σημαντικότερη παρατυπία. Στην περίπτωση αυτή θα 
πρέπει να καταγράφεται παρατήρηση στην ενότητα Ε.2 ότι «η συνολική δημοσιονομική 
επίπτωση όσον αφορά τις κατ’ αποκοπή δημοσιονομικές διορθώσεις προκύπτει μόνο 
από την κατ’ αποκοπή δημοσιονομική επίπτωση που αντιστοιχεί στη σημαντικότερη 
παρατυπία.»    
 
 
 

 
34 Είτε της ΕΔΕΛ, είτε άλλου φορέα. 
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Β. Στάδιο εισήγησης προς την ΕΔΕΛ για εξέταση των αντιρρήσεων και οριστικοποίηση 
των αποτελεσμάτων ελέγχου (ΟΠΣ ΕΔΕΛ – Κ2) 
Στο στάδιο αυτό ακολουθούνται τα παρακάτω, είτε έχουν διατυπωθεί αντιρρήσεις είτε 
όχι.   
i) Για τη σύσταση που παραμένει με κατ’ αποκοπή δημοσιονομική επίπτωση και 

αντιστοιχεί στη σημαντικότερη παρατυπία (άρα έχει και το μεγαλύτερο κατ’ αποκοπή 
συντελεστή) αναφέρονται:  
• ο κατ’ αποκοπή συντελεστής,  
• το ποσό της δημοσιονομικής επίπτωσης 
• και αν απαιτείται ανάκτηση/ μείωση ορίου πληρωμών. 

ii) Για κάθε σύσταση (πλην αυτής που αντιστοιχεί στη σημαντικότερη παρατυπία – 
περίπτωση που παραμένει με κατ’ αποκοπή δημοσιονομική επίπτωση καταγράφεται 
το παρακάτω κείμενο:  

«Σύσταση: Για το ανωτέρω εύρημα εκτιμάται ότι η κατάλληλη κατ΄ αποκοπή 
δημοσιονομική διόρθωση με ισόποση ανάκτηση/ μείωση ορίου πληρωμών (όπου 
απαιτείται) ανέρχεται σε ..% επί των δηλωθεισών δαπανών στην Ε.Ε. με το αίτημα 
πληρωμής ……, δηλαδή σε ποσό …..€. Ωστόσο, δεν προτείνεται η ανωτέρω επιβολή 
του ..% καθώς καλύπτεται από την επιβολή δημοσιονομικής διόρθωσης  ..% που 
αντιστοιχεί σε σημαντικότερη παρατυπία που αφορά το εύρημα με τίτλο «……» και 
περιλαμβάνεται στο κεφ. Δ. της παρούσας έκθεσης 
Κατηγορία: Χωρίς δημοσιονομική διόρθωση-Μη σώρευση 
Αποδέκτης: ΕΔΕΛ 
Προθεσμία Συμμόρφωσης (μήνες): 0» 
Σημείωση: αν η κατ’ αποκοπή δημοσιονομική επίπτωση είναι άνω του 2%, παρόλο 
που δεν εφαρμόζεται, το εύρημα στο οποίο αντιστοιχεί χαρακτηρίζεται ως 
«σημαντικό». 

Στην ενότητα Ε.2- Ελεγχθείσες και μη Επιλέξιμες Δαπάνες της έκθεσης αποτελεσμάτων 
ελέγχου, στα πεδία: μη επιλέξιμες δαπάνες, δημοσιονομική διόρθωση και ανάκτηση/ 
μείωση ορίου πληρωμών καταγράφεται το ποσό που αφορά την κατ’ αποκοπή 
δημοσιονομική επίπτωση που αντιστοιχεί στη σημαντικότερη παρατυπία.  
Στην περίπτωση αυτή θα πρέπει να καταγράφεται παρατήρηση στην ενότητα Ε.2 ότι «η 
συνολική δημοσιονομική επίπτωση όσον αφορά τις κατ’ αποκοπή δημοσιονομικές 
διορθώσεις προκύπτει μόνο από την κατ’ αποκοπή δημοσιονομική επίπτωση που 
αντιστοιχεί στη σημαντικότερη παρατυπία.» 
 
Γ. Απόφαση της ΕΔΕΛ επί των αντιρρήσεων (ΟΠΣ ΕΔΕΛ – Κ3) 
 
Στην περίπτωση που η ΕΔΕΛ κάνει δεκτές τις αντιρρήσεις που αφορούν την σύσταση με 
την μεγαλύτερη κατ΄ αποκοπή διόρθωση και ταυτόχρονα υπάρχουν και άλλες συστάσεις 
στην έκθεση με χαμηλότερους κατ΄ αποκοπή συντελεστές τότε ο Γραμματέας της ΕΔΕΛ θα 
πρέπει στο πεδίο ¨παρατηρήσεις¨ της σύστασης που παύει να ισχύει να αναφέρει ότι «Η 
εν λόγω σύσταση παύει να ισχύει, λαμβάνοντας υπόψη την απόφαση της ΕΔΕΛ η οποία 
αποδέχεται τις αντιρρήσεις που σχετίζονται με την σύσταση αυτή» και να εφαρμόσει τα 
αναφερόμενα στο σημείο Δ κατωτέρω. 
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Δ. Στάδιο Σύνταξης Οριστικών Αποτελεσμάτων Ελέγχου (ΟΠΣ ΕΔΕΛ-Κ4) 
i) Για τη σύσταση που παραμένει με κατ’ αποκοπή δημοσιονομική επίπτωση και 

αντιστοιχεί πλέον –μετά την απόφαση της ΕΔΕΛ- στη σημαντικότερη παρατυπία 
(άρα έχει και το μεγαλύτερο κατ’ αποκοπή συντελεστή) αναφέρονται:  

• ο κατ’ αποκοπή συντελεστής,  
• το ποσό της δημοσιονομικής επίπτωσης 
• και αν απαιτείται ανάκτηση/ μείωση ορίου πληρωμών. 
ii) Για κάθε σύσταση (πλην αυτής που αντιστοιχεί στη σημαντικότερη παρατυπία – 

περίπτωση που παραμένει με κατ’ αποκοπή δημοσιονομική επίπτωση 
καταγράφεται το παρακάτω κείμενο:  
«Σύσταση: Για το ανωτέρω εύρημα εκτιμάται ότι η κατάλληλη κατ΄ αποκοπή 
δημοσιονομική διόρθωση με ισόποση ανάκτηση/ μείωση του ορίου πληρωμών 
(όπου απαιτείται) ανέρχεται σε ..% επί των δηλωθεισών δαπανών στην Ε.Ε. με το 
αίτημα πληρωμής …..……….., δηλαδή σε ποσό …..€.  Ωστόσο, δεν προτείνεται η 
ανωτέρω επιβολή του ..% καθώς καλύπτεται από την επιβολή δημοσιονομικής 
διόρθωσης  ..% που αντιστοιχεί σε σημαντικότερη παρατυπία που αφορά το 
εύρημα με τίτλο «……» και περιλαμβάνεται στο κεφ. Δ.. της παρούσας έκθεσης 

• Κατηγορία: Χωρίς δημοσιονομική διόρθωση-Μη σώρευση 
• Αποδέκτης: ΕΔΕΛ 
• Προθεσμία Συμμόρφωσης (μήνες): 0» 

 
Στην ενότητα Ε.2- Ελεγχθείσες και μη Επιλέξιμες Δαπάνες της έκθεσης αποτελεσμάτων 
ελέγχου, στα πεδία: μη επιλέξιμες δαπάνες, δημοσιονομική διόρθωση και ανάκτηση/ 
μείωση ορίου πληρωμών καταγράφεται το ποσό που αφορά την κατ’ αποκοπή 
δημοσιονομική επίπτωση που αντιστοιχεί πλέον – μετά την απόφαση της ΕΔΕΛ – στη 
σημαντικότερη παρατυπία. 
Στην περίπτωση αυτή θα πρέπει να καταγράφεται παρατήρηση στην ενότητα Ε.2 ότι «η 
συνολική δημοσιονομική επίπτωση όσον αφορά τις κατ’ αποκοπή δημοσιονομικές 
διορθώσεις προκύπτει μόνο από την κατ’ αποκοπή δημοσιονομική επίπτωση που 
αντιστοιχεί στη σημαντικότερη παρατυπία.» 
 
 
Κωδικοποίηση και καταγραφή των σφαλμάτων στην έκθεση ελέγχου συστήματος 
 Όλα τα σφάλματα (μετρήσιμα, μη μετρήσιμα και άλλα ζητήματα μη συμμόρφωσης) 

αποτελούν τα ευρήματα του ελέγχου συστήματος και καταγράφονται σε διακριτή 
ενότητα στην έκθεση ελέγχου (μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ).  

 Η Ομάδα Ελέγχου καταγράφει κάθε εύρημα ελέγχου επιλέγοντας να το αντιστοιχίσει 
στην κατάλληλη Θεμελιώδη Απαίτηση/ Κριτήριο Αξιολόγηση/ Ερώτηση (τριψήφιος 
κωδικός). Σε κάθε ερώτηση μπορούν να  καταγραφούν περισσότερα από ένα 
ευρήματα. Κάθε εύρημα διατυπώνεται τόσο συνοπτικά όσο και αναλυτικά και 
συνδέεται με ένα και μόνο πρόβλημα, με σαφή αναφορά στις διατάξεις που 
παραβιάζονται. 

 Κάθε εύρημα κατηγοριοποιείται ως προς τη σημαντικότητά του (σημαντικό ή μη 
σημαντικό). Επίσης, σημειώνεται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ αν το εύρημα συνδέεται με υπόνοια 
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απάτης και αν πρόκειται για περίπτωση κανονιστικού υπερθεματισμού (gold 
plating)35, σύμφωνα με την επαγγελματική κρίση της ομάδας ελέγχου. 

 Για κάθε εύρημα διατυπώνονται μία ή περισσότερες συστάσεις, δηλαδή διορθωτικά 
μέτρα για την εξάλειψη του προβλήματος. Για κάθε σύσταση καταγράφεται ο 
αποδέκτης και μια εύλογη προθεσμία υλοποίησης.  

 Κάθε εύρημα με δημοσιονομική επίπτωση πρέπει να συνοδεύεται από τουλάχιστον 
μία σύσταση με δημοσιονομική διόρθωση, η κατηγορία της οποίας είναι «Με 
δημοσιονομική επίπτωση». Η προθεσμία υλοποίησης συστάσεων με δημοσιονομική 
διόρθωση ορίζεται στους 3 μήνες σε ό, τι αφορά την έκδοση των Αποφάσεων 
Δημοσιονομικής Διόρθωσης με ή χωρίς Ανάκτηση από τα αρμόδια Τμήματα Γ’ και Δ’ 
της ΔΣΑΕ, ωστόσο, η καταχώρηση των αντίστοιχων Δελτίων Καταχώρισης Διόρθωσης 
(ΔΚΔ) γίνεται (σύμφωνα με το ΣΔΕ) από το Φορέα Διαχείρισης άμεσα με την 
παραλαβή της έκθεσης οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου από την ΕΔΕΛ και σε κάθε 
περίπτωση πριν την υποβολή των ετήσιων λογαριασμών της αντίστοιχης λογιστική 
χρήσης. 

 Για κάθε σύσταση με δημοσιονομική διόρθωση καταγράφονται τα ακριβή ποσά των 
μη επιλέξιμων δαπανών, των διορθώσεων και των ανακτήσεων/ μειώσεων ορίου 
πληρωμών, ανά λογιστική χρήση που αφορούν (στις πράξεις του δείγματος όπου 
εντοπίζεται σφάλμα οι διορθώσεις γίνονται βάσει των δηλωθεισών δαπανών του 
τελευταίου αιτήματος πληρωμής προς την ΕΕ πριν την υποβολή της έκθεσης 
προσωρινών/οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου). Επισημαίνεται ότι, ακόμα και στις 
περιπτώσεις επιβολής κατ’ αποκοπή συντελεστών υπολογίζονται και καταγράφονται 
τα αντίστοιχα ποσά. 

 Στην έκθεση, καταγράφεται με τη μεγαλύτερη δυνατή σαφήνεια σε ποιες πράξεις/ 
υποέργα αντιστοιχίζονται τα ποσά των μη επιλέξιμων δαπανών, προκειμένου να είναι 
δυνατή η έκδοση  των Αποφάσεων Δημοσιονομικών Διορθώσεων. 

 Σε περίπτωση που τα ευρήματα των έλεγχων σε συγχρηματοδοτούμενες πράξεις 
επηρεάζουν τη νομιμότητα και κανονικότητα δαπανών που σχετίζονται αμιγώς με 
εθνική χρηματοδότηση, διατυπώνεται σύσταση προς τη ΔΣΑΕ να ενημερωθεί ο 
αρμόδιος Διατάκτης για τις δικές του τυχόν ενέργειες, ο οποίος θα πρέπει να 
κατονομάζεται με σαφήνεια στην οριστική έκθεση ελέγχου. 

 Για τα ΕΠ του ΕΣΠΑ, το ΕΠ του ΕΤΘΑ, τα ΕΠ ΕΕΣ και το ΕΠ του ΤΕΒΑ, τα παράτυπα ποσά 
κάτω από 250€, ανά έλεγχο, δεν χρειάζεται να επιστραφούν στον προϋπολογισμό της 
Ένωσης (επομένως δεν χρειάζεται να αφαιρεθούν από τα πιστοποιημένα ποσά). 
Συνεπώς, για τέτοια ποσά δεν επιβάλλονται διορθώσεις και ανακτήσεις. Ειδικότερα, η 
ομάδα ελέγχου: 

1. Υπολογίζει τις συνολικές μη επιλέξιμες δαπάνες ανά λογιστική χρήση σε επίπεδο 
ελεγχόμενης πράξης/ υποέργου (όχι σε επίπεδο ευρήματος), δηλαδή σε επίπεδο 
ελέγχου. 

2. Υπολογίζει την συνεισφορά των ταμείων (κοινοτική συνδρομή) για τις συνολικές μη 
επιλέξιμες δαπάνες ανά λογιστική χρήση σε επίπεδο ελεγχόμενης πράξης/ 
υποέργου. 

 
35 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ορίζει τον «κανονιστικό υπερθεματισμό» ως «[…] μεταφορά στο εθνικό θεσμικό 
πλαίσιο της νομοθεσίας της ΕΕ υπερβαίνοντας τα όρια που απαιτεί η εν λόγω νομοθεσία, παραμένοντας 
παράλληλα στη νομιμότητα. Τα κράτη μέλη έχουν μεγάλη διακριτική ευχέρεια κατά την εφαρμογή των κοινοτικών 
οδηγιών. Μπορούν να αυξήσουν τις υποχρεώσεις αναφοράς, να προσθέσουν διαδικαστικές απαιτήσεις ή να 
εφαρμόσουν αυστηρότερα καθεστώτα ποινών. Εάν δεν είναι παράνομος, ο  «κανονιστικός υπερθεματισμός» 
συνήθως παρουσιάζεται ως κακή πρακτική, διότι επιβάλλει κόστος που θα μπορούσε να είχε αποφευχθεί ». 
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3. Αν η ανωτέρω συνεισφορά των ταμείων δεν υπερβαίνει τα 250€ ανά λογιστική 
χρήση για το σύνολο των ευρημάτων του ελέγχου με μη επιλέξιμες δαπάνες, δεν 
θα γίνεται δημοσιονομική διόρθωση (και ανάκτηση/ μείωση ορίου πληρωμών) 
αλλά θα καταγράφονται κανονικά τα επιμέρους ευρήματα (ως παρατήρηση) 

 

3.2.3.2 Αντιμετώπιση των ευρημάτων στο μεμονωμένο έλεγχο πράξης/ υποέργου/ 
ενέργειας/ δράσης  
 
Η αντιμετώπιση των ευρημάτων και οι δημοσιονομικές επιπτώσεις που συνεπάγονται 
αποτυπώνονται στον παρακάτω πίνακα:  
 

Α. Εύρημα με δημοσιονομική επίπτωση 
Περίπτωση μετρήσιμου 
σφάλματος 
Καθολικός Έλεγχος 
 

Αν η Ομάδα Ελέγχου έχει ελέγξει όλα τα παραστατικά δαπανών της 
περιόδου αναφοράς δειγματοληψίας και έχει διαπιστώσει μετρήσιμο 
σφάλμα σε κάποια παραστατικά, συστήνει την αναλογική 
δημοσιονομική διόρθωση για το αντίστοιχο ποσό δαπάνης.  
Στον έλεγχο πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης του τυχαίου 
δείγματος, η Ομάδα Ελέγχου εκτιμά αν το σφάλμα αφορά και άλλες 
δαπάνες εκτός της περιόδου αναφοράς δειγματοληψίας και συστήνει 
την αναλογική δημοσιονομική διόρθωση για το αντίστοιχο ποσό 
δαπάνης. Αυτό το σφάλμα θεωρείται γνωστό σφάλμα και δεν 
προβάλλεται στον ανέλεγκτο πληθυσμό για τον υπολογισμό του 
τυχαίου σφάλματος. 
 

Περίπτωση μετρήσιμου 
σφάλματος 
Δείγμα 
 

Αν η Ομάδα Ελέγχου έχει ελέγξει δείγμα παραστατικών (sub-sampling), 
είτε από το σύνολο των δαπανών, είτε από ένα υποσύνολό του (π.χ. 
κατηγορία δαπάνης) και έχει διαπιστώσει μετρήσιμο σφάλμα σε κάποια 
παραστατικά τότε μπορεί να ενεργήσει με έναν από τους εξής τρόπους:  
1) αν είναι δυνατός ο έλεγχος του συνόλου των δαπανών της 
κατηγορίας που εντοπίστηκε το σφάλμα (ίσως και σε συνεργασία με την 
αρμόδια ΔΑ), τότε προβαίνει σε καθολικό έλεγχο, προσδιορίζει το 
ακριβές ποσό του σφάλματος και συστήνει την αναλογική 
δημοσιονομική διόρθωση για το αντίστοιχο ποσό,  
2) αν η ομάδα ελέγχου δεν μπορεί να προβεί σε επέκταση του 
δείγματος λόγω χρονικών περιορισμών τότε, προβαίνει σε εκτίμηση του 
σφάλματος στον πληθυσμό και συστήνει την κατά παρεκβολή 
δημοσιονομική διόρθωση (αναγωγή του ποσοστού σφάλματος του 
δείγματος στις δαπάνες του πληθυσμού), ανάλογα με τη μέθοδο με την 
οποία έχει επιλεγεί το υπόδειγμα. 

Περίπτωση μη 
μετρήσιμου σφάλματος  
 

Η Ομάδα Ελέγχου εκτιμά τη βαρύτητα του σφάλματος και προσδιορίζει 
τις δημοσιονομικές επιπτώσεις του χρησιμοποιώντας κατ’ αποκοπή 
συντελεστές. Οι κατ’ αποκοπή συντελεστές επιλέγονται λαμβάνοντας 
υπόψη: 
- Την επαγγελματική κρίση 
- Το άρθρο 31 του Κανονισμού 480/2014 αναφορικά για την 

εφαρμογή κατ' αποκοπή ποσοστών ή κατά παρέκταση 
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δημοσιονομικών διορθώσεων και κριτήρια καθορισμού του 
επιπέδου της δημοσιονομικής διόρθωσης. 

- Τα έγγραφα COM(2013) 934 final/ 13.12.2013  για τα συστήματα 
και  C(2019) 3452 final/14.5.2019 για τις δημόσιες συμβάσεις.  

- Τυχόν ύπαρξη περισσοτέρων ευρημάτων με κατ’ αποκοπή 
διόρθωση (το ποσοστό διόρθωσης για το σοβαρότερο εύρημα 
δύναται να είναι επαυξημένο εφόσον υπάρχουν πολλά ευρήματα 
με κατ’ αποκοπή διόρθωση) 

- Τις οδηγίες περί μη σώρευσης όπως περιγράφονται στην 
προηγούμενη ενότητα (3.2.3.1). 

Β. Εύρημα χωρίς δημοσιονομική επίπτωση 
Στον έλεγχο πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης, για ελλείψεις χωρίς δημοσιονομική επίπτωση 
και χωρίς κίνδυνο εμφάνισης σφαλμάτων με δημοσιονομική επίπτωση στο μέλλον (για τις 
ελλείψεις αυτές), προτείνεται ως καλή πρακτική να μην διατυπώνονται εις βάρος του δικαιούχου 
ευρήματα και συστάσεις. Σημειώνεται ότι υπάρχει δυνατότητα να απευθυνθούν συστάσεις για τη 
βελτίωση των διαδικασιών τους σε άλλους εμπλεκόμενους φορείς (π.χ Δ.Α, ΕΥΘΥ κλπ).  
Γ. Εύρημα με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση 
Αν η Ομάδα Ελέγχου διαπιστώσει εύρημα το οποίο ενδέχεται να επιφέρει δημοσιονομικές 
επιπτώσεις σε περίπτωση που δεν εξαλειφθεί μέσω της υλοποίησης συγκεκριμένων συστάσεων,  
καλείται να διατυπώσει συστάσεις στην έκθεση ελέγχου. Αρχικά, θα πρέπει να απευθυνθούν 
συστάσεις (χωρίς δημοσιονομικές επιπτώσεις) με σκοπό τη συμμόρφωση του ελεγχόμενου φορέα 
εντός συγκεκριμένης (σύντομης) προθεσμίας36, ενώ θα πρέπει να απευθυνθεί και σύσταση (με 
πιθανή δημοσιονομική επίπτωση) για επιβολή δημοσιονομικής διόρθωσης εφόσον ο ελεγχόμενος 
φορέας δεν συμμορφωθεί στην τεθείσα προθεσμία βάσει των προηγούμενων συστάσεων για το 
συγκεκριμένο εύρημα. Η σύσταση με πιθανή δημοσιονομική επίπτωση θα πρέπει να έχει σαφή 
ποσοτικοποίηση της πιθανής διόρθωσης στο λεκτικό της, αλλά δεν θα συμπληρώνεται ποσό στα 
σχετικά πεδία της έκθεσης ελέγχου  «Μη επιλέξιμες δαπάνες έτους αναφοράς, ποσό 
δημοσιονομικής διόρθωσης, ποσό ανάκτησης/ μείωσης ορίου πληρωμών κ.λπ.», εφόσον η εν 
λόγω σύσταση θα τελεί υπό την αίρεση μη υλοποίησης των προηγούμενων συστάσεων (χωρίς 
δημοσιονομικές επιπτώσεις) που απευθύνθηκαν . 

 
Κατά τον προσδιορισμό των δημοσιονομικών μέτρων που πρέπει να εφαρμοστούν για τη 
διόρθωση μη επιλέξιμων δαπανών θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη και τα παρακάτω: 
 Αν η Ομάδα Ελέγχου εκτιμά ότι το μετρήσιμο σφάλμα που εντοπίστηκε στον έλεγχο 

μιας πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης επηρεάζει τις δαπάνες και άλλων 
υποέργων της ίδιας πράξης/ενέργειας/δράσης (π.χ. περίπτωση έμμεσων δαπανών) 
τότε συστήνει στον αρμόδιο Φορέα Διαχείρισης να το προσδιορίσει προκειμένου η 
ΕΔΕΛ να προβεί στη διόρθωσή του. 

 Η Ομάδα Ελέγχου δηλώνει και τεκμηριώνει αν υπάρχει ένδειξη (υπόνοια) 
συστημικότητας με αναφορά στη διαδικασία του συστήματος διαχείρισης που δε 
λειτούργησε ορθά. Ιδιαίτερα στις περιπτώσεις όπου το ποσοστό του σφάλματος σε 
έναν έλεγχο είναι υψηλό, η ομάδα ελέγχου θα πρέπει, εφόσον αυτό είναι εφικτό, 
στην έκθεση προσωρινών αποτελεσμάτων ελέγχου να υποδεικνύει μια πιθανή 

 
36 Η προθεσμία υλοποίησης των συγκεκριμένων συστάσεων δεν θα πρέπει να εκπνέει αργότερα από τις 
15/1/Ν+1, προκειμένου η ενδεχόμενη δημοσιονομική επίπτωση να λαμβάνεται υπόψη για τον υπολογισμό του 
Συνολικού Ποσοστού Σφάλματος που θα κοινοποιηθεί στην ΕΕ μέσω της Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου την 
15/2/Ν+1. 
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περιοχή πράξεων/υποέργων/ενεργειών/δράσεων/δαπανών που ενδέχεται να 
παρουσιάζει το ίδιο ή παρόμοιο σφάλμα. Η υπόδειξη αυτή διευκολύνει στον 
ενδεχόμενο σχεδιασμό περαιτέρω ελεγκτικών εργασιών με σκοπό την οριοθέτηση 
ενός σφάλματος ως συστημικό. Επίσης, δηλώνεται και τεκμηριώνεται αν το σφάλμα 
είναι “ανώμαλο” αναφέροντας την ειδική/σπάνια αιτία που το προκάλεσε και τους 
λόγους που δεν είναι πιθανό το σφάλμα να επαναληφθεί ή να εμφανιστεί σε άλλες 
πράξεις. 

 «Εκ περισσού» (buffer) δαπάνες σε επίπεδο πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης: 
Δεδομένου ότι, αντικείμενο ελέγχου των Αρχών Ελέγχου αποτελούν μόνο οι δαπάνες 
που δηλώθηκαν σε αιτήσεις πληρωμής προς την Επιτροπή, οι Αρχές Ελέγχου δύνανται 
να εκτιμούν το σφάλμα μόνο σε σχέση με τις εν λόγω δαπάνες. Συνεπώς, σε 
περίπτωση που για μία πράξη/υποέργο/ενέργεια/δράση δηλώνονται από τους 
δικαιούχους περισσότερες δαπάνες από αυτές που δηλώνονται σε αιτήματα 
πληρωμής προς την ΕΕ (ήτοι «εκ περισσού» δαπάνες), οι ΑΕ θα  πρέπει να ζητούν τη 
γνώμη της Επιτροπής για ενδεχόμενο συμψηφισμό των «εκ περισσού» δαπανών με 
τυχόν μη επιλέξιμες δαπάνες που εντοπίζουν στους ελέγχους τους.  
 

Αντιμετώπιση περιπτώσεων διορθώσεων, εξαιρέσεων, απεντάξεων από άλλους φορείς 
σε πράξεις/υποέργα/ενέργειες/δράσεις που είναι σε εξέλιξη έλεγχος της ΕΔΕΛ  
 
1. Εάν για την πράξη/υποέργο/ενέργεια/δράση που επιλέχθηκε στο τυχαίο δείγμα της 

ΕΔΕΛ διαπιστωθούν από άλλους Φορείς μη επιλέξιμες δαπάνες στις δηλωθείσες 
δαπάνες της περιόδου αναφοράς της τυχαίας δειγματοληψίας τότε: α) τα ποσά αυτά 
συμπεριλαμβάνονται στις ελεγχθείσες δαπάνες της περιόδου τυχαίας 
δειγματοληψίας, β) διατυπώνεται το αντίστοιχο εύρημα που εντοπίστηκε από άλλο 
Φορέα και καταγράφονται οι, εντοπισθείσες από αυτόν, μη επιλέξιμες δαπάνες της 
περιόδου αναφοράς δειγματοληψίας και γ) για τα ποσά αυτά δεν εκδίδεται από την 
ΕΔΕΛ Απόφαση Δημοσιονομικής Διόρθωσης με ή χωρίς Ανάκτηση, παρά στη θέση της 
σύστασης διατυπώνεται παρατήρηση ότι οι διορθώσεις αυτές έχουν επιβληθεί από 
τον Φορέα που εντόπισε αρχικά τις εν λόγω μη επιλέξιμες δαπάνες. Συνεπώς, οι 
προαναφερθείσες περιπτώσεις μη επιλέξιμων δαπανών εντοπισθέντων από άλλους 
φορείς προσμετρώνται στο συνολικό προβληθέν σφάλμα (TER).  
Προσοχή! Εάν αυτές οι μη επιλέξιμες δαπάνες είχαν εντοπιστεί και καταγραφεί από 
άλλους Φορείς, αλλά δεν είχαν διορθωθεί ακόμα πριν από την επιλογή του δείγματος 
της ΕΔΕΛ, τότε αυτές δεν λαμβάνονται υπόψη κατά τον υπολογισμό του συνολικού 
προβληθέντος σφάλματος (TER).  
Οι ανωτέρω περιπτώσεις (προσμέτρησης ή όχι στο TER) θα πρέπει να μνημονεύονται 
τόσο στην έκθεση αποτελεσμάτων ελέγχου όσο και στην ΕΕΕ. 

2. Εάν οι πράξεις/υποέργα/ενέργειες/δράσεις της περιόδου τυχαίας δειγματοληψίας 
που αποτελούν αντικείμενο ελέγχου της ΕΔΕΛ έχουν υποστεί κατ’ αποκοπή 
δημοσιονομική διόρθωση λόγω συστημικού σφάλματος ή εξαίρεση37 από την Αρχή 
Πιστοποίησης (πριν από την επιλογή του δείγματος) και η ομάδα ελέγχου της ΕΔΕΛ 
διαπιστώσει μη επιλέξιμες δαπάνες, τότε: α) τα ποσά των δημοσιονομικών 

 
37 Η εξαίρεση είναι η καταχώρηση μιας προσωρινής διόρθωσης/απόσυρσης δαπάνης σε ένα ενδιάμεσο αίτημα 
πληρωμής μέχρι να επιβεβαιωθεί η ύπαρξη παρατυπίας. Στην περίπτωση που δεν επιβεβαιωθεί η ύπαρξη 
παρατυπίας η δαπάνη δηλώνεται ξανά σε επόμενο αίτημα ενδιάμεσης πληρωμής. Αν η παρατυπία επιβεβαιωθεί 
τότε η δαπάνη αποσύρεται οριστικά (έκδοση ΔΚΔ).   
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διορθώσεων και των ανακτήσεων ανέρχονται στα συνολικά ποσά των αντίστοιχων μη 
επιλέξιμων δαπανών, β) ως μη επιλέξιμο από ΕΔΕΛ καταγράφεται το ποσό  μειωμένο 
κατά το ποσοστό της κατ’ αποκοπή δημοσιονομικής διόρθωσης ή εξαίρεσης.     

3. Εάν από την στιγμή που επιλέχθηκε η πράξη/υποέργο/ενέργεια/δράση στο τυχαίο 
δείγμα της ΕΔΕΛ και έως την οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων του ελέγχου 
διαπιστωθούν εξαιρέσεις που έχει θέσει η ΑΠ στις δηλωθείσες δαπάνες της περιόδου 
τυχαίας δειγματοληψίας μιας πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης του τυχαίου 
δείγματος, τότε: α) τα ποσά αυτά συμπεριλαμβάνονται στις ελεγχθείσες δαπάνες 
πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης του έτους αναφοράς, β) αν στα ποσά αυτά 
εντοπιστούν μη επιλέξιμες δαπάνες κατά τον έλεγχο της ΕΔΕΛ, αυτές καταγράφονται 
τόσο με σχετική σύσταση, όσο και στην ενότητα Ε της έκθεσης, συνοδευόμενες από 
κατάλληλη διευκρίνιση, γ) η δημοσιονομική διόρθωση και η ανάκτηση, γι’ αυτές τις 
μη επιλέξιμες δαπάνες, καταγράφονται στη σχετική σύσταση και στην ενότητα Ε της 
έκθεσης και οι αντίστοιχες αποφάσεις δημοσιονομικών διορθώσεων και ανακτήσεων 
εκδίδονται κατόπιν συνεννόησης με την ΑΠ. 

4. Εάν μετά την επιλογή μιας πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης προς έλεγχο, 
διαπιστωθεί η μεταφορά του σε άλλο άξονα, ΕΠ κ.ο.κ. τότε λαμβάνεται μέριμνα για 
την κατάλληλη τροποποίηση των στοιχείων της πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης 
στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ και ο έλεγχος διενεργείται κανονικά. 

5. Εάν μετά την επιλογή μιας πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης προς έλεγχο, 
διαπιστωθεί η απένταξή της (χωρίς  μεταφορά σε άλλο άξονα, ΕΠ κλπ), τότε δεν 
διενεργείται επιτόπιος έλεγχος, ωστόσο, ολόκληρο το ποσό του έτους αναφοράς 
συμπληρώνεται στις ελεγχθείσες και στις μη επιλέξιμες δαπάνες και προβάλλεται στο 
TER. 

6. Εάν μετά την επιλογή του τυχαίου δείγματος και κατά την προετοιμασία του ελέγχου 
διαπιστωθεί ότι η επιλεγείσα προς έλεγχο πράξη/υποέργο/ενέργεια/δράση 
διερευνάται ήδη για θέματα υπόνοιας απάτης από άλλο ελεγκτικό (ή δικαστικό) 
όργανο, τότε η ομάδα ελέγχου ενημερώνει τη ΔΣΑΕ προκειμένου να εξεταστεί αν ο 
έλεγχος πρέπει να αντικατασταθεί με την επιλογή άλλης 
πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης στο τυχαίο δείγμα. 

 
Κωδικοποίηση και καταγραφή των σφαλμάτων στην έκθεση ελέγχου πράξης/ 
υποέργου/ενέργειας/δράσης 
 
 Όλα τα σφάλματα (μετρήσιμα, μη μετρήσιμα και άλλα ζητήματα μη συμμόρφωσης) 

αποτελούν τα ευρήματα του ελέγχου πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης και 
καταγράφονται σε διακριτή ενότητα στην έκθεση ελέγχου (μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ). 

 Η Ομάδα Ελέγχου καταγράφει κάθε εύρημα ελέγχου επιλέγοντας να το αντιστοιχίσει 
στον κατάλληλο Στόχο/ Θέμα/ Ερώτηση (τριψήφιος κωδικός). Σε κάθε ερώτηση 
μπορούν να  καταγραφούν περισσότερα από ένα ευρήματα. Κάθε εύρημα 
διατυπώνεται τόσο συνοπτικά όσο και αναλυτικά. Κάθε εύρημα συνδέεται με μία και 
μόνο παρατυπία, με σαφή αναφορά στις διατάξεις που παραβιάζονται. 

 Κάθε εύρημα κατηγοριοποιείται ως προς τον τύπο του (κωδικός τυπολογίας ΕΕ) και 
ως προς τη σημαντικότητά του (σημαντικό/ μη σημαντικό). Επίσης, σημειώνεται στο 
ΟΠΣ ΕΔΕΛ, σύμφωνα με την επαγγελματική κρίση της ομάδας ελέγχου, αν το εύρημα 
συνδέεται με υπόνοια απάτης, υπόνοια συστημικότητας και αν πρόκειται για 
περίπτωση κανονιστικού υπερθεματισμού (gold plating).    
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 Για κάθε εύρημα διατυπώνονται μία ή περισσότερες συστάσεις, δηλαδή διορθωτικά 
μέτρα για την εξάλειψη του προβλήματος. Για κάθε σύσταση υπάρχει η ένδειξη με 
δημοσιονομική επίπτωση/χωρίς δημοσιονομική επίπτωση/ με πιθανή δημοσιονομική 
επίπτωση. Για κάθε σύσταση καταγράφεται ο αποδέκτης και μια εύλογη προθεσμία 
υλοποίησης. Η προθεσμία υλοποίησης συστάσεων με δημοσιονομική διόρθωση 
ορίζεται στους 3 μήνες σε ό, τι αφορά την έκδοση των Αποφάσεων Δημοσιονομικής 
Διόρθωσης με ή χωρίς Ανάκτηση από τα αρμόδια Τμήματα Γ’ και Δ’ της ΔΣΑΕ, ωστόσο, 
η καταχώρηση των αντίστοιχων Δελτίων Καταχώρισης Διόρθωσης (ΔΚΔ) γίνεται 
(σύμφωνα με το ΣΔΕ) από το Φορέα Διαχείρισης άμεσα με την παραλαβή της έκθεσης 
οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου από την ΕΔΕΛ και σε κάθε περίπτωση πριν την 
υποβολή των ετήσιων λογαριασμών της αντίστοιχης λογιστική χρήσης. 

 Για κάθε σύσταση με δημοσιονομική διόρθωση, τα ακριβή ποσά των μη επιλέξιμων 
δαπανών και λοιπών μη επιλέξιμων δαπανών, των δημοσιονομικών διορθώσεων και 
των ανακτήσεων μειώσεων ορίου πληρωμών, καταγράφονται ανά λογιστική χρήση. 
Επισημαίνεται ότι, ακόμα και στις περιπτώσεις επιβολής κατ’ αποκοπή συντελεστών 
υπολογίζονται και καταγράφονται τα αντίστοιχα ποσά, ανά λογιστική χρήση. 

 Δεδομένου ότι στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ υπάρχει πλέον η δυνατότητα αυτόματης εφαρμογής 
μιας κατ’ αποκοπή  ΔΔ σε ένα υποέργο είτε α) οριζόντια σε όλες τις δαπάνες που θα 
υποβληθούν μελλοντικά για το υποέργο αυτό, είτε β) σε συγκεκριμένη κατηγορία 
δαπάνης του εν λόγω υποέργου, για τις συστάσεις που θα αφορούν την εφαρμογή 
κατ’ αποκοπή συντελεστών διόρθωσης επί των μελλοντικών δαπανών (ή επί 
συγκεκριμένης κατηγορίας δαπανών)  ενός υποέργου, προτείνεται η ακόλουθη 
διατύπωση:  
«Η ΕΥΔ ……..  να δηλώνει εφεξής ως επιλέξιμες τις δαπάνες του υποέργου …. 
μειωμένες κατά ποσοστό ….%, κατά το στάδιο της διοικητικής επαλήθευσης. Προς 
συμμόρφωση της ΕΥΔ στην εν λόγω Σύσταση: α) η ΕΥΔ να συμπληρώσει το Δελτίο 4.4 
«Κατ’ Αποκοπή Διορθώσεις» στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ, β) η ΕΥΔ να ενημερώσει τη ΔΣΑΕ  για την 
καταχώρηση του 1ου ΔΔΔ που θα γίνει «ΑΠΟΔΕΚΤΟ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ» μετά τον έλεγχο της 
ΕΔΕΛ και στο οποίο θα έχει εφαρμοστεί η εν λόγω κατ’ αποκοπή διόρθωση, 
αποστέλλοντας το εν λόγω ΔΔΔ και γ) στην περίπτωση που, μέχρι την παραλαβή της 
οριστικής έκθεσης ελέγχου της ΕΔΕΛ, η ΕΥΔ ……. έχει ήδη καταχωρήσει στο ΟΠΣ 
δαπάνες του υποέργου ….. ως «ΑΠΟΔΕΚΤΟ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ», να προβεί στην καταχώρηση 
των σχετικών ΔΚΔ στο ΟΠΣ και να τα αποστείλει στη ΔΣΑΕ.» 

 Στην έκθεση, καταγράφεται με τη μεγαλύτερη δυνατή σαφήνεια σε ποια παραστατικά 
αντιστοιχίζονται τα ποσά των μη επιλέξιμων δαπανών, προκειμένου να είναι δυνατή η 
υλοποίηση των αποφάσεων δημοσιονομικών διορθώσεων. 

 Οι μη επιλέξιμες δαπάνες που εντοπίζονται κατά τον έλεγχο διακρίνονται, τόσο ανά 
σύσταση όσο και συνολικά, σε: 
- Μη επιλέξιμες δαπάνες πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης τυχαίου δείγματος. 

Αυτές δεν υπερβαίνουν τις αντίστοιχες ελεγχθείσες δαπάνες της περιόδου 
αναφοράς δειγματοληψίας. Καταγράφονται διακριτά, προκειμένου να 
συμπεριληφθούν στο ετήσιο συνολικό σφάλμα του τυχαίου δείγματος 
πράξεων/υποέργων/ενεργειών/δράσεων, το οποίο υπολογίζεται επί του 
πληθυσμού από τον οποίο εξήχθη το δείγμα. 

- Λοιπές μη επιλέξιμες δαπάνες. Αυτές μπορεί να είναι μη επιλέξιμες δηλωθείσες 
στην ΕΕ δαπάνες εντός ή εκτός της περιόδου δειγματοληψίας της ελεγχόμενης  
πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης ή/και άλλων υποέργων της ίδιας πράξης/ 
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ενέργειας/ δράσης ή/και άλλων πράξεων/ υποέργων/ ενεργειών/ δράσεων38. Αν 
για τον εντοπισμό του σφάλματος αυτού έχει γίνει έλεγχος δαπανών τότε θα 
αναγράφονται και λοιπές ελεγχθείσες δαπάνες. Ειδικά για το σφάλμα στις 
δαπάνες μετά την περίοδο δειγματοληψίας, προϋπόθεση είναι οι σχετικές 
δαπάνες να έχουν δηλωθεί στην ΕΕ. Στις περιπτώσεις όπου οι δαπάνες δεν έχουν 
δηλωθεί ακόμα στην ΕΕ τότε γίνεται σχετική σύσταση προς το φορέα διαχείρισης 
προκειμένου να μη δηλωθούν αφού είναι μη επιλέξιμες.  

 Σε περίπτωση όπου υπάρχει συνδυασμός αναλογικών και κατ’ αποκοπή ή/και κατά 
παρεκβολή διορθώσεων, υπολογίζονται πρώτα οι αναλογικές, στη συνέχεια οι κατά 
παρεκβολή και, τέλος, στις υπολειπόμενες δαπάνες οι κατ’ αποκοπή διορθώσεις. 

 Όταν το συνολικό ποσό των μη επιλέξιμων δαπανών της περιόδου δειγματοληψίας 
υπερβαίνουν το 2% των αντίστοιχων ελεγχθεισών δαπανών, τότε το συνολικό σφάλμα 
του υποέργου θεωρείται σημαντικό. Επίσης κάθε επιμέρους εύρημα με μη επιλέξιμη 
δαπάνη περιόδου δειγματοληψίας άνω του 2% χαρακτηρίζεται ως σημαντικό. 

 Τα σφάλματα με δημοσιονομική επίπτωση που εντοπίζονται σε ελέγχους 
συμπληρωματικού δείγματος διαχωρίζονται στην έκθεση ελέγχου σε ποσά που 
αφορούν δαπάνες της τρέχουσας λογιστικής χρήσης και δαπάνες άλλων λογιστικών 
χρήσεων. 

 Σε περίπτωση που τα ευρήματα των έλεγχων σε συγχρηματοδοτούμενες πράξεις 
επηρεάζουν τη νομιμότητα και κανονικότητα δαπανών που σχετίζονται αμιγώς με 
εθνική χρηματοδότηση, διατυπώνεται σύσταση προς τη ΔΣΑΕ να ενημερωθεί ο 
αρμόδιος Διατάκτης για τις δικές του τυχόν ενέργειες, ο οποίος θα πρέπει να 
κατονομάζεται με σαφήνεια στην οριστική έκθεση ελέγχου. 

 Για τα ΕΠ του ΕΣΠΑ, το ΕΠ του ΕΤΘΑ, τα ΕΠ ΕΕΣ και το ΕΠ του ΤΕΒΑ, τα παράτυπα ποσά 
κάτω από 250€, ανά έλεγχο, δεν χρειάζεται να επιστραφούν στον προϋπολογισμό της 
Ένωσης. Επομένως δεν χρειάζεται να αφαιρεθούν από τα πιστοποιημένα ποσά). 
Παρόλα αυτά, πρέπει να περιληφθούν στον υπολογισμό του TER, εκτιμώντας το 
σφάλμα σε ολόκληρο τον πληθυσμό και τη λειτουργία του συστήματος διαχείρισης 
και ελέγχου. Συνεπώς, τέτοια ποσά καταγράφονται ως μη επιλέξιμες δαπάνες αλλά 
δεν επιβάλλονται διορθώσεις και ανακτήσεις. 

 

3.2.4 Υπολογισμός του Συνολικού Ποσοστού Σφάλματος (Total Error Rate – TER) και του 
Υπολειμματικού Συνολικού Ποσοστού Σφάλματος (Residual Total Error Rate – RTER)   
 
Γενικά, όλα τα σφάλματα που διαπιστώνονται στο πλαίσιο του τυχαίου δείγματος που 
χρησιμοποιείται για τους ελέγχους των πράξεων/υποέργων/ενεργειών/δράσεων πρέπει 
να λαμβάνονται υπόψη για τον υπολογισμό του TER39. Ο υπολογισμός του TER θα πρέπει 
επομένως να αντανακλά την ανάλυση που γίνεται όσον αφορά τα διάφορα είδη 

 
38 Οι λοιπές μη επιλέξιμες δαπάνες μπορεί να είναι δαπάνες διαφορετικής λογιστικής χρήσης ή της ίδιας 
λογιστικής χρήσης. Δηλαδή μπορεί να έχουν δηλωθεί εντός της λογιστικής χρήσης αλλά εκτός της περιόδου 
αναφοράς δειγματοληψίας στην περίπτωση της δειγματοληψίας περισσοτέρων της μιας περιόδων. Μπορεί επίσης 
να έχουν δηλωθεί στην ΕΕ σε διαφορετική λογιστική χρήση. Όλες οι περιπτώσεις καταγράφονται διακριτά στην 
έκθεση και απευθύνεται η κατάλληλη σύσταση στον κατάλληλο αποδέκτη. 
39 Προσοχή! Η υπερεκτίμηση των δαπανών που δεν σχετίζεται με παρατυπίες (όπως λάθη εκ παραδρομής που 
έγιναν για παράδειγμα κατά την αντιγραφή ή χειροκίνητη γραφή πληροφοριών) δεν θεωρείται σφάλμα για τον 
υπολογισμό του TER. 
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σφαλμάτων που εντοπίστηκαν στο πλαίσιο των ελέγχων του τυχαίου δείγματος που 
διενεργήθηκαν. 
Το συνολικό σφάλμα υπολογίζεται από το άθροισμα των σχετικών στοιχείων του 
σφάλματος, δηλαδή, το προβληθέν τυχαίο σφάλμα, τα ορθώς οριοθετημένα συστημικά 
σφάλματα και τα τυχόν μη διορθωμένα ανώμαλα σφάλματα. Το ποσό του συνολικού 
σφάλματος διαιρείται με το ποσό των δαπανών στον πληθυσμό της δειγματοληψίας της 
λογιστικής χρήσης αναφοράς για τον υπολογισμό του TER (βλέπε διάγραμμα ροής – 
Παράρτημα 3.2.β) Το TER αποτελεί την καλύτερη εκτίμηση σφάλματος στον πληθυσμό για 
τη συγκεκριμένη λογιστική χρήση. Το TER, το οποίο παρουσιάζεται στην ΕΕΕ, θα πρέπει να 
είναι το ποσοστό σφάλματος πριν εφαρμοστούν από το κράτος μέλος οποιαδήποτε 
διορθωτικά μέτρα ως αποτέλεσμα των ελέγχων της ΕΔΕΛ. 
Η ΕΔΕΛ θα πρέπει επίσης να υπολογίζει και να κοινοποιεί στην ΕΕΕ το RTER, δηλαδή το 
υπολειμματικό ποσοστό σφάλματος στον πληθυσμό αφού έχουν εφαρμοστεί οι σχετικές 
δημοσιονομικές διορθώσεις. Το RTER θα πρέπει στη συνέχεια να συγκριθεί με το όριο 
σημαντικότητας 2% προκειμένου να εξαχθεί συμπέρασμα σχετικά με το αν οι δαπάνες 
που πιστοποιήθηκαν στους λογαριασμούς παρουσιάζουν ουσιώδεις ανακρίβειες ή όχι.  
Το RTER αντιστοιχεί στο TER (που εφαρμόστηκε στον πληθυσμό χωρίς τα ποσά που είναι 
υπό συνεχιζόμενη αξιολόγηση και άλλα αρνητικά ποσά) μείον τις δημοσιονομικές 
διορθώσεις που έχουν εφαρμοστεί πριν από την υποβολή των λογαριασμών από το 
κράτος μέλος όσον αφορά τα σφάλματα που εντόπισε η ΕΔΕΛ (ή άλλες διορθώσεις που 
εφάρμοσε το κράτος μέλος αν οι διορθώσεις αυτές έχουν σκοπό να μειώσουν τους 
κινδύνους που εντόπισαν οι λογιστικοί έλεγχοι της ΕΔΕΛ). Στο Παράρτημα 3.2.γ 
παρουσιάζεται μια γενική περίπτωση υπολογισμού του RTER.  
 

3.2.5 Πρόληψη και αντιμετώπιση της απάτης 

3.2.5.1 Ορισμός της Παρατυπίας, Απάτης και Υπόνοιας Απάτης 
  
Παρατυπία: «Κάθε παράβαση του ενωσιακού δικαίου ή του σχετικού με την εφαρμογή 
του εθνικού δικαίου, η οποία προκύπτει από πράξη ή παράλειψη οικονομικού φορέα που 
εμπλέκεται στην υλοποίηση των ΕΔΕΤ, και η οποία ζημιώνει ή ενδέχεται να ζημιώσει τον 
προϋπολογισμό της Ένωσης με καταλογισμό αδικαιολόγητης δαπάνης στον 
προϋπολογισμό της Ένωσης» (άρθρο 2 παράγραφος 36 του Καν.(ΕΚ)  1303/2013) Κάθε 
παρατυπία είναι πιθανό να συνδέεται και με απάτη, ενδεχόμενο το οποίο πρέπει να 
διερευνάται από την ελεγκτική ομάδα στα πλαίσια τόσο των ελέγχων συστημάτων όσο και 
των ελέγχων πράξεων/υποέργων/ενεργειών/δράσεων και λογαριασμών. 
 
Απάτη: Μια σειρά από παρατυπίες και παράνομες πράξεις που χαρακτηρίζονται από 
σκόπιμη παραπλάνηση ή παραποίηση, οι οποίες βλάπτουν τα συμφέροντα της Ε.Ε. 
 
Ειδικότερα ο νομικός ορισμός40 της απάτης εις βάρος των οικονομικών συμφερόντων των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων συνιστά: 

 
40 Ο ορισμός αναφέρεται σε σύμβαση η οποία καταρτίστηκε βάσει του άρθρου Κ.3 της συνθήκης για την ΕΕ, 
σχετικά με την προστασία των οικονομικών συμφερόντων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, Επίσημη Εφημερίδα 
αριθ. OJ C 316 της 27/11/1995 σ. 0049, η οποία έχει κυρωθεί με το πρώτο άρθρο του Ν. 2803/2000 – ΦΕΚ Α 
48/3-3-2000] 
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Α) Όσον αφορά τις δαπάνες, κάθε εκ προθέσεως πράξη ή παράλειψη, σχετικά με: 
 τη χρήση ή την υποβολή πλαστών, ανακριβών ή ελλιπών δηλώσεων ή εγγράφων, 

με αποτέλεσμα την αχρεώστητη είσπραξη ή παρακράτηση πόρων που προέρχονται 
από το γενικό προϋπολογισμό των Κοινοτήτων ή από τους προϋπολογισμούς των 
οποίων η διαχείριση ασκείται από τις Κοινότητες ή για λογαριασμό τους 

 την αποσιώπηση πληροφοριών κατά παράβαση ειδικής υποχρέωσης, με τα ίδια 
αποτελέσματα, 

 τη μη κατά προορισμό χρήση αυτών των πόρων, για σκοπούς άλλους από αυτούς 
για τους οποίους χορηγήθηκαν αρχικώς. 

Β) Όσον αφορά τα έσοδα, κάθε εκ προθέσεως πράξη ή παράλειψη σχετικά με: 
 τη χρήση ή την υποβολή πλαστών, ανακριβών ή ελλιπών δηλώσεων ή εγγράφων, 

με αποτέλεσμα την παράνομη μείωση των πόρων του γενικού προϋπολογισμού 
των Κοινοτήτων ή των προϋπολογισμών των οποίων η διαχείριση ασκείται από τις 
Κοινότητες ή για λογαριασμό τους, 

 την αποσιώπηση πληροφοριών κατά παράβαση ειδικής υποχρέωσης, με τα ίδια 
αποτελέσματα, 

 τη μη κατά προορισμό χρήση ενός νόμιμα αποκτηθέντος πλεονεκτήματος με τα 
ίδια αποτελέσματα. 
 

Η ουσιαστική διαφορά μεταξύ των ορισμών της «Παρατυπίας» και της «Απάτης» 
εντοπίζεται στο στοιχείο της πρόθεσης. Ειδικότερα, ενώ η έννοια της παρατυπίας 
απαρτίζεται από δυο πτυχές, της παράνομης πράξης και της ζημίας στα συμφέροντα της 
Ε.Ε., η έννοια της απάτης εμπεριέχει επιπλέον και την πτυχή της πρόθεσης από την 
πλευρά του ατόμου που την διαπράττει. Συνεπώς ο όρος «παρατυπία» είναι ευρύτερος 
από αυτόν της απάτης καθώς κάθε απάτη αποτελεί και παρατυπία ενώ κάθε παρατυπία 
δεν συνδέεται πάντα με απάτη. 
 
Υπόνοια απάτης:  «κάθε παρατυπία που οδηγεί στην κίνηση διοικητικής ή δικαστικής 
διαδικασίας σε εθνικό επίπεδο, ώστε να καθοριστεί η ύπαρξη πρόθεσης, και ιδίως 
απάτης, όπως ορίζεται στο άρθρο 1 παράγραφος 1 στοιχείο α) της σύμβασης σχετικά με 
την προστασία των οικονομικών συμφερόντων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, η οποία 
θεσπίστηκε δυνάμει του άρθρου Κ.3 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση» (άρθρο 27 
στοιχείο γ) του Καν (ΕΚ) 1828/2006). 
 

3.2.5.2 Ο ρόλος της ΕΔΕΛ στο πλαίσιο της Στρατηγικής κατά της Απάτης 
 
Η πρόληψη και αντιμετώπιση της απάτης τίθεται σαφώς στο νέο Γενικό Κανονισμό για την 
Προγραμματική Περίοδο 2014-2020 (Καν. (EΕ) 1303/2013). Στο άρθρο 72 στοιχείο (η), 
περιλαμβάνεται διάταξη για την πρόληψη, ανίχνευση και διόρθωση παρατυπιών, 
συμπεριλαμβανομένης της απάτης, στα Συστήματα Διαχείρισης και Ελέγχου.  
Η ΕΔΕΛ συμβάλει στην υλοποίηση της εθνικής Στρατηγικής για την Καταπολέμηση της 
Απάτης. Στο πλαίσιο των ελεγκτικών δραστηριοτήτων της, περιλαμβάνει ένα πλέγμα 
δράσεων πρόληψης και αντιμετώπισης της απάτης. Συμμορφούμενη με τους 
κανονισμούς, τις κατευθυντήριες οδηγίες, τους πρακτικούς οδηγούς της Επιτροπής για τα 
διαρθρωτικά ταμεία και τα πρότυπα ελέγχου, η ΕΔΕΛ εναρμονίζει τις δράσεις της 
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πρόληψης και αντιμετώπισης της απάτης με το ρόλο της ως ελεγκτική αρχή. Συγκεκριμένα, 
η ΕΔΕΛ: 
• Επαληθεύει ότι οι φορείς διαχείρισης και ελέγχου λειτουργούν αποτελεσματικά ώστε 

οι δηλωμένες στην ΕΕ δαπάνες να είναι νόμιμες και κανονικές. 
• Αξιολογεί με κριτική ματιά και λαμβάνοντας υπόψη τους δείκτες της απάτης (red 

flags)41 προκειμένου να αποκτήσει ελεγκτική βεβαιότητα ως προς την ύπαρξη ή μη 
παρατυπίας και ενδεχομένως να εγείρει θέμα υπόνοιας απάτης. 

• Αποστέλλει στις αρμόδιες εθνικές αρχές τις εκθέσεις ελέγχου στην περίπτωση όπου 
υπάρχει υπόνοια απάτης για διαπιστωμένη  παρατυπία. 

• Συνεργάζεται με την Εθνική Αρχή Διαφάνειας (ΕΑΔ), η οποία έχει το ρόλο του 
συντονιστή (AFCOS) για την καταπολέμηση της Απάτης στην Ελλάδα (AFCOS)42 

• Μεριμνά για την ηλεκτρονική διαβίβαση στην OLAF των παρατυπιών που προκύπτουν 
τόσο από δικούς της ελέγχους όσο και από ελέγχους των λοιπών φορέων του 
συστήματος, οι οποίες ενέχουν υπόνοια απάτης 

• Δεν έχει αρμοδιότητα περαιτέρω νομική διερεύνησης της υπόνοιας απάτης 
 
Έλεγχος συστήματος και εντοπισμός υπόνοιας απάτης 
Στο άρθρο 125, στοιχείο 4 (γ), τίθεται η υποχρέωση των Διαχειριστικών Αρχών να θέσουν 
σε εφαρμογή αποτελεσματικά και αναλογικά μέτρα καταπολέμησης της απάτης, 
λαμβάνοντας υπόψη τους εντοπισθέντες κινδύνους. Κατά τη διενέργεια ελέγχων 
συστήματος από την ΕΔΕΛ εξετάζεται η ύπαρξη των απαραίτητων διαδικασιών και μέτρων 
πρόληψης και αντιμετώπισης της απάτης από τους Φορείς Διαχείρισης. Ειδικότερα η 
διερεύνηση των ανωτέρω επιτυγχάνεται μέσω του ελέγχου/αξιολόγησης της θεμελιώδους 
απαίτησης 7 ¨Αποτελεσματική εφαρμογή αναλογικών μέτρων για την καταπολέμηση της 
απάτης ¨, του ερωτηματολογίου για τον έλεγχο των Ε.Φ./Δ.Α. του ΕΣΠΑ (ή άλλης 
κατάλληλης θεμελιώδους απαίτησης για λοιπά ΕΠ/ Ταμεία) του συστήματος διαχείρισης 
και ελέγχων. Ειδικότερα η ΕΔΕΛ ελέγχει αν: 
• Πριν από την έναρξη της υλοποίησης του Προγράμματος, οι διαχειριστικές αρχές 

διενεργούν αξιολόγηση του κινδύνου απάτης σχετικά με τον αντίκτυπο και την 
πιθανότητα εμφάνισης κινδύνων απάτης που συνδέονται με τις βασικές διαδικασίες 
υλοποίησης των προγραμμάτων.  

• Τα μέτρα καταπολέμησης της απάτης διαρθρώνονται με άξονα τα τέσσερα βασικά 
στοιχεία του κύκλου καταπολέμησης της απάτης: πρόληψη, διαπίστωση, διόρθωση 
και κίνηση δίωξης. 

• Εφαρμόζονται κατάλληλα και αναλογικά προληπτικά μέτρα, προσαρμοσμένα σε 
ειδικές καταστάσεις, με σκοπό τον μετριασμό του υπολειπόμενου κινδύνου απάτης 
σε αποδεκτά επίπεδα.  

• Υπάρχουν και εφαρμόζονται αποτελεσματικά κατάλληλα μέτρα διαπίστωσης 
περιπτώσεων που επισημαίνονται με «κόκκινη σημαία». 

• Εφαρμόζονται κατάλληλα μέτρα μόλις εντοπιστεί περίπτωση όπου υπάρχει υπόνοια 
για απάτη, με τα οποία διασφαλίζεται η ύπαρξη σαφών μηχανισμών υποβολής 
αναφορών σχετικά με υπόνοιες απάτης και με ανεπάρκειες ελέγχου και 

 
41 Η ΕΕ και η OLAF εκδίδουν επικαιροποιημένους Οδηγούς σχετικούς με τους δείκτες απάτης στο πλαίσιο των 
συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων.   
42 Ο ρόλος του AFCOS περιγράφεται στο κείμενο Guidelines for national anti-fraud strategies for ESIF (Ref. 
Ares(2014)4344594 - 23/12/2014) 
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εξασφαλίζεται επαρκής συντονισμός με την αρχή ελέγχου, τις αρμόδιες ερευνητικές 
αρχές του κράτους μέλους, της Επιτροπής και της OLAF. 

• Εφαρμόζονται κατάλληλες διαδικασίες για την παρακολούθηση περιπτώσεων όπου 
υπάρχουν υπόνοιες για απάτη.  

• Εφαρμόζονται διαδικασίες παρακολούθησης για την επανεξέταση διαδικασιών ή 
ελέγχων που συνδέονται με το ενδεχόμενο απάτης ή με διαπραχθείσα απάτη, οι 
οποίες τροφοδοτούν την επακόλουθη επανεξέταση της αξιολόγησης του κινδύνου 
απάτης. 

Αν κατά τον έλεγχο συστήματος διαπιστωθούν ανεπάρκειες ή σαφής απουσία μέτρων για 
το περιορισμό της εμφάνισης περιπτώσεων απάτης, η ΕΔΕΛ απευθύνει τις κατάλληλες 
συστάσεις για την βελτίωση της λειτουργίας του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου και 
την ενίσχυση της πρόληψης της απάτης.  
 
Έλεγχος πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης και εντοπισμός υπόνοιας απάτης 
Κατά την διενέργεια των ελέγχων πράξεων/υποέργων/ενεργειών/δράσεων για τον 
εντοπισμό μιας πιθανής υπόνοιας απάτης η ελεγκτική ομάδα θα πρέπει να: 
• Προσδιορίζει και να αξιολογεί όλους τους πιθανούς εσωτερικούς και εξωτερικούς 

κινδύνους και απειλές που θα μπορούσαν να επηρεάσουν αρνητικά την 
επιλεξιμότητα των δαπανών ή να προκαλέσουν παρατυπία ή απάτη. 

• Ελέγχει το περιβάλλον και το ιστορικό του ελεγχόμενου φορέα εστιάζοντας σε τομείς 
με αυξημένους κινδύνους απάτης, χρησιμοποιώντας διαθέσιμες πληροφορίες, 
πορίσματα προηγούμενων ελέγχων, πορίσματα άλλων ελεγκτικών αρχών που της 
έχουν κοινοποιηθεί κλπ. 

• Εντοπίζει δυνητικά δόλια συμπεριφορά. 
Ο ρόλος της ελεγκτικής ομάδας στην διαπίστωση μιας πιθανής υπόθεσης απάτης 
περιορίζεται στον εντοπισμό και την καταγραφή της, λαμβάνοντας υπόψη τα γεγονότα 
που έχουν διαπιστωθεί κατά τον έλεγχο της πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης. 
Πρόκειται για μια διαδικασία με διοικητικό χαρακτήρα όπου η διαπίστωση της υπόνοιας 
απάτης πραγματοποιείται μέσω του ελέγχου της νομιμότητας και της κανονικότητας των 
δαπανών της πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης. Ο ρόλος της ελεγκτικής ομάδας 
περιορίζεται στο διοικητικό κομμάτι και είναι εντελώς διακριτός από την ποινική 
διαδικασία των δικαστικών αρχών που ακολουθεί στην πορεία. Σκοπός της ποινικής 
διαδικασίας είναι η διερεύνηση των πράξεων ώστε να προκύψουν τα αποδεικτικά 
στοιχεία της πρόθεσης εξαπάτησης. 
  

3.2.5.3 Αποτύπωση υπόνοιας Απάτης-Ενημέρωση αρμόδιων Αρχών  
 
Σε περίπτωση που η ελεγκτική ομάδα κατά τον έλεγχο της έχει εύρημα/ευρήματα τα 
οποία θεωρεί ότι συνδέονται με υπόνοια απάτης, τότε θα πρέπει κατά τη σύνταξη της 
προσωρινής έκθεσης ελέγχου να αποτυπώσει τα ευρήματα της43 με τέτοιο τρόπο ώστε να 
μην αποκαλύπτει μέσα στην προσωρινή έκθεση ελέγχου την υποψία της περί υπόνοιας 
απάτης. Συνεπώς κατά την παραλαβή της προσωρινής έκθεσης ελέγχου από τον 
ελεγχόμενο, δεν θα γίνεται αντιληπτή από τον ίδιο η υπόνοια απάτης που έχει 
διαπιστωθεί από την ελεγκτική ομάδα.   

 
43 Η ελεγκτική ομάδα θα πρέπει να επιλέγει την ένδειξη ¨Υπόνοια απάτης¨ που βρίσκεται διπλά από κάθε εύρημα 
στην καρτέλα  ¨Απαντήσεις, ευρήματα, συστάσεις¨ του ΟΠΣ ΕΔΕΛ. 
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Κατά το στάδιο της εισήγησης της ελεγκτικής ομάδας επί των αντιρρήσεων του φορέα, η 
ελεγκτική ομάδα, καταγράφει σε ξεχωριστό κεφάλαιο του εισηγητικού σημειώματος 
(Γενικές Παρατηρήσεις), τα στοιχεία εκείνα που δημιουργούν υπόνοια απάτης, 
προκειμένου να ενημερωθεί η ΕΔΕΛ.  
Σε περίπτωση που η ΕΔΕΛ συμφωνεί με την εισήγηση για την υπόνοια απάτης, στην 
απόφασή της (πρακτικό συνεδρίασης) αναφέρει τους φορείς44 στους οποίους θα πρέπει 
να αποσταλεί η έκθεση ελέγχου για περαιτέρω διερεύνηση.  
Η ελεγκτική ομάδα, στη οριστική έκθεση ελέγχου όπως ακριβώς έπραξε και κατά την 
σύνταξη της προσωρινής έκθεσης δεν θα πρέπει να αποκαλύψει την υποψία της περί 
υπόνοιας απάτης.  
Μετά την οριστικοποίηση της έκθεσης ελέγχου σε περίπτωση υπόνοιας απάτης 
υλοποιούνται οι παρακάτω ενέργειες: 
• Η δαπάνη που ενέχει υπόνοια απάτης με κοινοτική συμμετοχή μεγαλύτερη των 

10.000€ υποβάλλεται μέσω του IMS (Irregularity Management System) στην OLAF από 
την αρμόδια Δ/νση (ΔΣΑΕ). 

• Η έκθεση ελέγχου αποστέλλεται από το ΑΤΔΥ για περαιτέρω διερεύνηση στους φορείς 
που έχουν αποφασιστεί από την ΕΔΕΛ, κατά την οριστικοποίηση των αποτελεσμάτων 
ελέγχου. Η ανωτέρω κοινοποίηση γίνεται με ξεχωριστό έγγραφο που αναφέρει όλα τα 
απαιτούμενα στοιχεία. 

• Ενημερώνεται εγγράφως η ΑΠ κατά την κοινοποίηση της έκθεσης οριστικών 
αποτελεσμάτων ελέγχου από την αρμόδια Δ/νση (ΔΕΔΣΠ) προκειμένου να προχωρήσει 
στην εξαίρεση των σχετικών δαπανών της πράξης/υποέργου/ενέργειας/δράσης μέχρι 
την ολοκλήρωση της σχετικής διερεύνησης. 

 

3.2.5.4 Απάτη/ υπόνοια απάτης και ποσοστό σφάλματος (TER) 
 
Οι δαπάνες στο ελεγχθέν δείγμα για τις οποίες διαπιστώνεται απάτη σε 
απόφαση/επίσημη πράξη αρμόδιου εθνικού δικαστικού φορέα ή εντοπίζεται απάτη σε 
επίσημο έγγραφο/έκθεση που περιέχει συμπεράσματα από αρμόδια ενωσιακή ή εθνική 
αρχή κατόπιν έρευνας, θεωρούνται σφάλμα που πρέπει να περιληφθεί στο TER.  
Όταν η ΕΔΕΛ έχει αποδεικτικά στοιχεία σχετικά με υπόνοια απάτης στις δαπάνες 
δειγματοληψίας, οι επίμαχες δαπάνες μπορούν να μετρηθούν ως σφάλμα (τυχαίο, 
συστημικό ή ανώμαλο) και να περιληφθούν στο TER βάσει των διαθέσιμων αποδεικτικών 
στοιχείων και την επαγγελματική κρίση της ΕΔΕΛ. Σε κάθε περίπτωση, η ΕΔΕΛ θα πρέπει 
να διενεργήσει τις ελεγκτικές της εργασίες στις επίμαχες δαπάνες προκειμένου να 
συμπεράνει αν υπάρχουν παρατυπίες σ’ αυτές τις δαπάνες, με την επιφύλαξη του 
αποτελέσματος τυχόν ερευνών για απάτη. Τα σφάλματα που σχετίζονται με 
διαπιστωθείσες παρατυπίες περιλαμβάνονται στο TER.  
Σε περίπτωση που υπάρχουν δαπάνες που έχουν περιληφθεί στο τυχαίο δείγμα, τις οποίες 
όμως δεν μπορεί να ελέγξει η ΕΔΕΛ λόγω απουσίας της διαδρομής ελέγχου επειδή οι 
σχετικές αρμόδιες αρχές κράτησαν τα δικαιολογητικά έγγραφα λόγω υπόνοιας απάτης, η 
ΑΕ δύναται να αντικαταστήσει την εν λόγω πράξη/υποέργο/ενέργεια/δράση στην οποία 
έγινε η δειγματοληψία με άλλη πράξη/υποέργο/ενέργεια/δράση, εφαρμόζοντας τυχαία 

 
44 π.χ. Στον Εισαγγελέα, εφόσον κατά τον διενεργηθέντα έλεγχο προκύψει υπόνοια τέλεσης αξιόποινων πράξεων 
ή παραλείψεων ώστε να ξεκινήσει η δικαστική διερεύνηση, στην ΕΑΔ και σε κάθε άλλο κατά περίπτωση  αρμόδιο 
όργανο (σύμφωνα με το Ν.4314/2014 (άρθρο 12) και την ΥΑ Δημοσιονομικών Διορθώσεων) 
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επιλογή στον εναπομείναντα πληθυσμό και χρησιμοποιώντας την ίδια μέθοδο 
δειγματοληψίας αν αυτό μπορεί να γίνει έγκαιρα για την υποβολή της ΕΕΕ.  
Αν η ΕΔΕΛ δεν έχει αντικαταστήσει την επίμαχη πράξη/υποέργο/ενέργεια/δράση στην 
οποία έγινε η δειγματοληψία και αν ο ποσοτικός προσδιορισμός της παρατυπίας δεν είναι 
δυνατός βάσει των διαθέσιμων πληροφοριών, η ΑΕ θα πρέπει να κοινοποιήσει στην ΕΕΕ 
τις περιπτώσεις που εντοπίστηκαν σ’ αυτή την εξαιρετική κατάσταση και την πιθανή 
επίπτωσή της στον υπολογισμό του TER και τη γνώμη της ΑΕ. 
 

3.2.6 Αντιμετώπιση παρατυπιών στα Χρηματοδοτικά Μέσα (ΧΜ) 
 
Οι έλεγχοι που διενεργούνται στα ΧΜ έχουν μακροπρόθεσμο και βραχυπρόθεσμο σκοπό:  
 Μακροπρόθεσμα: σκοπός είναι η σύνταξη ελεγκτικής γνώμης για τη νομιμότητα και 

κανονικότητα του πληθυσμού των δαπανών, δηλαδή 
• των εκταμιεύσεων (ποσών δανείων ή λοιπών χρηματοοικονομικών προϊόντων) που 

θα χορηγηθούν στους ωφελούμενους και   
• των δαπανών διαχείρισης  

έως το κλείσιμο του ΧΜ, στο πλαίσιο της ΠΠ 2014-2020. Η ελεγκτική γνώμη θα βασιστεί 
σε δειγματοληπτικούς ελέγχους (δειγματοληψία πολλών περιόδων) βάσει των οποίων 
θα εκτιμηθεί το Συνολικό Ποσοστό Σφάλματος στον συνολικό πληθυσμό. 

 
 Βραχυπρόθεσμα: σκοπός είναι η σύνταξη ελεγκτικής γνώμης για τη νομιμότητα και 

κανονικότητα των ενδιάμεσων αιτημάτων πληρωμής προς την ΕΕ, τα οποία 
περιλαμβάνουν δηλώσεις δαπανών προχρηματοδοτήσεων (δόσεων) για το ΧΜ. Η 
ελεγκτική γνώμη βασίζεται σε δειγματοληπτικούς ελέγχους σχετικά με την ικανοποίηση 
των προϋποθέσεων επιλεξιμότητας των εκταμιεύσεων σε ποσοστό 60% (της 
προηγούμενης 1ης δόσης) ή σε 85% των προηγούμενων δόσεων (ή οποιοδήποτε άλλο 
κατώφλι ορίζεται). Με βάση το δείγμα εκτιμάται το τυχόν σφάλμα στον πληθυσμό των 
εκταμιεύσεων, σύμφωνα με την πρόοδο που έχει επιτευχθεί (σωρευτικά) έως την 
περίοδο του ελέγχου. Το σφάλμα συγκρίνεται με το πλεόνασμα των εκταμιεύσεων σε 
σχέση με την αντίστοιχη προϋπόθεση (κατώφλι) και διατυπώνεται η γνώμη σε σχέση με 
τη νομιμότητα και κανονικότητα των αιτούμενων ενδιάμεσων δόσεων. 
Εάν η ΕΔΕΛ καταλήξει στο συμπέρασμα ότι δεν πληρούνται οι προϋποθέσεις πληρωμής 
μιας δόσης, η ΕΔΕΛ πρέπει: 
 Να ζητήσει από τις ΔΑ/ΑΠ να λάβουν διορθωτικά μέτρα πριν από την υποβολή των 

λογαριασμών που σημαίνει: 
• να αφαιρέσουν το ποσό για τη σχετική δόση ή 
• να αποδείξουν ότι υπάρχουν αρκετές πρόσθετες επιλέξιμες δαπάνες για την 

επίτευξη του απαιτούμενου ορίου για την ελεγχόμενη δόση ή/και 
• να βελτιώσουν τη λειτουργία του συστήματος (διόρθωση συστημικών 

αδυναμιών) στο επίπεδο των ΔΑ/ΕΧΟ/Ταμείου Χαρτοφυλακίου. 
 Να αναφέρει το εύρημα ελέγχου στην Ετήσια Έκθεση Ελέγχου (ACR). 

• Σε περίπτωση που δεν έχει επιτευχθεί το απαιτούμενο όριο για την πληρωμή 
της ελεγχόμενης δόσης πριν από την υποβολή των λογαριασμών και αυτό 
επιβεβαιώνεται από την ΕΔΕΛ, τότε το εύρημα θα πρέπει να αναλυθεί στην 
ΕΕΕ με σχετική αξιολόγηση για τη λειτουργία του ΧΜ. Σε ορισμένες 
περιπτώσεις, ενδέχεται να διενεργηθούν πρόσθετες εργασίες ελέγχου. Το 
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σφάλμα πρέπει να προστεθεί στο συνολικό ποσοστό σφάλματος. Η ΑΠ πρέπει 
να αφαιρέσει το ποσό από τους λογαριασμούς. Η αφαίρεση της δόσης πρέπει 
να συμπεριληφθεί στις διορθώσεις που πραγματοποιήθηκαν για τον 
υπολογισμό του RTER. Ωστόσο, αυτό το ποσό δεν είναι οριστική 
δημοσιονομική διόρθωση και μπορεί να εισαχθεί ξανά όταν πληρείται ο όρος 
για την πληρωμή της δόσης. Θα πρέπει να αξιολογηθεί αν το εύρημα 
επηρεάζει τη γνώμη ελέγχου σχετικά με τη νομιμότητα και κανονικότητα των 
δαπανών στους λογαριασμούς. 

• Σε περίπτωση που επιτευχθεί το απαιτούμενο όριο για την πληρωμή επόμενης 
δόσης πριν από την υποβολή των λογαριασμών (που ενδεχομένως αφορά 
επόμενη λογιστική χρήση), η ΕΔΕΛ θα αναφέρει αυτό το εύρημα ως 
διαπίστωση συμμόρφωσης. 

• Όσον αφορά τα ευρήματα που σχετίζονται με το σύστημα διαχείρισης και 
ελέγχου ή/και συστημικές αδυναμίες, η ΕΔΕΛ θα αναφέρει στην ΕΕΕ την 
κατάσταση της συμμόρφωσης και θα αναφέρει αν αυτά τα ευρήματα 
επηρεάζουν τη γνώμη ελέγχου για το σύστημα διαχείρισης και ελέγχου. 

 
Στα ΧΜ δύναται να υπάρχουν τρία επίπεδα εφαρμογής: 
 Ταμείο Χαρτοφυλακίου 
 Ενδιάμεσοι Χρηματοπιστωτικοί Οργανισμοί 
 Τελικοί αποδέκτες. 

 
Παρατυπίες μπορεί να εμφανιστούν σε καθένα από αυτά τα επίπεδα. Οι παρατυπίες 
μπορεί να είναι μεμονωμένες ή/και συστημικού χαρακτήρα. 
 
Κατ' αρχήν, κάθε μεμονωμένη παρατυπία που εντοπίζεται σε έναν έλεγχο δεν μπορεί να 
αντικατασταθεί με άλλες επιλέξιμες δαπάνες του ίδιου φορέα στον οποίο εντοπίστηκε η 
παρατυπία. Ειδικότερα: 
• Οι παρατυπίες στο επίπεδο του Ταμείου Χαρτοφυλακίου δεν μπορούν να 

αντικατασταθούν με άλλες επιλέξιμες δαπάνες του Ταμείου Χαρτοφυλακίου. Αυτές οι 
παρατυπίες δεν μπορούν να επαναχρησιμοποιηθούν στο ίδιο ΧΜ. Τα σχετικά ποσά 
μπορούν να επαναχρησιμοποιηθούν στο Πρόγραμμα για άλλα ΧΜ ή επιχορηγήσεις. 

• Οι παρατυπίες στο επίπεδο του ΕΧΟ δεν μπορούν να αντικατασταθούν με επιλέξιμες 
δαπάνες του ίδιου ΕΧΟ, αλλά μπορούν να αντικατασταθούν με επιλέξιμες δαπάνες 
από άλλους ΕΧΟ. 

• Οι παρατυπίες στο επίπεδο ενός τελικού αποδέκτη δεν μπορούν να αντικατασταθούν 
από επιλέξιμες δαπάνες του ίδιου τελικού αποδέκτη, αλλά μπορούν να 
αντικατασταθούν με επιλέξιμες δαπάνες από άλλους τελικούς αποδέκτες. 

 
Σε περίπτωση που υπάρχουν συστημικές αδυναμίες που εντοπίζονται στη λειτουργία των 
ΔΑ/ Ταμείων Χαρτοφυλακίου /ΕΧΟ, οι ενδιαφερόμενοι φορείς πρέπει να συμμορφωθούν. 
Η ΕΔΕΛ πρέπει στη συνέχεια να επιβεβαιώσει ότι στο εξής οι Φορείς λειτουργούν σωστά 
και στη συνέχεια μόνο οι εκταμιεύσεις που πραγματοποιούνται μέσω του βελτιωμένου 
συστήματος μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την αντικατάσταση των παράτυπων 
δαπανών. Εάν το σύστημα δεν μπορεί πλέον να βελτιωθεί, δηλαδή σε περίπτωση που 
έχουν ήδη εκταμιευτεί όλες οι επενδύσεις, η συνεισφορά δεν μπορεί να 
επαναχρησιμοποιηθεί για το ίδιο ΧΜ. Αυτές οι παρατυπίες θα οδηγήσουν επίσης σε 
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μείωση της κατανομής των κονδυλίων στο σχετικό ΧΜ και μπορούν να 
επαναχρησιμοποιηθούν στο πρόγραμμα για άλλα ΧΜ ή επιχορηγήσεις. 
 
Όλες οι παρατυπίες πρέπει να περιγράφονται με σαφήνεια στην ΕΕΕ της ΛΧ κατά την  
οποία διαπιστώνονται. Οι αντίστοιχες διορθώσεις παρατυπιών θα πρέπει να αποτελούν 
μέρος της παρακολούθησης της ΕΔΕΛ. Ωστόσο, καθώς αυτές οι παρατυπίες σχετίζονται με 
σταδιακές πληρωμές (δηλαδή προκαταβολές), δεν περιλαμβάνονται στον υπολογισμό του 
συνολικού ποσοστού σφαλμάτων. 
 
Στους λογαριασμούς, το προσάρτημα 6 (στήλες Γ και Δ) πρέπει πάντα να περιέχει τα ποσά 
των επιλέξιμων δαπανών. Επομένως, όλες οι παρατυπίες πρέπει να αφαιρεθούν από αυτά 
τα ποσά στους επόμενους λογαριασμούς. Όπου ισχύει, τα μη επιλέξιμα ποσά θα πρέπει 
να διορθώνονται έναντι της Επιτροπής όταν οριστικοποιείται τελικά το συγκεκριμένο 
παράτυπο ποσό. Αυτό μπορεί να γίνει στην επόμενη πιθανή περίπτωση/αίτημα πληρωμής 
ενός τμήματος, ή το αργότερο κατά το κλείσιμο του προγράμματος. 
 
 
3.3. Διαδικασία Παρακολούθησης Συστάσεων της ΕΔΕΛ 
 
Τα Τμήματα Γ΄ και Δ΄ της ΔΣΑΕ είναι αρμόδια για την παρακολούθηση των ελέγχων 
συστήματος και πράξεων/υποέργων/ενεργειών/δράσεων της ΕΔΕΛ και την αξιολόγηση της 
συμμόρφωσης των ελεγχόμενων φορέων. 
 
3.3.1  Αντικείμενο και σκοπός της παρακολούθησης 
 
Αντικείμενο της παρακολούθησης αποτελούν οι συστάσεις και τα διορθωτικά μέτρα που 
αναφέρονται στις εκθέσεις οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχων και στα σχέδια δράσης 
(action plans) της ΕΔΕΛ και η συμμόρφωση των ελεγχόμενων φορέων και λοιπών φορέων, 
που εμπλέκονται στη διαχείριση, τον έλεγχο και την υλοποίηση των ελεγχόμενων από την 
ΕΔΕΛ συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων, προς αυτά.  
 
Η ΕΔΕΛ παρέχει πληροφορίες στην ΕΕ σχετικά με τη διαδικασία παρακολούθησης της 
εφαρμογής των συστάσεων και των διορθωτικών μέτρων που απορρέουν από τους 
ελέγχους της. 
 
Μέσω της παρακολούθησης επιτυγχάνεται: 
• Η αποτελεσματικότητα των ελέγχων με την επίσπευση του κλεισίματος των 

συστάσεων. 
• Η επίτευξη της καλής λειτουργίας του εκάστοτε συστήματος διαχείρισης και ελέγχου. 
• Η διασφάλιση της επιλεξιμότητας των δηλώσεων δαπανών στην ΕΕ. 
 
Η ανωτέρω αρμοδιότητα ανήκει στα Τμήματα Γ΄ και Δ΄ της ΔΣΑΕ. 
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3.3.2  Παρακολούθηση συστάσεων ελέγχων της ΕΔΕΛ 
 
Η έναρξη του σταδίου της παρακολούθησης από τα αρμόδια Τμήματα Γ΄ και Δ΄ της ΔΣΑΕ 
πραγματοποιείται με την ηλεκτρονική ενημέρωση (μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ) από το Αυτοτελές 
Τμήμα Διοικητικής Υποστήριξης (ΑΤΔΥ). Ειδικότερα, το ΑΤΔΥ ενημερώνει τα αρμόδια 
τμήματα για την κοινοποίηση των εκθέσεων οριστικών αποτελεσμάτων στους 
εμπλεκόμενους φορείς για τους ελέγχους που διενεργούνται από τις Διευθύνσεις Ελέγχου 
Διαχείρισης Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων (ΔΕΔΣΠ) καθώς και το Αυτοτελές 
Τμήμα Εκτάκτων Ελέγχων Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων ΑΤΕΕΣΠ.  
 
Στο στάδιο αυτό παρακολουθούνται οι ελεγχόμενοι φορείς, ανά έλεγχο, σε σχέση με τα 
μέτρα που λαμβάνουν προκειμένου να συμμορφωθούν στις συστάσεις που τους 
απευθύνονται. Το στάδιο ολοκληρώνεται, για κάθε έλεγχο, με την πλήρη συμμόρφωση 
προς όλες τις συστάσεις της ΕΔΕΛ ή με τη μεταφορά και την παρακολούθησή τους σε 
επόμενο έλεγχο.  
 
Ο προϊστάμενος του κάθε Τμήματος Παρακολούθησης (Γ΄ και Δ΄) χρεώνει (μέσω του ΟΠΣ 
ΕΔΕΛ) κάθε έλεγχο σε έναν «Υπεύθυνο Παρακολούθησης»45. Η παρακολούθηση γίνεται 
είτε διοικητικά (δηλαδή από το γραφείο μέσω ηλεκτρονικής/έντυπης αλληλογραφίας με 
τους φορείς, άντληση πληροφοριών από ΟΠΣ ΕΣΠΑ κλπ.) είτε μέσω σύστασης και 
συγκρότησης ομάδας ελέγχου της ΔΣΑΕ για τη διενέργεια επιτόπιου ή/και ελέγχου 
γραφείου σε επιλεγμένους φορείς ή ΕΠ/Ταμεία. Ο Υπεύθυνος παρακολουθεί την 
υλοποίηση των συστάσεων, σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα και τις ενέργειες που 
καταγράφονται στην οριστική έκθεση ελέγχου, και σε συνεργασία με τον αρμόδιο 
προϊστάμενο της ΔΣΑΕ, αξιολογεί τη συμμόρφωση ή μη του φορέα προς κάθε σύσταση 
(σύμφωνα με τα κριτήρια που αναφέρονται στο σημείο 3.3.5), λαμβάνοντας υπόψη, 
αφενός, το τεκμηριωτικό υλικό που αποστέλλεται από το φορέα/ συλλέγεται κατά τον 
έλεγχο, αφετέρου, τη δημοσιονομική επίπτωση των συστάσεων. Εν συνεχεία, προβαίνει 
στις ακόλουθες ενέργειες, ανάλογα με την δημοσιονομική επίπτωση και την συμμόρφωση 
του φορέα. Ειδικότερα, στην περίπτωση που η σύσταση: 
 
α) Δεν αφορά δημοσιονομική διόρθωση και : 

• Υπάρχει πλήρης συμμόρφωση, τότε:  
Εισηγείται την παύση της παρακολούθησης της σύστασης (κατάσταση 
«Εισήγηση/Έκλεισε»). 
Εάν πρόκειται για έλεγχο συστήματος, εξετάζει το ενδεχόμενο αναβαθμολόγησης 
του κριτηρίου αξιολόγησης και της θεμελιώδους απαίτησης απ’ όπου προέρχεται η 
σύσταση, καθώς και του συνολικού βαθμού του φορέα. 

• Δεν υπάρχει συμμόρφωση, χωρίς να έχει παρέλθει η προθεσμία, τότε  
Η σύσταση παραμένει σε κατάσταση παρακολούθησης (κατάσταση 
«Παρακολουθείται»). 

 
45 Σε περίπτωση αποχώρησης υπαλλήλων που έχουν οριστεί υπεύθυνοι παρακολούθησης, οι προϊστάμενοι 
των Τμημάτων Γ΄ και Δ΄ της ΔΣΑΕ μεριμνούν για την αντικατάστασή τους και την ανάθεση των εκκρεμών 
υποθέσεών τους σε άλλους υπαλλήλους, ενημερώνοντας παράλληλα ως προς την ημερομηνία της 
αντικατάστασης το ΟΠΣ ΕΔΕΛ. 
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• Δεν υπάρχει συμμόρφωση και έχει παρέλθει η προθεσμία υλοποίησης, τότε: 
Λαμβάνοντας υπόψη τυχόν ενέργειες μερικής συμμόρφωσης, εισηγείται 
περαιτέρω ενέργειες, όπως: 
 την παράταση της προθεσμίας (κατάσταση «Εισήγηση/Παράταση»), εφόσον 

έχει υποβληθεί σχετικό αίτημα παράτασης από τον ελεγχόμενο φορέα βάσει 
επαρκούς τεκμηρίωσης, 

 την περαιτέρω διαβούλευση με τον φορέα για την υλοποίηση της σύστασης, 
(κατάσταση «Παρακολουθείται») 

 την επιβολή δημοσιονομικής διόρθωσης, σε περίπτωση που, ενώ έχουν γίνει οι 
δύο ανωτέρω ενέργειες ο φορέας συνεχίζει να μη συμμορφώνεται και 
απαιτείται βάσει του εθνικού ή/και ενωσιακού πλαισίου η επιβολή 
δημοσιονομικού μέτρου. Ο υπεύθυνος καταγράφει τα ποσά διορθώσεων (μη 
επιλέξιμη δαπάνη, ποσό δημοσιονομικής διόρθωσης και ποσό ανάκτησης) και 
εισηγείται την έκδοση Απόφασης Δημοσιονομικής Διόρθωσης, (κατάσταση 
«Εισήγηση Δ.Δ.» ).  

 την αναδιατύπωση της σύστασης, βάσει τυχόν νεότερων στοιχείων που 
καθιστούν την υλοποίησή της ανέφικτη σύμφωνα με τον τρόπο που 
καταγράφηκε στην οριστική έκθεση αποτελεσμάτων ελέγχου (κατάσταση 
«Παρακολουθείται» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ). 

Λαμβάνοντας υπόψη στοιχεία ή αντικειμενικούς λόγους που καθιστούν μη δυνατή 
την υλοποίηση της σύστασης και εφόσον από την μη υλοποίησή της δεν θίγεται ο 
κοινοτικός προϋπολογισμός, ο Υπεύθυνος Παρακολούθησης, κατά την ελεγκτική 
του κρίση, εισηγείται την παύση της παρακολούθησης της σύστασης (κατάσταση 
«Εισήγηση/Έκλεισε»). 
 

β) Αφορά Δημοσιονομική Διόρθωση, τότε: 
• Ο Υπεύθυνος Παρακολούθησης :  α) Διασφαλίζει ότι η ΔΑ έχει καταχωρήσει στο 

ΟΠΣ ΕΣΠΑ το Δελτίο Καταχώρησης Διόρθωσης (ΔΚΔ) πριν την υποβολή των 
Ετήσιων Λογαριασμών της λογιστικής χρήσης που αφορά ο έλεγχος και 
ενημερώνει το ΟΠΣ ΕΔΕΛ με τον αριθμό του ΔΚΔ β) Μεριμνά για την ανάκτηση των 
μη επιλέξιμων ποσών ή τη μείωση ορίου πληρωμών και προβαίνει στην έκδοση 
της Απόφασης Δημοσιονομικής Διόρθωσης (Υπόδειγμα 3.3.5) σύμφωνα με τις 
σχετικές ΥΑ αριθμ. 286/0052/20-01-2017 – ΦΕΚ Β’ 466/17-2-2017 και αριθμ. 
2939/16-10-2018 – ΦΕΚ Β΄ 4783/25-10-2018, όπως έχουν τροποποιηθεί και 
ισχύουν. Η σύσταση παραμένει σε κατάσταση «Δ.Δ. προς έκδοση» (στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ), 
έως ότου εκδοθεί η Απόφαση ΔΔ (και, σε περίπτωση ανάκτησης, έως ότου 
κοινοποιηθεί στη ΔΟΥ), οπότε και επιλέγεται η κατάσταση «Έκλεισε Δ.Δ.». Επίσης 
το αχρεωστήτως ή παρανόμως καταβληθέν ποσό, το οποίο αποτελεί αντικείμενο 
δημοσιονομικής διόρθωσης μειώνει ισόποσα τους Λογαριασμούς της αντίστοιχης 
Λογιστικής Χρήσης και περιόδου του ΕΠ. Σημειώνεται ότι, για τα προγράμματα του 
Στόχου ΕΕΣ η ανάκτηση των μη επιλέξιμων ποσών πραγματοποιείται σύμφωνα με 
το νομικό πλαίσιο του κράτους-μέλους και η σύσταση κλείνει από την ΕΔΕΛ σε 
κατάσταση «Έκλεισε Δ.Δ.» (στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ) έπειτα από την καταχώρηση του ΔΚΔ 
από την ΔΑ στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ και την κοινοποίησή του στην ΕΔΕΛ». (Για τους Έλληνες 
εταίρους, εφαρμόζεται η οικεία ΥΑ δυνάμει του άρθρου 12 (παρ.15) του Ν. 
4314/2014, όπως ισχύει.  
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γ) Αφορά πιθανή δημοσιονομική διόρθωση (η προθεσμία της οποίας δεν μπορεί να 
εκπνέει αργότερα από τις 15/1/Ν+1) 46 και: 

• Δεν υπάρχει συμμόρφωση, χωρίς να έχει παρέλθει η προθεσμία, τότε: 
Η σύσταση παραμένει σε κατάσταση παρακολούθησης (κατάσταση 
«Παρακολουθείται»). 

• Δεν υπάρχει συμμόρφωση και έχει παρέλθει η προθεσμία, τότε: 
Ο υπεύθυνος καταγράφει τα ποσά διορθώσεων (μη επιλέξιμη δαπάνη, ποσό 
δημοσιονομικής διόρθωσης και ποσό ανάκτησης) στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ και εισηγείται την 
έκδοση Απόφασης Δημοσιονομικής Διόρθωσης, σύμφωνα με τα αναφερόμενα 
στην έκθεση οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχου (κατάσταση «Εισήγηση Δ.Δ.»). 
Στην περίπτωση αυτή η κατηγορία της σύστασης αλλάζει στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ σε «Με 
δημοσιονομική επίπτωση». Ο Υπεύθυνος Παρακολούθησης ενημερώνει την 
αρμόδια ΔΑ για την καταχώρηση ΔΚΔ και αμέσως μόλις αυτό καταχωρηθεί στο 
ΟΠΣ ΕΣΠΑ, ο Υπεύθυνος ενημερώνει το ΟΠΣ ΕΔΕΛ με τον αριθμό του ΔΚΔ. 

• Υπάρχει πλήρης συμμόρφωση, τότε: 
Εισηγείται την παύση της παρακολούθησης της σύστασης (κατάσταση 
«Εισήγηση/Έκλεισε»). Τα ποσά των πιθανών δημοσιονομικών διορθώσεων, μη 
επιλέξιμων δαπανών και ανακτήσεων θα πρέπει να μηδενίζονται όταν η σύσταση 
τίθεται σε κατάσταση «Έκλεισε ΕΔΕΛ». Στην περίπτωση αυτή η κατηγορία της 
σύστασης αλλάζει στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ σε «Χωρίς δημοσιονομική επίπτωση». 

• Αν υπάρχει μερική συμμόρφωση και έχει παρέλθει η προθεσμία υλοποίησης της 
σύστασης, τότε: 
Λαμβάνοντας υπόψη τις ενέργειες μερικής συμμόρφωσης, εισηγείται περαιτέρω 
ενέργειες ή/ και την έκδοση Απόφασης Δ.Δ. οπότε επιλέγεται: i) κατάσταση 
«Παρακολουθείται» ή/και «Εισήγηση Δ.Δ», και προσδιορίζονται τα τυχόν ποσά 
των δημοσ/κών διορθώσεων, μη επιλέξιμων δαπανών και ανακτήσεων, 
ενημερώνοντας παράλληλα το ΟΠΣ ΕΔΕΛ (τόσο με τα παράτυπα ποσά και την ορθή 
κατηγορία της σύστασης, όσο και με τον αριθμό ΔΚΔ μετά την καταχώρησή του 
από την αρμόδια ΔΑ). 

 
Κατά την παρακολούθηση της υλοποίησης των συστάσεων θα πρέπει να λαμβάνονται 
υπόψη και τα παρακάτω: 
 Τα αποδεικτικά στοιχεία συμμόρφωσης του ελεγχόμενου επιθεωρούνται από τον 

Υπεύθυνο Παρακολούθησης ιδίοις όμμασι. 
 Αν υπάρχουν υπό παρακολούθηση συστάσεις της ΕΔΕΛ που αφορούν πράξεις για τις 

οποίες έχει ανακληθεί η απόφαση ένταξης, ο Υπεύθυνος εισηγείται την  παύση της 
παρακολούθησής τους (κατάσταση «Εισήγηση/Έκλεισε»). Μετά το κλείσιμο 
συστάσεων που αφορούν ΔΔ (κατάσταση «Έκλεισε ΔΔ»), τα Τμήματα Γ΄ και Δ΄ 
μεριμνούν για την ενημέρωση του ΟΠΣ ΕΔΕΛ με τα στοιχεία που αφορούν τα Δελτία 
Καταχώρησης Διορθώσεων καθώς και τα τυχόν στοιχεία που αφορούν τις ανακτήσεις 
(αρ. εγγράφου προς Δ.Ο.Υ, βεβαίωση χρέους από Δ.Ο.Υ., διπλότυπο είσπραξης, 
διαβιβαστικό χρηματικού καταλόγου, προσφυγές σε ένδικα μέσα κλπ).  

 
46 Όπως αναφέρεται στο Κεφάλαιο 3.2 του παρόντος Εγχειριδίου, η προθεσμία υλοποίησης συστάσεων «Με 
πιθανή Δημοσιονομική Διόρθωση» δεν θα πρέπει να εκπνέει αργότερα από τις 15/1/Ν+1, προκειμένου η 
ενδεχόμενη δημοσιονομική τους επίπτωση να λαμβάνεται υπόψη για τον υπολογισμό του Συνολικού 
Ποσοστού Σφάλματος που κοινοποιείται στην ΕΕ μέσω της Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου στις 15/2/Ν+1. 
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 Εάν πρόκειται για έλεγχο συστήματος, εξετάζει το ενδεχόμενο αναβαθμολόγησης του 
κριτηρίου αξιολόγησης και της θεμελιώδους απαίτησης απ’ όπου προέρχεται η 
σύσταση, καθώς και του συνολικού βαθμού του φορέα. 

 Ο υπεύθυνος παρακολούθησης μεριμνά για την έγγραφη ενημέρωση των 
ελεγχόμενων σε σχέση με την αποδοχή ή μη της συμμόρφωσης προς τις συστάσεις. 

 Συνιστά καλή πρακτική, η επικοινωνία (τηλεφωνική ή έντυπη/ηλεκτρονική) του 
υπεύθυνου παρακολούθησης με τους αποδέκτες των συστάσεων πριν τη λήξη των 
προθεσμιών συμμόρφωσης. 

 Σε περίπτωση κατά την οποία σε έναν έλεγχο υπάρχει σύσταση για ΔΔ και επιπλέον 
σύσταση για "απένταξη" υπό προϋποθέσεις και η προθεσμία υλοποίησης των 
προϋποθέσεων είναι κατά πολύ μεγαλύτερη των 3 μηνών, τότε θα πρέπει να εκδίδεται 
απόφαση ΔΔ για την πρώτη σύσταση και αν συντρέξουν οι προϋποθέσεις για επιπλέον 
διόρθωση ολόκληρου του ποσού να εκδίδεται νέα απόφαση ΔΔ για το συνολικό ποσό 
μειωμένο κατά το ποσό της εκδοθείσας ΔΔ για την πρώτη σύσταση.  

 Σε περίπτωση που για ένα εύρημα διατυπώνεται μια σύσταση για τον προσδιορισμό 
του ποσού ΔΔ και μια για την υλοποίηση της ΔΔ, η σύσταση που αναφέρεται στην 
υλοποίηση της ΔΔ και απευθύνεται στην ΕΔΕΛ πρέπει να έχει προθεσμία 
συμμόρφωσης τρείς (3) μήνες μετά την προθεσμία συμμόρφωσης εκείνης που 
σχετίζεται με τον προσδιορισμό του ποσού. Σε περίπτωση που επηρεάζονται δαπάνες 
της Λογιστικής Χρήσης αναφοράς, η προθεσμία υλοποίησης των δύο πρώτων 
συστάσεων δεν μπορεί να εκπνέει αργότερα από τις 15/1/Ν+1.  

 Σε περίπτωση που μια σύσταση με πιθανή ΔΔ κλείσει, τότε εάν υπάρξει ποσό ΔΔ η 
σύσταση χαρακτηρίζεται "Με δημοσιονομική επίπτωση", ενώ αν δεν υπάρξει ΔΔ τότε 
χαρακτηρίζεται "Χωρίς δημοσιονομική επίπτωση". 

 Σε περίπτωση που δίνεται παράταση υλοποίησης σύστασης από την ΕΔΕΛ 
τροποποιείται η προθεσμία συμμόρφωσης ανάλογα. 

 Ένας έλεγχος «κλείνει» στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ (Κατάσταση «Έκλεισε ΕΔΕΛ») όταν  
 η έκθεση οριστικών αποτελεσμάτων δεν έχει καμία σύσταση ή  
 όλες οι συστάσεις είναι σε κατάσταση «Έκλεισε ΕΔΕΛ» ή/και «Έκλεισε Δ.Δ.» ή /και 

«Επόμενος Έλεγχος»  
 
Επισημαίνεται ότι η ανωτέρω διαδικασία παρακολούθησης των συστάσεων 
προσαρμόζεται ανάλογα με τις ιδιαιτερότητες των προγραμμάτων. Ειδικότερα :  
 
(α) Η παρακολούθηση των συστάσεων από το αρμόδιο Τμήμα Δ΄ της ΔΣΑΕ που αφορούν 
το Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση (ΕΤΠΠ) και έχουν συστημικό 
χαρακτήρα, μπορεί να επεκτείνεται και πέραν του κλεισίματος της συγκεκριμένης 
παρέμβασης για την οποία διατυπώθηκαν οι συστάσεις, έως το κλείσιμο της επόμενης 
παρέμβασης. Κατά τα λοιπά για τις συστάσεις που έχουν μόνο δημοσιονομική επίπτωση, 
το αρμόδιο Τμήμα Δ΄ της ΔΣΑΕ προβαίνει στην έκδοση απόφασης δημοσιονομικής 
διόρθωσης και τα αντίστοιχα ποσά αφαιρούνται, πριν από το κλείσιμο της παρέμβασης, 
από το αίτημα πληρωμής δαπανών προς την Ευρ. Επιτροπή.  
 
(β) Στο Ταμείο Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΤΑΕΕ) επισημαίνεται ότι δεν 
εκδίδεται απόφαση δημοσιονομικής διόρθωσης σε περίπτωση σύστασης με 
δημοσιονομική επίπτωση αλλά οι μη επιλέξιμες δαπάνες αφαιρούνται από την τελική 
έκθεσης υλοποίησης την οποία υποβάλλει η ΕΥΣΕ. H σύσταση κλείνει συνεπώς με την 
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αφαίρεση του ποσού από την Τελική Έκθεση Υλοποίησης και οι συστάσεις προηγουμένων 
ελέγχων παρακολουθούνται. Για τις συστάσεις που έχουν συστημικό χαρακτήρα, η 
παρακολούθησή τους, όπως και στην περίπτωση του ΕΤΠΠ μπορεί να επεκτείνεται και 
πέραν του κλεισίματος της συγκεκριμένης παρέμβασης για την οποία διατυπώθηκαν οι 
συστάσεις, έως το κλείσιμο της επόμενης παρέμβασης. 
 
(γ) Στο πλαίσιο των Προγραμμάτων Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας και αναφορικά με 
την διαδικασία κατάρτισης και ελέγχου των Ετήσιων Λογαριασμών, η Αρχή Ελέγχου του 
άλλου κράτους μέλους που συμμετέχει στο πρόγραμμα αποστέλλει στην ΕΔΕΛ 
(ΔΣΑΕ/Τμήμα Δ’) κάθε έτος το αργότερο έως τις 15/1/ν+1, Αναφορά Παρακολούθησης για 
την κατάσταση των συστάσεων (πίνακας στον οποίο εμφανίζονται για κάθε σύσταση, τα 
στοιχεία παρακολούθησης και αξιολόγησης της συμμόρφωσης διακριτά για τους ελέγχους 
συστήματος και τους ελέγχους πράξεων). Η εν λόγω αναφορά εγκρίνεται από τη GOA 
(Group of Auditors – Ομάδα Ελεγκτών) και επικυρώνεται από την ΕΔΕΛ.  
 

3.3.3 Παρακολούθηση Σχεδίων Δράσης  
 
Διακρίνονται δύο περιπτώσεις: 
 
(α) Σχέδιο Δράσης που περιλαμβάνεται στις Εκθέσεις Ελέγχων των αρμοδίων ΔΕΔΣΠ/ 
ΑΤΕΕΣΠ: Σε συνεργασία με τον αρμόδιο προϊστάμενο της ΔΣΑΕ, ο Υπεύθυνος 
Παρακολούθησης αξιολογεί τη συμμόρφωση του φορέα προς κάθε σύσταση (σύμφωνα με 
τα κριτήρια που αναφέρονται στο σημείο 3.3.5) και περιλαμβάνει τα στοιχεία 
παρακολούθησης του εκάστοτε Σχεδίου Δράσης στην Αναφορά Παρακολούθησης 
Συστάσεων.  
 
(β) Σχέδιο Δράσης που καταρτίζεται από τη ΔΣΑΕ: Σε περιπτώσεις που τα αρμόδια 
τμήματα Γ΄ και Δ΄ της ΔΣΑΕ διατυπώνουν  συστάσεις μέσω Σχεδίων Δράσης, σε συνέχεια 
είτε της Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου, είτε κατά την παρακολούθηση οριζόντιων θεμάτων που 
έχουν ελεγχθεί στο πλαίσιο θεματικών ελέγχων συστήματος (βλ. Κεφάλαιο 2.5 του 
παρόντος Εγχειριδίου), τα ίδια τμήματα παρακολουθούν την υλοποίηση κάθε σύστασης 
σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα και τις ενέργειες που απαιτούνται στο εκάστοτε Σχέδιο 
Δράσης. Επισημαίνεται ότι, τα εν λόγω Σχέδια Δράσης δύναται να είναι διακριτά από τα 
Σχέδια Δράσης που αποτυπώνονται στις εκθέσεις ελέγχου από τις αρμόδιες ΔΕΔΣΠ/ 
ΑΤΕΕΣΠ.  

3.3.4 Κριτήρια αξιολόγησης της συμμόρφωσης 
 
Τα μέτρα που λαμβάνουν οι φορείς ώστε να συμμορφωθούν στις συστάσεις των ελέγχων 
και των σχεδίων δράσης αξιολογούνται με βάση τα αποδεικτικά στοιχεία που 
αποστέλλουν στη ΔΣΑΕ. Στη συνέχεια οι αρμόδιοι υπάλληλοι της ΔΣΑΕ, που έχουν οριστεί 
ως Υπεύθυνοι Παρακολούθησης, αξιολογούν τα στοιχεία που προσκομίζονται από τον 
φορέα προς τον οποίο έχει απευθυνθεί η κάθε σύσταση, ως προς: 
 την καταλληλότητά τους σε σχέση με τις συστάσεις που αναφέρονται στις εκθέσεις 

ελέγχου και στα σχέδια δράσης. Δηλαδή, αν τα μέτρα που ελήφθησαν είναι συμβατά 
με το σκοπό της κάθε σύστασης. 
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 την επάρκεια της συμμόρφωσης, δηλαδή εάν οι φορείς έλαβαν τα μέτρα για όλη την 
έκταση των προβλημάτων. 

 την έγκαιρη λήψη τους σε σχέση με τις προθεσμίες συμμόρφωσης που αναφέρονται 
στις εκθέσεις και στα σχέδια δράσης.  

3.3.5 Αναφορά Παρακολούθησης Συστάσεων 
 
Τα Τμήματα Γ’ και Δ΄ της ΔΣΑΕ είναι αρμόδια για τη δημιουργία Αναφοράς 
Παρακολούθησης των συστάσεων, η οποία αντλείται μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ, και την οποία 
υποβάλλουν προς έγκριση στην ΕΔΕΛ, όποτε κριθεί αναγκαίο.  
 
Στην Αναφορά Παρακολούθησης εμφανίζονται, για κάθε σύσταση, τα στοιχεία 
παρακολούθησης και όλες οι πληροφορίες που αναφέρονται στα σημεία 3.3.2 και 3.3.3, 
διακριτά για τους ελέγχους συστήματος (Υπόδειγμα 3.3.2), και τους ελέγχους πράξεων 
(Υπόδειγμα 3.3.1). Οι αρμόδιοι προϊστάμενοι συμπληρώνουν το σχετικό Πίνακα Σημείων 
Επίβλεψης (βλ. Ενότητα 4.2).  
 
Η ΕΔΕΛ εξετάζει την Αναφορά Παρακολούθησης και αποφασίζει για την έγκριση της 
κατάστασης στην οποία βρίσκονται οι συστάσεις σύμφωνα με την Αναφορά καθώς και για 
επιπλέον μέτρα που τυχόν πρέπει να ληφθούν στις περιπτώσεις μη συμμόρφωσης. 
Ειδικότερα, η ΕΔΕΛ, αποφασίζει κατά περίπτωση ένα από τα παρακάτω:  

• το κλείσιμο μιας σύστασης (κατάσταση «Έκλεισε/ΕΔΕΛ»), 
• την παράταση της προθεσμίας υλοποίησης ή/και την ανάληψη περαιτέρω 

ενεργειών (κατάσταση «Παρακολουθείται») και την τροποποίηση αναλόγως της 
προθεσμίας υλοποίησης της σύστασης στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ από τον Υπεύθυνο 
Παρακολούθησης,  

• την έκδοση Απόφασης Δημοσιονομικής Διόρθωσης (κατάσταση σύστασης «Δ.Δ. 
προς έκδοση» και κατηγορία «Με δημοσιονομική επίπτωση») στην περίπτωση 
που: 

o δεν επήλθε συμμόρφωση σε σύσταση «Με πιθανή δημοσιονομική 
επίπτωση», 

o η ΔΣΑΕ εισηγηθεί την επιβολή δημοσιονομικής διόρθωσης, σε περίπτωση 
που, ο φορέας συνεχίζει να μη συμμορφώνεται και απαιτείται βάσει του 
εθνικού ή/και ενωσιακού πλαισίου η επιβολή δημοσιονομικού μέτρου. 

• την αναδιατύπωση της σύστασης κατόπιν εισήγησης της ΔΣΑΕ (κατάσταση 
«Παρακολουθείται»). 
 

Σε κάθε περίπτωση, η επιλογή της «κατάστασης» και «κατηγορίας» μιας σύστασης και η 
τεκμηρίωση της απόφασης της ΕΔΕΛ καταγράφεται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ από τα αρμόδια 
Τμήματα Γ΄ και Δ΄ της ΔΣΑΕ.  
 
Ειδικά για τους ελέγχους συστήματος, η Αναφορά Παρακολούθησης συνοδεύεται από τον 
Πίνακα Βαθμών Αξιολόγησης βάσει Παρακολούθησης (Υπόδειγμα 3.3.3).  
Εφόσον κριθεί αναγκαία η αναβαθμολόγηση κριτηρίων αξιολόγησης/θεμελιωδών 
απαιτήσεων ή/και του συνολικού βαθμού κάποιου φορέα του συστήματος, τα αρμόδια 
Τμήματα Γ΄ και Δ΄ της ΔΣΑΕ υποβάλλουν στην ΕΔΕΛ σχετική Αναφορά προς έγκριση, η 
οποία συνοδεύεται από τον Πίνακα Βαθμών Αξιολόγησης βάσει Παρακολούθησης 
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(Υπόδειγμα 3.3.3), και στη συνέχεια ενημερώνουν για την απόφαση της ΕΔΕΛ το φορέα, 
την ΑΠ και την ΕΕ. Ειδικά στις περιπτώσεις που ο βαθμός του ελεγχόμενου φορέα 
μεταβάλλεται από 3 ή 4 σε 1 ή 2, οι διαδικασίες που αφορούν την απόφαση της ΕΔΕΛ και 
την ενημέρωση της ΕΕ και της ΑΠ είναι απαραίτητο  να ολοκληρώνονται. 
 
Τέλος, τα αρμόδια Τμήματα Γ΄ και Δ΄ παρέχουν πίνακες Παρακολούθησης των Συστάσεων 
προς κάθε ενδιαφερόμενο, οι οποίοι διαμορφώνονται με βάση την Αναφορά 
Παρακολούθησης των συστάσεων του ΟΠΣ ΕΔΕΛ.  

3.3.6 Έλεγχοι Ευρωπαϊκής Επιτροπής – Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου 
 
Τα Τμήματα Γ΄ και Δ΄ της ΔΣΑΕ είναι επίσης αρμόδια για την παρακολούθηση των 
συστάσεων που απευθύνονται στην ΕΔΕΛ από ελέγχους που διενεργεί η  Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή και το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο (ΕΕλΣ). Ειδικά σε ό, τι αφορά τους 
ελέγχους του ΕΕλΣ, τα αρμόδια τμήματα της ΔΣΑΕ παρακολουθούν τις συστάσεις των 
ευρημάτων που αποδέχονται οι αρμόδιες Υπηρεσίες της ΕΕ, οι οποίες ενημερώνουν τις 
Αρχές Ελέγχου στο πλαίσιο του “Follow up Recommendation” σε συνέχεια 
οριστικοποίησης των ελέγχων του ΕΕλΣ. Τα τμήματα Γ’ και Δ’ της ΔΣΑΕ εισηγούνται 
αρμοδίως στην ΕΔΕΛ πριν από κάθε ενημέρωση  προς την ΕΕ/ΕΕλΣ επί της πορείας 
υλοποίησης των συστάσεων με αποδέκτη την ΕΔΕΛ. 
 
Για τις λοιπές συστάσεις και συγκεκριμένα για τα ΕΠ του ΕΣΠΑ, αρμόδια βάσει ΣΔΕ είναι η 
ΕΥΘΥ για την παρακολούθηση των κοινοτικών ελέγχων και η ΑΠ για τους ελέγχους του 
ΕΕλΣ. Για τα λοιπά ΕΠ, αρμοδιότητα παρακολούθησης των κοινοτικών ελέγχων έχουν οι 
Φορείς Διαχείρισης.  
 
Στο πλαίσιο αυτό η ΔΣΑΕ έπειτα από επικοινωνία με την ΕΥΘΥ, τους Φορείς Διαχείρισης 
και την ΑΠ ενημερώνει τις Διευθύνσεις Ελέγχου αναφορικά με τις ανοιχτές συστάσεις των 
ενωσιακών ελεγκτικών οργάνων προκειμένου να ληφθούν υπόψη από τους ελεγκτές κατά 
την προετοιμασία του ελέγχου.   

3.3.7 Ανακοίνωση των παρατυπιών (και υπονοιών απάτης) στην OLAF  
 
Σύμφωνα με το κοινοτικό θεσμικό πλαίσιο (Καν. (ΕΕ) 1970/2015), τα κ-μ οφείλουν να 
ενημερώνουν την ΕΕ και συγκεκριμένα την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέμησης της 
Απάτης (OLAF) για κάθε παρατυπία η οποία έχει αποτελέσει αντικείμενο πρώτης 
διοικητικής ή δικαστικής πράξης διαπίστωσης και αφορά ποσό συνεισφοράς από τα 
Ταμεία μεγαλύτερο των 10.000 €. 
 
Τα Τμήματα Γ΄ και Δ΄ της ΔΣΑΕ είναι αρμόδια για την ηλεκτρονική καταχώριση και 
διαβίβαση στην Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης (OLAF) των παρατυπιών 
που προκύπτουν από ελέγχους της ΕΔΕΛ. 
Ειδικότερα, το Τμήμα Γ΄ είναι αρμόδιο για την καταχώριση των στοιχείων παρατυπιών και 
υπονοιών απάτης  που αφορούν στα προγράμματα του ΕΣΠΑ και τα οποία απορρέουν από 
τους οριστικούς ελέγχους της ΕΔΕΛ ενώ το τμήμα Δ΄ είναι αρμόδιο για την καταχώριση 
των στοιχείων των παρατυπιών και υπονοιών απάτης  στις περιπτώσεις των υπόλοιπων 
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Συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων και παρεμβάσεων με βάση τους ελέγχους που 
διενεργούνται από την ΕΔΕΛ. 
 
Στο πλαίσιο της καταχώρισης και υποβολής των παρατυπιών (και υπονοιών απάτης) 
εφαρμόζεται η παρακάτω διαδικασία: 
 

• Τα αρμόδια Τμήματα της ΔΣΑΕ καταχωρίζουν στο Irregularity Management System 
(IMS) τις αντίστοιχες πληροφορίες που προκύπτουν από τους οριστικούς ελέγχους 
της ΕΔΕΛ εντός τριμήνου.  

• Οι ΔΑ/ΕΦ και η ΑΠ καταχωρίζουν επίσης στο IMS τις αρχικές εκθέσεις τους το 
αργότερο 30 ημερολογιακές ημέρες μετά το τέλος του τριμήνου που εντοπίστηκαν 
οι παρατυπίες. Τα αρμόδια τμήματα της ΔΣΑΕ επικοινωνούν και συνεργάζονται με 
τις ΔΑ/ΕΦ/ΑΠ, εφόσον κριθεί αναγκαίο, πριν την διαβίβαση των αρχικών εκθέσεών 
τους στην OLAF. 

• Tα Τμήματα Γ΄ και Δ΄ της ΔΣΑΕ, κατά λόγο αρμοδιότητας, υποβάλλουν ηλεκτρονικά 
στην OLAF τις αρχικές εκθέσεις που έχουν συμπληρωθεί και καταχωρηθεί στο IMS, 
τόσο από τις Αρχές/φορείς, όσο και από την ΕΔΕΛ, εντός δύο μηνών από την 
παρέλευση κάθε τριμήνου. 

 
Επισημαίνεται ότι, τα αρμόδια τμήματα της ΔΣΑΕ ενημερώνουν επίσης την OLAF για κάθε 
επικαιροποίηση (π.χ. επιβολή διοικητικών ή ποινικών κυρώσεων) των αρχικών εκθέσεων, 
βάσει νεότερων τυχόν στοιχείων που προκύπτουν επί των καταχωρισθέντων παρατυπιών 
που αφορούν ελέγχους που έχει διενεργήσει η ΕΔΕΛ, καθώς επίσης διαβιβάζουν στην 
OLAF και κάθε επικαιροποίηση που καταχωρούν οι ΔΑ/ΕΦ και ΑΠ. Η ηλεκτρονική αυτή 
υποβολή στην OLAF εκ μέρους των αρμόδιων Τμημάτων της ΔΣΑΕ γίνεται το συντομότερο 
δυνατό από τη λήψη των πληροφοριών για την εξέλιξη κάθε περίπτωσης/υπόθεσης. 

3.3.8 Παρακολούθηση Αποφάσεων Ελεγκτικού Συνεδρίου (ΕΣ) 
 
Αναφορικά με την παρακολούθηση των αποφάσεων του Ελεγκτικού Συνεδρίου (ΕΣ) σε 
συνέχεια της έκδοσης αποφάσεων Δημοσιονομικών Διορθώσεων (ΔΔ) από την ΕΔΕΛ, 
ισχύουν τα ακόλουθα: 
(α) όλες οι αποφάσεις του ΕΣ αποτελούν εισερχόμενα για τα αρμόδια τμήματα της ΔΣΑΕ, 
το Αυτοτελές Τμήμα Νομικής Υποστήριξης (ΑΤΝΥ), το Αυτοτελές Τμήμα Εκτάκτων Ελέγχων 
Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων (ΑΤΕΕΣΠ) και για τις ελεγκτικές διευθύνσεις. 
 
(β) τηρείται μητρώο  απορριπτικών αποφάσεων ΕΣ από το ΑΤΝΥ το οποίο ενημερώνεται 
και επικαιροποιείται (Υπόδειγμα 3.3.4). Όταν κρίνεται αναγκαίο στο έργο αυτό 
συνδράμουν και τα αρμόδια τμήματα παρακολούθησης της ΔΣΑΕ. Το Μητρώο (σε μορφή 
πίνακα) περιλαμβάνει τα στοιχεία των ελέγχων (Προγραμματική Περίοδος,  Στρατηγική, 
Ελεγκτική Περίοδος, Επιχειρησιακό Πρόγραμμα, Αριθμός  Ελέγχου ΕΔΕΛ, τον Αριθμό 
Πρωτοκόλλου της απόφασης ΔΔ και το ποσό αυτής, το Εύρημα της ΕΔΕΛ, τη Σύσταση) και 
τα στοιχεία της απόφασης του ΕΣ δίνοντας ιδιαίτερη έμφαση στο σκεπτικό και την 
αιτιολογία της απόφασης του ΕΣ που ακυρώνει την επιβαλλόμενη ΔΔ, καθώς και τις τυχόν 
παρατηρήσεις που υποβλήθηκαν από την ΔΣΑΕ, το ΑΤΝΥ, και το ΑΤΕΕΣΠ.   
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(γ) το ΑΤΝΥ επεξεργάζεται σε ετήσια βάση και παράγει σχετική αναφορά από το ΟΠΣ-
ΕΔΕΛ. Η αναφορά είναι διαθέσιμη μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ σε όλες τις οργανικές μονάδες της 
ΓΔΕΣΠ για ενημέρωση και προκειμένου να λαμβάνεται κυρίως υπόψη κατά τη διενέργεια 
των ελέγχων από τις ελεγκτικές ομάδες και ιδιαίτερα σε ότι αφορά στη διατύπωση και 
ανάλυση των ευρημάτων και στη διατύπωση των συστάσεων. Η ίδια αναφορά 
διαβιβάζεται και στην ΕΔΕΛ για ενημέρωσή της. 
 
3.4 Διαδικασία Κατάρτισης Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου και Γνώμης 
Λογιστικού Ελέγχου 
 
Η Ετήσια Έκθεση Ελέγχου (ΕΕΕ) και Γνώμη ακολουθούν το πρότυπο των αντίστοιχων 
Κανονισμών που αφορούν κάθε ΕΠ/Ταμείο και καταρτίζονται βάσει των αντίστοιχων 
κατευθυντήριων γραμμών47.  
 
Τα Τμήματα Γ΄ και Δ΄ της ΔΣΑΕ είναι αρμόδια για την σύνταξη των Ετήσιων Εκθέσεων 
Ελέγχου και της Γνώμης λογιστικού ελέγχου, καθώς και για την υποβολή αυτών στην ΕΕ 
μετά την έγκρισή τους από την ΕΔΕΛ. 
 
Κάθε αλληλογραφία μεταξύ του κράτους μέλους και της Επιτροπής που αφορά τις 
πληροφορίες που απαιτούνται για την ΕΕΕ και τη Γνώμη λογιστικού ελέγχου 
πραγματοποιείται μέσω είτε του συστήματος ηλεκτρονικής ανταλλαγής δεδομένων SFC 
2014 είτε άλλου συστήματος. 
 

3.4.1 Κατάρτιση της Ετήσιας Έκθεσης 

3.4.1.1 Αντικείμενο και σκοπός της Ετήσιας Έκθεσης 
 
Η ΕΔΕΛ, ως αρχή ελέγχου, είναι υπεύθυνη για τη διασφάλιση της διενέργειας ελέγχων στο 
σύστημα διαχείρισης και ελέγχου κάθε ΕΠ/Ταμείου, καθώς και για τη διασφάλιση της 
διενέργειας δειγματοληπτικών ελέγχων δαπανών και τον λογιστικό έλεγχο των 
λογαριασμών, προκειμένου να επαληθεύσει την ουσιαστική λειτουργία του συστήματος. 
 
Η ΕΔΕΛ, στο πλαίσιο των ανωτέρω καθηκόντων της, συντάσσει την Ετήσια Έκθεση Ελέγχου 
(ΕΕΕ), στην οποία παρατίθενται τα κυριότερα πορίσματα των ελέγχων συστήματος και 
πράξεων που πραγματοποιήθηκαν σύμφωνα με τη Στρατηγική/ Σχέδιο Ελέγχου των 
αντίστοιχων ΕΠ/ Ταμείων, καθώς και τα διορθωτικά μέτρα που προτάθηκαν  και 
εφαρμόσθηκαν για την αντιμετώπιση των ευρημάτων που εντοπίστηκαν από τους 
ελέγχους της ΕΔΕΛ και την βελτίωση της λειτουργίας του ΣΔΕ. Στην ΕΕΕ παρατίθενται 
επίσης, τα αποτελέσματα του ελέγχου της ΕΔΕΛ επί των λογαριασμών που καταρτίζονται 

 
47 Το κύριο έγγραφο καθοδήγησης για την πλειονότητα των ΕΠ/Ταμείων που η ΕΔΕΛ τελεί αρμόδια Αρχή Ελέγχου είναι 
το ”Έγγραφο καθοδήγησης για τα κράτη μέλη σχετικά με την ετήσια έκθεση ελέγχου και τη γνώμη λογιστικού ελέγχου 
που πρέπει να υποβάλλουν οι αρχές ελέγχου και σχετικά με την αντιμετώπιση των σφαλμάτων που εντοπίζονται από τις 
αρχές ελέγχου προκειμένου να προσδιορίζονται και να υποβάλλονται αξιόπιστα υπολειμματικά συνολικά ποσοστά 
σφάλματος (EGESIF_15-0002-04_17/12/2018)”. 
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από την Αρχή Πιστοποίησης, καθώς και της αξιολόγησης των Ετησίων Συνόψεων και 
Δηλώσεων Διαχείρισης που καταρτίζονται  από τις διαχειριστικές Αρχές. 
 
Σκοπός της Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου και της Γνώμης λογιστικού ελέγχου είναι η παροχή 
εύλογης βεβαιότητας προς την ΕΕ σχετικά με την ορθή λειτουργία του ΣΔΕ, τη νομιμότητα 
και κανονικότητα των δαπανών που δηλώθηκαν στην ΕΕ μέσω των ετήσιων λογαριασμών, 
και την ακρίβεια, την πληρότητα και την ειλικρίνεια των ετήσιων λογαριασμών. 
 

3.4.1.2 Χρονοδιάγραμμα ελεγκτικών εργασιών για τη σύνταξη της ΕΕΕ 
 
Οι Λογαριασμοί σχετικά με τις δαπάνες που πραγματοποιήθηκαν κατά τη διάρκεια μιας 
περιόδου αναφοράς, η Δήλωση Διαχείρισης και η Ετήσια Σύνοψη των τελικών εκθέσεων 
λογιστικού ελέγχου και των ελέγχων που διενεργήθηκαν και η Ετήσια ‘Έκθεση Ελέγχου 
και η Γνώμη λογιστικού ελέγχου αποτελούν το «πακέτο διασφάλισης» ή τη «δέσμη 
εγγράφων» που πρέπει να υποβάλλονται στην Επιτροπή έως τις 15 Φεβρουαρίου του 
επόμενου έτους για τα περισσότερα ΕΠ/Ταμεία. Η προθεσμία της 15ης Φεβρουαρίου 
μπορεί να παρατείνεται κατ’ εξαίρεση από την Επιτροπή έως την 1η Μαρτίου, κατόπιν 
αιτήματος του ενδιαφερόμενου κράτους μέλους.  
 
Σύμφωνα με το κύριο έγγραφο καθοδήγησης της ΕΕ, το οποίο καλύπτει τα ΕΠ που 
χρηματοδοτούνται από το ΕΤΠΑ/ΤΣ/ΕΚΤ, το ΕΤΘΑ, το ΤΕΒΑ και τα ΜΠΒ, στην ΕΕΕ που 
πρέπει να υποβάλλεται έως τις 15/2/N+2, η Αρχή Ελέγχου παραθέτει τα αποτελέσματα 
από τους ελέγχους των συστημάτων, τους λογιστικούς ελέγχους των πράξεων και τους 
λογιστικούς ελέγχους των λογαριασμών που διενεργούνται όσον αφορά τις δαπάνες οι 
οποίες περιλαμβάνονται στα αιτήματα πληρωμών που υποβάλλονται στην Επιτροπή για 
τη λογιστική χρήση από 1/7/N έως 30/6/N+1 (για την οποία η προθεσμία για την υποβολή 
της τελικής αίτησης ενδιάμεσης πληρωμής που αφορά τη λογιστική χρήση είναι η 
31/7/Ν+1).  
 
Επισημαίνεται ότι, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο κανονιστικό πλαίσιο του εκάστοτε 
ΕΠ/ Ταμείου, οι ανωτέρω προθεσμίες και περίοδοι αναφοράς προσαρμόζονται ανάλογα 
για  τα προγράμματα του ΧΜ ΕΟΧ, για τα ΕΠ των Ταμείων ΤΑΜΕ και ΤΕΑ, για κάθε 
οικονομική ενίσχυση-παρέμβαση που χρηματοδοτείται από το Ταμείο Αλληλεγγύης της ΕΕ 
και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση, καθώς και για τις τελικές 
Λογιστικές Χρήσεις.  
 
Η ΕΔΕΛ, με βάση τη Στρατηγική/ Σχέδιο Ελέγχου της, εκτελεί το σύνολο των ελεγκτικών 
εργασιών που είναι αναγκαίες για τη σύνταξη αξιόπιστης γνώμης λογιστικού ελέγχου για 
κάθε λογιστική χρήση. Λαμβάνοντας υπόψη τα ΕΠ/Ταμεία που αποτελούν αντικείμενο 
ελέγχου της ΕΔΕΛ,  υποβάλλονται οι παρακάτω Εκθέσεις Ελέγχου  και Γνώμες λογιστικού 
ελέγχου για κάθε Στρατηγική/ Σχέδιο Ελέγχου, ως ακολούθως: 

1. Μια Κοινή Ετήσια Έκθεση για τα προγράμματα (συνολικά 18) του Στόχου 
«Επενδύσεις στην Ανάπτυξη και την Απασχόληση» του ΕΣΠΑ 

2. Μια Ετήσια Έκθεση και Γνώμη για το ΕΠ Αλιεία και Θάλασσα  του ΕΣΠΑ 
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3. Μια Ετήσια Έκθεση και Γνώμη για κάθε ένα από τα έξι48 (6)  ΕΠ του Στόχου 
«Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας (ΕΕΣ)», στα οποία η ΕΔΕΛ έχει οριστεί Αρχή 
Ελέγχου  

4. Μια Ετήσια Έκθεση Ελέγχου και Γνώμη για τα προγράμματα του ΧΜ ΕΟΧ 2014-
2021 

5. Μια Ετήσια Έκθεση Ελέγχου και Γνώμη για κάθε ένα από τα προγράμματα  των 
Ταμείων ΤΑΜΕ και ΤΕΑ (Μεταναστευτικές Ροές) για την περίοδο 2014-2020. 

7. Μια Έκθεση Ελέγχου και Γνώμη για κάθε οικονομική ενίσχυση-παρέμβαση που 
χρηματοδοτείται από το Ταμείο Αλληλεγγύης της ΕΕ. 

8. Μια Ετήσια Έκθεση Ελέγχου και Γνώμη για το πρόγραμμα του Ταμείου 
Επισιτιστικής και Βασικής Υλικής Συνδρομής (ΤΕΒΑ) για την περίοδο 2014-2020. 

9. Μια Γνώμη για κάθε παρέμβαση του Ευρωπαϊκού Ταμείου Προσαρμογής στην 
Παγκοσμιοποίηση για την περίοδο 2014-2020.  

 
Στο Παράρτημα 1.4.3 του Εγχειριδίου αποτυπώνονται όλα τα ΕΠ/Ταμεία για τα οποία η 
ΕΔΕΛ έχει οριστεί Αρχή Ελέγχου με αναφορά, μεταξύ άλλων, στη Λογιστική Χρήση, την 
Ελεγκτική Περίοδο και την προθεσμία υποβολής της ΕΕΕ και Γνώμης  για καθένα από 
αυτά. 

3.4.1.3 Προετοιμασία για την κατάρτιση και υποβολή των Ετήσιων Εκθέσεων Ελέγχου 
και Γνωμών  λογιστικού ελέγχου στην ΕΕ 
 
Όπως προαναφέρθηκε, τα Τμήματα Γ΄ και Δ΄ της ΔΣΑΕ έχουν την αρμοδιότητα για την 
σύνταξη των Ετήσιων Εκθέσεων Ελέγχου και Γνωμών λογιστικού ελέγχου, καθώς και για 
την υποβολή αυτών στην ΕΕ, βάσει Υποδείγματος των αντίστοιχων Κανονισμών που 
αφορούν κάθε ΕΠ/Ταμείο, μέσω του οποίου ορίζεται το περιεχόμενο των επιμέρους 
Κεφαλαίων της ΕΕΕ. Η διαδικασία βάσει της οποίας καταρτίζεται η εκάστοτε ΕΕΕ και 
Γνώμη παρατίθεται παρακάτω, δομημένη ανά Κεφάλαιο της ΕΕΕ και λαμβάνοντας υπόψη 
τα στάδια κατάρτισης των ΕΕΕ για την πλειονότητα των ΕΠ/Ταμείων που αποτελεί Αρχή 
Ελέγχου η ΕΔΕΛ:  
 
Κεφάλαιο 1 – Εισαγωγή: 
Γίνεται μνεία της ΕΔΕΛ, ως αρμόδια Αρχή Ελέγχου, της περιόδου αναφοράς, των 
καλυπτόμενων ΕΠ/Ταμείων, των Φορέων Διαχείρισης/Πιστοποίησης καθώς και 
περιγραφή των σταδίων κατάρτισης της ΕΕΕ. 
 
Κεφάλαιο 2 – Αλλαγές στο ΣΔΕ: 
Τα αρμόδια Τμήματα Γ΄ και Δ’ της ΔΣΑΕ ενημερώνονται για τυχόν τροποποιήσεις της 
περιγραφής των ΣΔΕ καθώς και τυχόν επικαιροποιήσεις διατάξεων και εκδόσεις νέων 
κατευθύνσεων/ οδηγιών από την ΕΕ, όπως κοινοποιούνται από τις αρμόδιες υπηρεσίες 
συντονισμού ως ακολούθως: 
• ΕΥΘΥ για τα προγράμματα του ΕΣΠΑ και του ΕΠ Αλιεία και Θάλασσα  
• ΕΥΔ ΕΠ ΕΕΣ για τα προγράμματα της Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας 

 
48 Τα έξι ΕΠ του Στόχου της ΕΕΣ είναι τα ακόλουθα: α) IPA II CBC Greece – North Macedonia 2014-2020, β) 
Interreg V-A Ελλάδα –Κύπρος 2014-2020, γ) Interreg V-B Balkan- Mediterranean 2014-2020, δ)Interreg V-A 
Greece-Italy 2014-2020, ε) Interreg V-A Greece-Bulgaria 2014-2020, και στ) Interreg-IPA CBC Greece-
Albania 2014-2020.   
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• Υπεύθυνη Αρχή για τα προγράμματα των Ταμείων ΤΑΜΕ και ΤΑΕ 
• Εθνικό Σημείο Επαφής για τα προγράμματα του ΧΜ ΕΟΧ 
• Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού της Εφαρμογής (ΕΥΣΕ) για το Ταμείο Αλληλεγγύης 
• Επιτελική Δομή ΕΣΠΑ Τομέας Απασχόλησης και Κοινωνικής Οικονομίας για τις 

παρεμβάσεις και δράσεις του Ταμείου Παγκοσμιοποίησης 
• Eθνικό Ινστιτούτο Εργασίας και Ανθρώπινου Δυναμικού για το πρόγραμμα του ΤΕΒΑ  
 
Κατόπιν της λήψης και εξέτασης των ανωτέρω στοιχείων τα Τμήματα Γ΄ και Δ’ της ΔΣΑΕ, 
επιβεβαιώνουν ότι τα τροποποιημένα ΣΔΕ εξακολουθούν να είναι σύμφωνα με τις 
απαιτήσεις του κανονιστικού πλαισίου των αντίστοιχων ΕΠ/ Ταμείων, αναφέροντας στο εν 
λόγω Κεφάλαιο τις σημαντικότερες αλλαγές στα ΣΔΕ καθώς και τις επιπτώσεις αυτών στην 
λειτουργία των ΣΔΕ. 
 
Κεφάλαιο 3 –Στρατηγική/Σχέδια Ελέγχου και επικαιροποιήσεις αυτών: 
Από το Τμήμα Α΄ της ΔΣΑΕ συγκεντρώνονται οι Στρατηγικές/Σχέδια Ελέγχου και όλες οι  
επικαιροποιήσεις αυτών  για την αντίστοιχη ελεγκτική περίοδο και στο εν λόγω Κεφάλαιο 
αποτυπώνονται διακριτά: 

 
• οι επικαιροποιήσεις των Στρατηγικών/Σχεδίων Ελέγχου που επηρεάζουν τις ελεγκτικές 

εργασίες της ΕΔΕΛ κατά την περίοδο αναφοράς και, 
• οι επικαιροποιήσεις των Στρατηγικών/Σχεδίων Ελέγχου που δεν επηρεάζουν τις 

εργασίες που εκτελέστηκαν κατά την περίοδο αναφοράς  
 
Κεφάλαιο 4  –  Έλεγχοι Συστημάτων:  
Για την κατάρτιση του εν λόγω Κεφαλαίου συλλέγονται: 
• από το Τμήμα Α΄ της ΔΣΑΕ η Μέθοδος της Ανάλυσης Κινδύνου που εφαρμόστηκε για 

την επιλογή των φορέων του ΣΔΕ προς έλεγχο.  
• από τις αναφορές του ΟΠΣ ΕΔΕΛ ο προγραμματισμός και η υλοποίηση του 

προγράμματος των ελέγχων συστήματος για την αντίστοιχη ελεγκτική περίοδο, με 
αιτιολόγηση των τυχόν αποκλίσεων από τις αρμόδιες Διευθύνσεις Ελέγχου της  ΓΔΕΣΠ. 

• από τις Διευθύνσεις Ελέγχων της ΓΔΕΣΠ, οι οριστικές εκθέσεις ελέγχων συστήματος που 
έχουν διενεργηθεί .  

• από τις αναφορές του ΟΠΣ ΕΔΕΛ Πίνακας Βαθμών Αξιολόγησης των ελεγχόμενων 
φορέων του ΣΔΕ (Υπόδειγμα Αναφοράς 3.3.3 Βαθμοί Αξιολόγησης Ελέγχων Συστημάτων 
– ΟΠΣ ΕΔΕΛ). 

• από τις αναφορές του ΟΠΣ ΕΔΕΛ πρόσφατη Αναφορά Παρακολούθησης συστάσεων 
από ελέγχους συστήματος (Υπόδειγμα Αναφοράς 3.3.2 Παρακολούθησης Σύστημα – 
ΟΠΣ ΕΔΕΛ).  

 
Σε συνέχεια της λήψης και επεξεργασίας των ανωτέρω στοιχείων, περιγράφεται από τα 
αρμόδια Τμήματα Γ’ και Δ’ της ΔΣΑΕ η μεθοδολογία επιλογής των φορέων προς έλεγχο 
συστήματος, τα βασικά/σημαντικά ευρήματα των ελέγχων συστήματος της περιόδου 
αναφοράς και η παρακολούθηση της πορείας υλοποίησης των συστάσεων προηγούμενων 
περιόδων αναφοράς καθώς και η παρακολούθηση της πορείας υλοποίησης τυχόν σχεδίου 
δράσης,  που αποτυπώθηκαν στις αντίστοιχες Ετήσιες Εκθέσεις Ελέγχου της ΕΔΕΛ. Επίσης, 
εφαρμόζεται ο Οδηγός Αξιολόγησης του Συστήματος (βλ. Ενότητα 3.1) και βαθμολογείται 
το Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου, καθώς επίσης περιγράφεται το επίπεδο βεβαιότητας 
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που λαμβάνεται μετά τη διεξαγωγή των ελέγχων συστημάτων. Τέλος συμπληρώνεται το 
σχετικό παράρτημα της ΕΕΕ, με τις βαθμολογίες των φορέων ανά Θεμελιώδη Απαίτηση. 
 
Κεφάλαιο 5  –  Έλεγχοι Πράξεων:  
Για την κατάρτιση του εν λόγω Κεφαλαίου συλλέγονται: 
• από το Τμήμα Α΄ της ΔΣΑΕ η Μέθοδος Τυχαίας Δειγματοληψίας περιλαμβάνοντας τις 

παραμέτρους της δειγματοληψίας, η ποσοτική ανάλυση του σφάλματος (προβληθέν 
σφάλμα) για την περίοδο αναφοράς και τυχόν επιλογή συμπληρωματικού δείγματος.  

• από αναφορές του ΟΠΣ ΕΔΕΛ ο προγραμματισμός και η υλοποίηση του 
προγράμματος των ελέγχων πράξεων για την αντίστοιχη ελεγκτική περίοδο, με 
αιτιολόγηση των τυχόν αποκλίσεων από τις αρμόδιες Διευθύνσεις Ελέγχου της  
ΓΔΕΣΠ. 

• από τις αναφορές του ΟΠΣ ΕΔΕΛ οι οριστικές εκθέσεις ελέγχων πράξεων που έχουν 
διενεργηθεί από τις Διευθύνσεις Ελέγχων της ΓΔΕΔΣΠ.  

• από τις αναφορές του ΟΠΣ ΕΔΕΛ πρόσφατη Αναφορά Παρακολούθησης συστάσεων 
από ελέγχους πράξεων (Υπόδειγμα Αναφοράς 3.3.1 Παρακολούθησης Πράξεων – ΟΠΣ 
ΕΔΕΛ).  

 
Σε συνέχεια της λήψης των ανωτέρω στοιχείων περιγράφεται, καταρχάς, η μεθοδολογία 
δειγματοληψίας που εφαρμόστηκε για την επιλογή των ελέγχων πράξεων/υποέργων/ 
δράσεων/ενεργειών, με ειδική μνεία στις παραμέτρους δειγματοληψίας και στον 
καθορισμό του πληθυσμού από τον οποίο εξήχθη το τυχαίο δείγμα.  
Ακολούθως, κατόπιν επεξεργασίας ειδικών Αναφορών49 από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ και 
λαμβάνοντας υπόψη τον Οδηγό για την Αντιμετώπιση των Σφαλμάτων (βλ. Ενότητα 3.2), 
τα αρμόδια Τμήματα Γ’ και Δ’ της ΔΣΑΕ προβαίνουν: 
• στην ποιοτική ανάλυση των κυριότερων/σημαντικότερων  ευρημάτων που ανέδειξαν 

οι δειγματοληπτικοί έλεγχοι πράξεων/υποέργων/ενεργειών/δράσεων, προκειμένου 
να διερευνηθεί η φύση, η έκταση και η σημαντικότητα των παρατηρούμενων 
σφαλμάτων καθώς και ο προσδιορισμός τυχόν περιοχών κινδύνων που να καθιστούν 
απαραίτητη  τη λήψη περαιτέρω διορθωτικών μέτρων. Διερευνάται δηλαδή η 
συχνότητα50 εμφάνισης ομοειδών ευρημάτων, σε συνδυασμό με υψηλό σφάλμα 
(άνω του 2%) σε επιμέρους «στρώματα» του ελεγχόμενου πληθυσμού με σκοπό να 
χαρακτηριστεί το διαπιστωθέν σφάλμα ως προς τη φύση του 
(συστημικό/τυχαίο/ανώμαλο) και να αποφασιστεί αν το επιμέρους «στρώμα» στο 
οποίο εντοπίστηκε αποτελεί περιοχή κινδύνου.  

• στην ποιοτική ανάλυση των ευρημάτων που διαπιστώθηκαν από τους ελέγχους 
πράξεων της ΕΔΕΛ βάσει της Τυπολογίας Σφαλμάτων της ΕΕ (βλ. σχετ. το 
αναθεωρημένο Έγγραφο Καθοδήγησης για τα κμ σχετικά με την ετήσια έκθεση 
ελέγχου και τη γνώμη λογιστικού ελέγχου που πρέπει να  υποβάλλουν οι αρχές 
ελέγχου EGESIF_15-0002-04, 17/12/2018). 

 
49 1.Υπόδειγμα Αναφοράς 3.3.5 Ευρήματα Συστάσεις Πράξεις, 
 2.Υπόδειγμα Αναφοράς 3.4.2 Οικονομικά στοιχεία Ελέγχων Πράξεων,  

3.Υπόδειγμα Αναφοράς 3.4.3 Κατηγοριοποίηση ευρημάτων, 
  4.Υπόδειγμα Αναφοράς 3.4.1 Περιοχές Κινδύνου Έλεγχοι Πράξεων 
50 Η συχνότητα εμφάνισης ομοειδών ευρημάτων σε ένα επιμέρους «στρώμα» του ελεγχόμενου πληθυσμού 
χαρακτηρίζεται ως υψηλή ή χαμηλή, λαμβάνοντας υπόψη την επανάληψη των εν λόγω ευρημάτων και το πλήθος των 
ελέγχων στο εν λόγω «στρώμα». 
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• στην διερεύνηση της συνεισφοράς των μη επιλέξιμων δαπανών των ελέγχων 
πράξεων στο  συνολικό παρατηρούμενο και προβληθέν σφάλμα της ΕΔΕΛ. 

 
Σκοπός των ανωτέρω αναλύσεων είναι η ανάδειξη στο εν λόγω Κεφάλαιο της ΕΕΕ των 
κυριότερων ευρημάτων από τους ελέγχους πράξεων, με κριτήριο τη φύση τους, την 
αντιπροσώπευσή τους στις Κατηγορίες/Υποκατηγορίες της Τυπολογίας σφαλμάτων της ΕΕ 
καθώς και της συνεισφοράς των μη επιλέξιμων δαπανών τους στο συνολικό 
παρατηρούμενο και προβληθέν σφάλμα της ΕΔΕΛ. 
 
Στο εν λόγω Κεφάλαιο παρατίθεται επίσης η ποσοτική ανάλυση του συνολικού ποσοστού 
σφάλματος, το υπολειμματικό συνολικό ποσοστό σφάλματος, τα διορθωτικά μέτρα που 
ελήφθησαν για την αντιμετώπιση τυχόν συστημικών ευρημάτων, η παρακολούθηση 
συστημικών ευρημάτων προηγούμενων περιόδων αναφοράς που αποτέλεσαν αντικείμενο 
ανάλυσης σε προγενέστερες EEE της ΕΔΕΛ και τα συνολικά συμπεράσματα από τους 
ελέγχους πράξεων/υποέργων/ δράσεων/ ενεργειών. 
 
Επίσης συμπληρώνεται το αντίστοιχο παράρτημα με τα οικονομικά στοιχεία των ελέγχων  
πράξεων και τον τελικό υπολογισμό του ΣΠΣ και του ΥΣΠΣ. 
 
Κεφάλαιο 6  –  Έλεγχος Λογαριασμών: 
Η κατάρτιση του εν λόγω Κεφαλαίου αποτελεί ευθύνη της εκάστοτε Ομάδας Ελέγχου των 
Λογαριασμών. Στο παρόν Κεφάλαιο της ΕΕΕ περιγράφεται η μέθοδος λογιστικού ελέγχου 
που χρησιμοποιήθηκε για την επαλήθευση των στοιχείων των λογαριασμών και τα 
συμπεράσματα που εξήχθησαν από το έλεγχο των λογαριασμών. Στο Κεφάλαιο 6 
αποτυπώνεται επίσης η αξιολόγηση των δηλώσεων διαχείρισης και των ετήσιων 
συνόψεων, την υποχρέωση υποβολής των οποίων έχουν οι Διαχειριστικές Αρχές. 
 
Κεφάλαιο 7 – Συντονισμός μεταξύ φορέων ελέγχου και εποπτεία ΑΕ: 
Το παρόν Κεφάλαιο αποτελεί πεδίο αναφοράς, μόνο για τα ΕΠ ΕΕΣ στα οποία η ΕΔΕΛ 
στηρίζεται στις εργασίες των Ομάδων Ελεγκτών (Group of Auditors).  
 
Κεφάλαιο 8 – Λοιπές Πληροφορίες: 
Για την κατάρτιση του εν λόγω Κεφαλαίου συλλέγονται οι ακόλουθες 
πληροφορίες/στοιχεία και περιγράφονται σε αυτό ανάλογα με τον βαθμό που 
επηρεάζουν την Γνώμη της ΕΔΕΛ και την επίπτωση που έχουν στη λειτουργία του ΣΔΕ: 
• από ειδική αναφορά του ΟΠΣ ΕΔΕΛ, οι περιπτώσεις υπόνοιας απάτης που 

εντοπίστηκαν κατά τους ελέγχους συστήματος και πράξεων της ΕΔΕΛ για την περίοδο 
αναφοράς. 

• από το ΑΤΕΕΣΠ, ενημέρωση για τα αποτελέσματα εκτάκτων ελέγχων που έχουν 
διενεργηθεί και αφορούν την περίοδο αναφοράς της ΕΕΕ. 

• τα αποτελέσματα των  ελέγχων της ΕΕ, του ΕΕΣ και κάθε άλλου εθνικού ή ενωσιακού 
ελεγκτικού οργάνου που διενεργήθηκαν κατά την περίοδο αναφοράς της ΕΕΕ. 

• τα αποτελέσματα των ελέγχων συστήματος, πράξεων και τυχόν ειδικών θεματικών 
ελέγχων που διενεργήθηκαν την περίοδο αναφοράς σχετικά με την αξιοπιστία των 
δεδομένων επίδοσης.  
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• μεταγενέστερα γεγονότα που ενδέχεται να επηρεάζουν σε σημαντικό βαθμό τη 
λειτουργία των ΣΔΕ, τα οποία η ΕΔΕΛ θα πρέπει να λάβει υπόψη για την διατύπωση 
της Γνώμης της.  

• κάθε άλλη πληροφορία/στοιχείο που απαιτείται να ληφθεί υπόψη ή/και έχει ζητηθεί 
από την ΕΕ να μνημονευθεί στην ΕΕΕ και δεν εμπίπτει σε κανένα άλλο Κεφάλαιο 
αυτής.  

• τυχόν μεταγενέστερα γεγονότα μετά την υποβολή των Λογαριασμών και πριν την 
αποστολή της ΕΕΕ στην ΕΕ που επηρεάζουν το επίπεδο αξιοπιστίας του συστήματος 
και τη γνώμη της ΕΔΕΛ  

 
Κεφάλαιο 9 – Συνολικό Επίπεδο Βεβαιότητας: 
Για την διατύπωση του Συνολικού Επιπέδου Βεβαιότητας ενός ΣΔΕ, συνεκτιμώνται τα 
αποτελέσματα όλων των ελεγκτικών εργασιών της ΕΔΕΛ (ήτοι των ελέγχων συστήματος, 
πράξεων, λογαριασμών) και λαμβάνονται επίσης υπόψη τα αποτελέσματα άλλων εθνικών 
ή ενωσιακών ελεγκτικών εργασιών που διενεργήθηκαν κατά τη λογιστική χρήση 
αναφοράς, καθώς και συνεκτιμώνται τυχόν διορθωτικά μέτρα που έχουν εφαρμοστεί 
προς την κατεύθυνση μετριασμού των εντοπισθέντων προβλημάτων και βελτίωσης της 
λειτουργίας του ΣΔΕ. Από το εν λόγω Κεφάλαιο θα πρέπει κατ’ ουσία να 
τεκμηριώνεται/αιτιολογείται το είδος της Γνώμης της ΕΔΕΛ. 
 
Στο κεφάλαιο αυτό περιγράφονται επίσης τα διορθωτικά μέτρα που έλαβε το κράτος- 
μέλος βάσει των αποτελεσμάτων των ελέγχων των συστημάτων και των ελέγχων των 
πράξεων που αναφέρθηκαν από την ΑΕ , ειδικά σε περίπτωση που έχουν εντοπιστεί 
ανεπάρκειες στο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου και αναφέρονται  τυχόν διορθωτικές 
ενέργειες που η ΑΕ συνέστησε στις αρμόδιες αρχές προς εφαρμογή εντός συγκεκριμένων 
προθεσμιών (action plan), προκειμένου να μετριαστεί ο κίνδυνος σημαντικών σφαλμάτων 
και για μελλοντικές αιτήσεις πληρωμής. 
 
Η ΕΕΕ, συνοδευόμενη από Παραρτήματα (στα οποία αποτυπώνονται οι έλεγχοι 
συστήματος και πράξεων με τα οικονομικά τους στοιχεία, ο υπολογισμός του Συνολικού 
Ποσοστού Σφάλματος και του Υπολειπομένου Συνολικού Ποσοστού Σφάλματος) και τη 
Γνώμη λογιστικού ελέγχου (βλ. επόμενη παράγραφο) υποβάλλεται από τη ΔΣΑΕ στην 
ΕΔΕΛ για έγκριση. Η ΕΕΕ ή/και η Γνώμη αποστέλλονται στην ΕΕ είτε μέσω είτε του 
συστήματος ηλεκτρονικής ανταλλαγής δεδομένων SFC 2014, είτε άλλου συστήματος, είτε 
μέσω των Ειδικών Υπηρεσιών Διαχείρισης που υποβάλλουν τις Τελικές Εκθέσεις 
Υλοποίησης οι οποίες συνοδεύονται από την ΕΕΕ ή/και τη Γνώμη της ΕΔΕΛ. 
 

3.4.2 Κατάρτιση της Γνώμης Λογιστικού Ελέγχου  

3.4.2.1  Αντικείμενο και σκοπός της Γνώμης Λογιστικού Ελέγχου 
 
Η ΕΔΕΛ, παρέχει γνώμη λογιστικού ελέγχου για κάθε ΕΠ/ Ταμείο, η οποία βασίζεται στα 
συμπεράσματα που εξήχθησαν από τις ελεγκτικές εργασίες που διενήργησε.  
Σκοπός της Γνώμης Λογιστικού Ελέγχου είναι να παρέχει εύλογη βεβαιότητα για το κατά 
πόσο: α) οι λογαριασμοί είναι ακριβείς και πλήρεις, β) οι δαπάνες που 
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συμπεριλαμβάνονται στους ετήσιους λογαριασμούς του προγράμματος είναι νόμιμες και 
κανονικές και γ) τα συστήματα ελέγχου που τέθηκαν σε εφαρμογή λειτουργούν εύρυθμα. 
Βάσει της Στρατηγικής/ Σχεδίου Ελέγχου, η Αρχή Ελέγχου (ΑΕ) πρέπει να εκτελεί το σύνολο 
των ελεγκτικών εργασιών που είναι αναγκαίες για τη σύνταξη αξιόπιστης γνώμης 
λογιστικού ελέγχου για κάθε περίοδο αναφοράς.  
 
Επισημαίνεται ότι, για την έγκαιρη υποβολή των αναγκαίων εγγράφων που απαιτούνται 
κάθε φορά και τη διατύπωση γνώμης θα πρέπει να τηρούνται από όλους τους φορείς οι 
προθεσμίες που αναφέρονται στο αντίστοιχο ΣΔΕ. 
 
Στο αναθεωρημένο έγγραφο καθοδήγησης (Guidance) της ΕΕ για την Ετήσια Έκθεση 
Ελέγχου (EGESIF 15150002-04/17.12.2018) ενσωματώνεται ενδεικτικός πίνακας, για τις 
συνηθέστερα αναφερόμενες περιπτώσεις, στον οποίο αναφέρεται η σύνδεση μεταξύ της 
γνώμης λογιστικού ελέγχου (σχετικά με την ορθή λειτουργία του ΣΔΕ και τη νομιμότητα 
και κανονικότητα των δαπανών) και των συμπερασμάτων που προέκυψαν από ελέγχους 
των συστημάτων και ελέγχους των πράξεων. Ο πίνακας παρέχει καθοδήγηση για την 
αξιολόγηση του επιπέδου βεβαιότητας για τα τρία στοιχεία της γνώμης λογιστικού 
ελέγχου στην περίπτωση απλών καταστάσεων.  
 
Ο εν λόγω πίνακας είναι μόνον ενδεικτικός και η ΑΕ δύναται να χρησιμοποιεί την 
επαγγελματική της κρίση, ιδίως σε καταστάσεις που δεν προβλέπονται κατωτέρω ή σε 
περίπτωση που εντοπιστούν συγκεκριμένοι παράγοντες μετριασμού των κινδύνων. Τα 
διορθωτικά μέτρα που εφαρμόστηκαν όπως αναφέρεται στον πίνακα ενδέχεται να 
αφορούν δημοσιονομικές διορθώσεις (που στοχεύουν στη μείωση του Συνολικού 
Ποσοστού σφάλματος (ΣΠΣ/TER) στο 2% ή χαμηλότερα) ή βελτιώσεις στο σύστημα/τις 
διαδικασίες για την αντιμετώπιση των ανεπαρκειών στο ΣΔΕ και την αποφυγή μελλοντικής 
επανάληψης των ίδιων παρατυπιών ή συνδυασμό και των δύο. 
 
Η αξιολόγηση του ΣΠΣ (TER) και του αντίκτυπου του στο στοιχείο της γνώμης λογιστικού 
ελέγχου που αφορά στη λειτουργία του ΣΔΕ παρουσιάζεται στον πίνακα 1 στο τμήμα III.1.  
 
Η ΑΕ θα πρέπει επίσης να υπολογίσει και να κοινοποιήσει το Υπολειπόμενο Συνολικό 
Ποσοστό Σφάλματος (ΥΣΠΣ / RTER), (δηλαδή το υπολειμματικό σφάλμα στον πληθυσμό 
των δαπανών που περιλαμβάνονται στους πιστοποιημένους λογαριασμούς) αφού 
εφαρμοστούν οι σχετικές δημοσιονομικές διορθώσεις που προκύπτουν από τους ελέγχους 
της ΑΕ. Το ΥΣΠΣ (RTER) θα πρέπει στη συνέχεια να συγκριθεί με το όριο σημαντικότητας 
του 2%.  
 
Σε περίπτωση που το ΥΣΠΣ (RTER) υπερβαίνει το 2%, η γνώμη λογιστικού ελέγχου θα 
πρέπει να είναι γνώμη με επιφύλαξη (qualified) ή αρνητική γνώμη (adverse), τουλάχιστον 
σε ότι αφορά τη νομιμότητα και την κανονικότητα των δαπανών, και πιθανόν και σε ότι 
αφορά και την ορθή λειτουργία του ΣΔΕ. Το κμ, στην περίπτωση αυτή, αναμένεται να 
εφαρμόσει, πριν από την υποβολή της δέσμης για την εξασφάλιση βεβαιότητας, 
πρόσθετες (συγκεκριμένα κατά παρεκβολή) δημοσιονομικές διορθώσεις ώστε ο 
υπολειμματικός κίνδυνος (δηλαδή το ΥΣΠΣ) να μειωθεί στο επίπεδο του 2% ή και κάτω του 
ποσοστού αυτού. Αυτή είναι η προϋπόθεση για να καταστεί δυνατή η ανεπιφύλακτη 
γνώμη σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα των δαπανών που πιστοποιούνται 
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στους λογαριασμούς του ΕΠ/ Ταμείου. 
 
Αναφορικά με τα επίπεδα βεβαιότητας κατά την κατάρτιση της Γνώμης λογιστικού 
ελέγχου, η ΕΔΕΛ (ΑΕ): 
α) εφαρμόζει κατάλληλη επαγγελματική κρίση κατά τον καθορισμό των επιπέδων 
βεβαιότητας, ώστε να αποφασιστεί αν η σοβαρότητα των ευρημάτων δικαιολογεί τη 
διατύπωση γνώμης με επιφύλαξη ή αρνητικής γνώμης.  
β) λαμβάνει υπόψη τα διαφορετικά επίπεδα βεβαιότητας καθώς και τα αποτελέσματα 
που λήφθηκαν από τους ελέγχους για κάθε στοιχείο της γνώμης λογιστικού ελέγχου.  
Προκειμένου η γνώμη λογιστικού ελέγχου να παρέχεται με το ορισθέν υψηλό επίπεδο 
βεβαιότητας, απαιτείται να βασίζεται στο σύνολο του ελεγκτικού έργου που 
προγραμματίστηκε για τη σχετική ελεγκτική περίοδο.  
 
Σε περίπτωση που έχουν εφαρμοστεί διορθωτικά μέτρα σε επίπεδο συστήματος/ 
νομιμότητας και κανονικότητας των δαπανών κατά τον χρόνο διαμόρφωσης της γνώμης 
λογιστικού ελέγχου, η ΑΕ μπορεί ενδεχομένως να αναθεωρήσει την αρχική της αξιολόγηση 
βάσει των διαθέσιμων αποτελεσμάτων του λογιστικού ελέγχου και των αποδεικτικών 
στοιχείων που λήφθηκαν, σε ότι αφορά τα διορθωτικά μέτρα. 
 
Επιπρόσθετα, η ΕΔΕΛ (ΑΕ) δηλώνει, στο πλαίσιο της γνώμης λογιστικού ελέγχου της, κατά 
πόσον οι ελεγκτικές εργασίες της θέτουν υπό αμφισβήτηση τους ισχυρισμούς που 
διατυπώνονται από την αρμόδια Αρχή Διαχείρισης/ Υπεύθυνη Αρχή στη Δήλωση 
Διαχείρισης, όπως αναλύεται στην Ενότητα 2.6 του παρόντος εγχειριδίου. 
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Πίνακας 1: Είδη της Γνώμης λογιστικού ελέγχου που αναμένεται σε σχέση με τα στοιχεία της βεβαιότητας που αφορούν το ΣΔΕ, την 
νομιμότητα/ κανονικότητα των δαπανών και τους λογαριασμούς51 λαμβάνοντας υπόψη όλα τα διαθέσιμα αποτελέσματα ελέγχου και 
υποδεικνύοντας τα διορθωτικά μέτρα που χρειάζονται 
 

 
51 Όσον αφορά τη βεβαιότητα σχετικά με τους λογαριασμούς, περαιτέρω καθοδήγηση παρέχεται στο έγγραφο καθοδήγησης της Επιτροπής σχετικά με τους λογιστικούς ελέγχους των 
λογαριασμών (EGESIF_15_0016) όπως επικαιροποιήθηκε 
52 Όσον αφορά το στοιχείο της βεβαιότητας σχετικά με τη νομιμότητα/κανονικότητα και τους λογαριασμούς, η γνώμη λογιστικού ελέγχου είναι είτε με επιφύλαξη/αρνητική (σημαντικό 
επίπεδο υπολειμματικού σφάλματος) ή όχι. Κάθε προσαρμογή ή υπολειμματικό σφάλμα άνω της σημαντικότητας για δαπάνες που έχουν πιστοποιηθεί στους ετήσιους λογαριασμούς 
θεωρείται εγγενώς σημαντικό πρόβλημα. 

 Στοιχείο της γνώμης λογιστικού ελέγχου και συνολική βεβαιότητα  
 Λειτουργία του ΣΔΕ  

(αποτελέσματα των ελέγχων των συστημάτων που επιβεβαιώνονται 
ή τροποποιούνται από τα αποτελέσματα των λογιστικών ελέγχων 
πράξεων – ΣΠΣ και/ή βελτιώσεις για την αντιμετώπιση ανεπαρκειών 
στο ΣΔΕ)  

Νομιμότητα και κανονικότητα 
των δαπανών που 
πιστοποιούνται στους 
λογαριασμούς  

Λογαριασμοί  

Διορθωτικά μέτρα που χρειάζονται (βάσει των 
συμπερασμάτων της ΑΕ στην ΕΕΕ)  
(είτε δημοσιονομικές διορθώσεις ή βελτιώσεις στο 
σύστημα/τις διαδικασίες ή και τα δύο)  

Είδος γνώμης λογιστικού 
ελέγχου  

Αποτελέσματα των 
ελέγχων συστημάτων  

ΣΠΣ  
(Αποτελέσματα των λογιστικών ελέγχων 
πράξεων)  

ΥΣΠΣ  
(ΣΠΣ που έχει μετριαστεί από 
τις δημοσιονομικές διορθώσεις 
που εφαρμόστηκαν πριν από 
την υποβολή των λογαριασμών 
στην Επιτροπή)  

  

1- Ανεπιφύλακτη  Σύστημα στην 
κατηγορία 1 ή 2 και ΣΠΣ ≤ 2% και ΥΣΠΣ ≤ 2% 

και προσαρμογές που πρέπει  
να γίνουν στους λογαριασμούς  
≤ 2%  

Διορθώσεις των μεμονωμένων σφαλμάτων  
στο δείγμα  

2 - Με επιφύλαξη  
(επιφύλαξη με περιορισμένο 
αντίκτυπο)  

Σύστημα στην 
κατηγορία 2 

και/ή 
2% <ΣΠΣ< 5% μη διαθέσιμο52 

μη διαθέσιμο  Διορθώσεις των μεμονωμένων σφαλμάτων στο 
δείγμα  
Βελτιώσεις για την αντιμετώπιση τυχόν 
ανεπαρκειών στο ΣΔΕ  

3 - Με επιφύλαξη  
(επιφύλαξη με σημαντικό 
αντίκτυπο)  

Σύστημα στην 
κατηγορία 3 

και/ή 
5% ≤ΣΠΣ≤ 10% και/ή ΥΣΠΣ > 2% 

και/ή  
προσαρμογές που πρέπει να γίνουν  
στους λογαριασμούς > 2%  

Οι κατά παρέκταση δημοσιονομικές διορθώσεις για 
να γίνει το ΥΣΠΣ μικρότερο ή ίσο του 2%, 
λαμβανομένων υπόψη των διορθώσεων που έχουν 
ήδη εφαρμοστεί ως αποτέλεσμα των ελέγχων της 
ΑΕ (συμπεριλαμβανομένων των διορθώσεων 
μεμονωμένων σφαλμάτων στο δείγμα)  
+ σχέδιο διορθωτικών ενεργειών για την 
αντιμετώπιση τυχόν ανεπαρκειών στο ΣΔΕ  
+ εφαρμογή των προσαρμογών που πρέπει  
να γίνουν στους λογαριασμούς  

4 - Αρνητική  Σύστημα στην 
κατηγορία 4 και/ή ΣΠΣ > 10% και/ή ΥΣΠΣ > 2% 

και/ή  
προσαρμογές που πρέπει να γίνουν  
στους λογαριασμούς > 2%  
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3.4.2.2  Είδη Γνώμης Λογιστικού Ελέγχου 
 
Η ΕΔΕΛ (ΑΕ) διατυπώνει τη γνώμη λογιστικού ελέγχου της για κάθε (κοινό) ΣΔΕ στην Ετήσια 
Έκθεση Ελέγχου, υποδεικνύοντας τα πιθανά διαφορετικά επίπεδα βεβαιότητας για καθένα από 
τα τρία στοιχεία που αναφέρθηκαν παραπάνω δηλαδή : 
-Την πληρότητα και ακρίβεια των ετήσιων λογαριασμών, η οποία αξιολογείται από τον έλεγχο 
των λογαριασμών.  
-Τη νομιμότητα και κανονικότητα των δαπανών που δηλώνονται στους ετήσιους λογαριασμούς οι 
οποίες αξιολογούνται βάσει του ΣΠΣ (TER) και του ΥΣΠΣ (RTER), και εκτιμώνται μέσω των ελέγχων 
σε δείγμα πράξεων.  
-Την αξιοπιστία της λειτουργίας του (κοινού) ΣΔΕ, η οποία βαθμολογείται από τους ελέγχους 
συστημάτων (βλ. σχετικά και κεφάλαιο 3, ενότητα 3.1.2). 
 
Προβλέπονται τρία είδη γνώμης:  
- Ανεπιφύλακτη γνώμη (unqualified) 
- Γνώμη με επιφύλαξη (qualified) (είτε με περιορισμένο ή με σημαντικό αντίκτυπο)  
- Αρνητική γνώμη (adverse) 
 
Η αξιοπιστία της λειτουργίας του (κοινού) ΣΔΕ επηρεάζει την γνώμη λογιστικού ελέγχου. 
Ειδικότερα, στην περίπτωση που το (κοινό) ΣΔΕ έχει βαθμολογηθεί στην: 
• κατηγορία 1 ή 2 και τα ΣΠΣ/ΥΣΠΣ (TER/RTER) είναι χαμηλότερα ή ίσα με το επίπεδο 

σημαντικότητας του 2%, η ελεγκτική γνώμη για το (κοινό) ΣΔΕ ενδέχεται να είναι χωρίς 
επιφύλαξη (unqualified) ή με επιφύλαξη (qualified) (περιορισμένου αντίκτυπου) αν ένα μέρος 
του (κοινού) ΣΔΕ έχει βαθμολογηθεί στην κατηγορία 3 ή 4 και οι απαιτούμενες βελτιώσεις 
και διορθωτικές ενέργειες δεν έχουν πραγματοποιηθεί πριν την υποβολή των λογαριασμών. 

• κατηγορία 3, η ελεγκτική γνώμη για το (κοινό) ΣΔΕ ενδέχεται να είναι με επιφύλαξη 
(qualified) (σημαντικού αντίκτυπου), ή χωρίς επιφύλαξη (unqualified) αν οι απαιτούμενες 
βελτιώσεις και διορθωτικές ενέργειες έχουν πραγματοποιηθεί πριν την υποβολή των 
λογαριασμών. 

• κατηγορία 4, η ελεγκτική γνώμη για το (κοινό) ΣΔΕ ενδέχεται να είναι αρνητική (adverse) ή 
χωρίς επιφύλαξη (unqualified), αν οι απαιτούμενες βελτιώσεις και διορθωτικές ενέργειες 
έχουν πραγματοποιηθεί πριν την υποβολή των λογαριασμών. 

 
Αν εκδοθεί ανεπιφύλακτη γνώμη (unqualified), αυτή ισχύει και για τα τρία στοιχεία της γνώμης 
λογιστικού ελέγχου, ανεξαιρέτως.  
 
Για τα άλλα είδη γνώμης, δηλαδή την γνώμη με επιφύλαξη (qualified) και την αρνητική γνώμη 
(adverse), η ΕΔΕΛ θα πρέπει να αναφέρει στη γνώμη λογιστικού ελέγχου ποιο από τα τρία 
στοιχεία ή ποιος συνδυασμός αυτών (λογαριασμοί, νομιμότητα και κανονικότητα των δαπανών, 
ΣΔΕ) επηρεάζεται.  
 
Επιπρόσθετα αν εκδοθεί γνώμη με επιφύλαξη (qualified) η ΕΔΕΛ θα πρέπει να προβεί σε:  
- ανάλυση και επεξήγηση των επιφυλάξεων 
-εκτίμηση των επιπτώσεων τους, δηλαδή περιορισμένες ή σημαντικές·  
-ποσοτικό προσδιορισμό των επιπτώσεων τους, σε σχέση με τις δαπάνες που δηλώθηκαν και σε 
απόλυτους όρους.  
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Επίσης η ΕΔΕΛ θα πρέπει να αναφέρει σαφώς αν η επιφύλαξη (qualified) συνδέεται με τους 
λογαριασμούς, τη νομιμότητα και την κανονικότητα των δαπανών ή με το σύστημα διαχείρισης 
και ελέγχου και με ποια περιοχή του συστήματος/ διαδικασία του ΣΔΕ συγκεκριμένα).  
 
Προκειμένου να υποβληθεί στην ΕΔΕΛ η ΕΕΕ και η γνώμη λογιστικού ελέγχου θα πρέπει 
προηγουμένως οι αρμόδιοι προϊστάμενοι τμήματος και διεύθυνσης να έχουν συμπληρώσει το 
σχετικό πίνακα σημείων επίβλεψης (παράρτημα 4.2 - Υπόδειγμα 4.2.4.v  του παρόντος 
εγχειριδίου). 

3.4.2.3 Εργασίες μετά την υποβολή της ΕΕΕ και της Γνώμης Λογιστικού Ελέγχου  
 
Η ΕΕ, σε συνέχεια της υποβολής από την ΕΔΕΛ της ΕΕΕ και της Γνώμης, προβαίνει σε αξιολόγηση 
και εντός δύο μηνών διαβιβάζει την απάντηση της. Υπάρχουν τρεις τύποι απαντήσεων: 
 Αποδεκτή. 
 Αποδεκτή με παρακολούθηση – Σε αυτή την περίπτωση η ΕΔΕΛ οφείλει να παράσχει 

επιπρόσθετες πληροφορίες ιδίως σχετικά με την παρακολούθηση της συμμόρφωσης των 
αρμόδιων φορέων προς τις συστάσεις που έχει διατυπώσει στην ΕΕΕ. 

 Επιστρέφεται για διορθώσεις – Σε αυτή την περίπτωση η ΕΔΕΛ οφείλει να αναθεωρήσει την 
υποβληθείσα ΕΕΕ ή/και γνώμη λογιστικού ελέγχου και να την επανυποβάλλει στην ΕΕ. 

 
Σημειώνεται ότι κατά τη διάρκεια της διαδικασίας αξιολόγησης, οι αρμόδιες διευθύνσεις της Ευρ. 
Επιτροπής  προβαίνουν σε πληθώρα ερωτημάτων προς την Αρχή Ελέγχου, στα οποία απαντούν 
κατά λόγο αρμοδιότητας τα αρμόδια τμήματα της ΔΣΑΕ, παρέχοντας διευκρινίσεις (με κάθε 
πρόσφορο τρόπο) και συμπληρωματικές πληροφορίες με σκοπό την πληρέστερη κατανόηση από 
την Ευρ. Επιτροπή των περιεχομένων της ΕΕΕ και εν τέλει την αποδοχή της από τις υπηρεσίες της 
Ευρ. Επιτροπής. 

3.5 Διαδικασία κλεισίματος 
 
Λαμβάνοντας υπόψη ότι στην προγραμματική περίοδο 2014-2020 οι λογιστικές χρήσεις κλείνουν 
ετησίως και κατά συνέπεια το κλείσιμο Επιχειρησιακών Προγραμμάτων λαμβάνει χώρα με το 
κλείσιμο της τελευταίας λογιστικής χρήσης, η Ετήσια Έκθεση Ελέγχου (ΕΕΕ) που θα υποβληθεί 
από την ΕΔΕΛ θα είναι αυτή της τελευταίας λογιστικής χρήσης, για την περίοδο 1/07/2023-
30/06/2024, συμπεριλαμβανομένων των επιπλέον στοιχείων που ζητούνται από την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή (ΕΕ) σύμφωνα με τις σχετικές οδηγίες για το κλείσιμο των προγραμμάτων στο πλαίσιο 
του ΕΤΠΑ, του ΕΚΤ του ΕΤΘΑ και του Ταμείου Συνοχής.  Τα επιπλέον στοιχεία, σ΄ ότι αφορά στα 
ανωτέρω Ταμεία, που θα πρέπει να συμπεριλάβει53 η ΕΕΕ της τελευταίας λογιστικής χρήσης, με 
βάση τις αντίστοιχες ελεγκτικές εργασίες της ΕΔΕΛ , είναι τα παρακάτω: 
α) ενημέρωση, στο πλαίσιο του κεφαλαίου 8 «Λοιπές πληροφορίες» της ΕΕΕ για τα ανοιχτά 
ευρήματα που προκύπτουν από τους ελέγχους που έχουν διενεργηθεί από την ΕΕ, ή το 
Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο .  
β) βεβαιότητα για τη νομιμότητα και κανονικότητα των δαπανών που αφορούν στα 
Χρηματοδοτικά Μέσα (ΧΜ). 
γ) βεβαιότητα για την αξιοπιστία των δεδομένων που συνδέονται με τους δείκτες. 
 
Ειδικότερα σε ότι αφορά στα Χρηματοδοτικά Μέσα (ΧΜ) οι ελεγκτικές εργασίες και κατά 
συνέπεια η απορρέουσα βεβαιότητα των ελεγκτικών αρχών και της ΕΔΕΛ θα εστιασθούν στο κατά 
πόσον τα τελικά ποσά που δηλώνονται στο κλείσιμο είναι επιλέξιμα. Αυτή η πληροφορία θα 

 
53 Σύμφωνα με τις μέχρι τώρα σχετικές οδηγίες της ΕΕ για το κλείσιμο των προγραμμάτων στο πλαίσιο του ΕΤΠΑ, του ΕΚΤ, του 
ΕΤΘΑ και του Ταμείου Συνοχής, έγγραφο EGESIF 20-0012-01, 08/03/2021 
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πρέπει να παρασχεθεί στο κεφάλαιο 9 «Συνολικό επίπεδο βεβαιότητας» της ΕΕΕ και όπου αλλού 
απαιτείται σχετικά (ειδικότερα στο πλαίσιο των κεφαλαίων 4 «Έλεγχοι συστημάτων» και 5 
«Έλεγχοι δείγματος πράξεων»). Κατά συνέπεια, όπως ορίζεται και στο κεφάλαιο 2.6 του 
εγχειριδίου κατά το κλείσιμο του ΧΜ, θα πρέπει να διενεργηθούν κατάλληλες ελεγκτικές 
εργασίες, ώστε να διασφαλιστεί ότι τα τελικά ποσά που δηλώνονται είναι επιλέξιμα. Οι εν λόγω 
εργασίες θα αφορούν την τελευταία πληρωμή (δόση) στο ΧΜ και τυχόν λοιπά δηλωθέντα ποσά 
που περιλαμβάνονται σε προηγούμενες δόσεις και δεν έχουν αποτελέσει αντικείμενο ελέγχου 
πράξεων. Οι εθνικές Αρχές Ελέγχου θα πρέπει να αποκτήσουν βεβαιότητα για τη νομιμότητα και 
κανονικότητα των δαπανών αυτών πριν την υποβολή των λογαριασμών για την τελευταία 
λογιστική χρήση. Οι εθνικές Αρχές Ελέγχου σύμφωνα με τις σχετικές κατευθυντήριες γραμμές, θα 
πρέπει να αναφέρουν πως απέκτησαν αυτή τη βεβαιότητα και να επιβεβαιώσουν στην ΕΕ την 
επιλεξιμότητα των δαπανών54 στην ΕΕΕ για τη τελευταία λογιστική χρήση. Οι σχετικές εργασίες 
θα καταγραφούν στην τελική ΕΕΕ. Στο πλαίσιο των τελικών πληρωμών (δόσεων) που δηλώνονται 
στο κλείσιμο του ΧΜ, όπως καταγράφεται και στο κεφάλαιο 2.6 του εγχειριδίου εξετάζεται 
δειγματοληπτικά η επιλεξιμότητα των δαπανών (συμπεριλαμβανομένων των δαπανών και 
αμοιβών διαχείρισης), η επιλεξιμότητα των τελικών αποδεκτών και των υποκείμενων 
επενδύσεων, αξιοποιώντας τα αποτελέσματα όλων των προηγούμενων ελέγχων στο αντίστοιχο 
ΧΜ.  
 
Αναφορικά με τους δείκτες η εθνική Αρχή Ελέγχου θα πρέπει να αποφανθεί για την αξιοπιστία 
των δεδομένων που συνδέονται με τους δείκτες στην ΕΕΕ της τελευταίας λογιστικής χρήσης. Στο 
πλαίσιο αυτό η ΕΔΕΛ θα παράσχει μια τελική αξιολόγηση για τη θεμελιώδη απαίτηση 6 
«Αξιόπιστο σύστημα συλλογής, καταγραφής και αποθήκευσης δεδομένων για σκοπούς 
παρακολούθησης, αξιολόγησης, δημοσιονομικής διαχείρισης, επαλήθευσης και λογιστικού 
ελέγχου, συμπεριλαμβανομένης της ύπαρξης συνδέσεων με συστήματα ηλεκτρονικής 
ανταλλαγής δεδομένων με τους δικαιούχους». Η αξιολόγηση αυτή θα πρέπει να περιλάβει και τη 
διαβεβαίωση της ορθότητας των συνολικών δεικτών και δεδομένων που διαβιβάσθηκαν στην ΕΕ. 
 
Σχετικά με το Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση και το Ταμείο 
Αλληλεγγύης της ΕΕ το υφιστάμενο κανονιστικό πλαίσιο δεν προβλέπει κάτι ιδιαίτερο αναφορικά 
με το κλείσιμο λαμβάνοντας υπόψη ότι κάθε παρέμβαση κλείνει με την υποβολή της Γνώμης 
λογιστικού ελέγχου και την αίτηση πληρωμής. 
 
Σε σχέση με το Ταμείο Επισιτιστικής Βοήθειας για τους Απόρους όσο και για τα προγράμματα της 
Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας ισχύει ότι και για τα προγράμματα του ΕΣΠΑ και δεν 
προβλέπεται κατά συνέπεια τελική δήλωση κλεισίματος.  
 
Αναφορικά με τον ΕΟΧ και σε ότι αφορά την ελεγκτική αρχή, προβλέπεται ότι οι πληροφορίες 
που αφορούν στους λογιστικούς ελέγχους που πραγματοποιούνται μετά την 1η Ιανουαρίου 2025 
περιλαμβάνονται στην τελική έκθεση ελέγχου η οποία υποστηρίζει τη δήλωση κλεισίματος που 
υποβάλλεται στην Επιτροπή ΧΜ ΕΟΧ το αργότερο μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου 2027 στην οποία 
αξιολογείται η εγκυρότητα της αίτησης πληρωμής του τελικού υπολοίπου, που έχει αιτηθεί στην 
τελική έκθεση προγράμματος. Για το ανωτέρω αντικείμενο αναμένονται περαιτέρω διευκρινίσεις 
για τη διεξαγωγή του έργου της ελεγκτικής αρχής. 
 
Θα πρέπει να τονισθεί ότι σε περίπτωση που προκύψουν νέες οδηγίες και υποχρεώσεις στο 
πλαίσιο του κλεισίματος για τις ελεγκτικές αρχές, για τα ανωτέρω προγράμματα και 
παρεμβάσεις, οι ελεγκτικές εργασίες της ΕΔΈΛ θα προσαρμοσθούν αναλόγως. 

 
54 Σύμφωνα με το άρθρο 42 του Κανονισμού 1303/2013. 
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4. ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗ-ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑ ΚΑΙ ΣΥΣΤΗΜΑ ΔΙΑΣΦΑΛΙΣΗΣ 
ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ 
 
4.1 Πληροφόρηση και Επικοινωνία 
 
Οι οργανικές μονάδες της ΓΔΕΣΠ (Διευθύνσεις και Αυτοτελή Τμήματα) αποτελούν μονάδες 
εργασίας, οι οποίες λειτουργούν μέσα σε ένα σύστημα πληροφόρησης και επικοινωνίας.  
 
Κάθε μονάδα για να επιτελέσει το ρόλο της και να ασκήσει τις αρμοδιότητές της, λαμβάνει 
στοιχεία (εισροές), τα επεξεργάζεται και παράγει πληροφορίες (εκροές). Τα στοιχεία εισέρχονται 
σε κάθε μονάδα, από εσωτερικές (άλλη μονάδα) ή/και εξωτερικές πηγές (π.χ. φορείς των 
Συστημάτων Διαχείρισης και Ελέγχου, ελεγχόμενοι φορείς, ΕΕ, ΕΕλΣ, AFCOS κ.λπ.). Παράλληλα, 
βασική πηγή άντλησης στοιχείων είναι και τα πληροφοριακά συστήματα ΟΠΣ ΕΔΕΛ, ΟΠΣ ΕΣΠΑ και 
ΠΣΚΕ. Οι οργανικές μονάδες της ΓΔΕΣΠ αξιοποιούν τα στοιχεία εφαρμόζοντας προτυποποιημένες 
διεργασίες, με σκοπό να παραχθούν χρήσιμες πληροφορίες. Στην εκτέλεση των εργασιών γίνεται 
χρήση και λοιπών λογισμικών διαχείρισης δεδομένων (π.χ. Excel). 
 
Το Σύστημα Πληροφόρησης και Επικοινωνίας: «Μονάδες Εργασίας», «Αρμοδιότητες», «Εισροές 
Στοιχείων», «Επεξεργασίες Στοιχείων» και «Εκροές Πληροφοριών» αποτυπώνεται διεξοδικά στο 
Παράρτημα 4.1. 
 
4.1.1 Πληροφοριακά Συστήματα ΟΠΣ ΕΔΕΛ και ΟΠΣ ΕΣΠΑ 
 
Όπως αναλύεται στις επιμέρους διαδικασίες των Κεφαλαίων 2 και 3 του παρόντος Εγχειριδίου, το 
ολοκληρωμένο πληροφοριακό σύστημα της ΕΔΕΛ (ΟΠΣ ΕΔΕΛ) υποστηρίζει τις βασικές εργασίες 
των οργανικών μονάδων της ΓΔΕΣΠ, όπως αυτές προκύπτουν από τους κανονισμούς κάθε 
προγραμματικής περιόδου και περιγράφονται τόσο στο Εγχειρίδιο της ΕΔΕΛ όσο και στις 
αντίστοιχες Στρατηγικές Ελέγχων. Οι αναγκαίες πληροφορίες που παράγονται από τις οργανικές 
μονάδες της ΓΔΕΣΠ, καταχωρούνται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ και κοινοποιούνται με σχετικές 
προτυποποιημένες αναφορές για ενημέρωση ή ενέργεια τόσο προς εσωτερικούς ή εξωτερικούς 
ενδιαφερόμενους, όσο και προς την ΕΔΕΛ για λήψη αποφάσεων. Πολλές από τις αναφορές αυτές 
αποτελούν εισροές στοιχείων για άλλες οργανικές μονάδες της ΓΔΕΣΠ. Συνεπώς, μέσω του ΟΠΣ 
ΕΔΕΛ, υποστηρίζεται η βασική λειτουργία των οργανικών μονάδων σε πραγματικό χρόνο, 
εξασφαλίζοντας με πλήρη διαφάνεια και κατά τον πλέον αποτελεσματικό και οικονομικό τρόπο 
τεκμηρίωση, επεξεργασία και αξιολόγηση στοιχείων και δημιουργία όλων των ειδών των 
αναφορών, που είναι απαραίτητες για την εκπλήρωση των αρμοδιοτήτων της Αρχής Ελέγχου. 
 
Επιπρόσθετα, μέσω διεπαφής μεταξύ ΟΠΣ ΕΔΕΛ και ΟΠΣ ΕΣΠΑ, ενημερώνεται αυτόματα το ΟΠΣ 
ΕΣΠΑ με τα βασικά στοιχεία των προσωρινών και οριστικών αποτελεσμάτων ελέγχων της ΕΔΕΛ, 
καθώς και με τα στοιχεία παρακολούθησης μέχρι το κλείσιμο κάθε ελέγχου, με εξαίρεση τους 
ελέγχους που αφορούν τις χρηματοδοτήσεις που λαμβάνονται από το Ταμείο Αλληλεγγύης της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΤΑΕΕ), η διαχείριση των οποίων δεν υποστηρίζεται από το ΟΠΣ ΕΣΠΑ. 
 
Επίσης, στο πλαίσιο των διαδικασιών που αφορούν το σχεδιασμό των ελέγχων συστημάτων και 
πράξεων/ υποέργων/ ενεργειών/ δράσεων (βλ. Ενότητα 1.4), σε συνεργασία με την Ειδική 
Υπηρεσία ΟΠΣ, εξάγονται συστηματικά στοιχεία δαπανών από το ΟΠΣ ΕΣΠΑ μέσω αναφορών σε 
διάφορα επίπεδα ανάλυσης. 
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4.1.2 Επικοινωνία με Αρχή Πιστοποίησης 
 
Στο πλαίσιο υποβολής στην ΕΕ τόσο των Ενδιάμεσων Αιτημάτων Πληρωμής όσο και των Ετήσιων 
Λογαριασμών, η Διεύθυνση Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Ελέγχων (ΔΣΑΕ) μεριμνά για την τακτική 
ενημέρωση της Αρχής Πιστοποίησης (ΑΠ) σε ότι αφορά τα αποτελέσματα των ελέγχων 
συστημάτων και πράξεων/ υποέργων/ ενεργειών/ δράσεων. Συνοπτικά, η εν λόγω διαδικασία 
είναι η εξής: 
 

• Η Αρχή Πιστοποίησης πριν την υποβολή κάθε ενδιάμεσου αιτήματος πληρωμής στην ΕΕ 
αποστέλλει εγκύκλιο στη ΔΣΑΕ με την οποία ενημερώνει για τον προγραμματισμό των 
αιτημάτων ανά ΕΠ, ζητώντας στοιχεία για τις δημοσιονομικές διορθώσεις που 
προκύπτουν από τους ελέγχους συστημάτων και πράξεων/ υποέργων/ ενεργειών/ 
δράσεων της ΕΔΕΛ. Στη συνέχεια, τα αρμόδια τμήματα Γ’ ή Δ’ της ΔΣΑΕ παράγουν μέσω 
του ΟΠΣ ΕΔΕΛ τις σχετικές προτυποποιημένες αναφορές που αποστέλλονται στην Αρχή 
Πιστοποίησης. 

• Σε ότι αφορά την κατάρτιση  των Σχεδίων/ Οριστικών Ετήσιων Λογαριασμών ανά ΕΠ από 
την Αρχή Πιστοποίησης, η Διεύθυνση Σχεδιασμού και Αξιολόγησης Ελέγχων (Τμήματα Γ’ ή 
Δ’) μεριμνά, βάσει των προθεσμιών που προβλέπονται στις περιγραφές των Συστημάτων 
Διαχείρισης και Ελέγχου, για την αποστολή των σχετικών προτυποποιημένων αναφορών 
που παράγονται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ και περιλαμβάνουν τις μη επιλέξιμες δαπάνες ανά 
Λογιστική Χρήση που έχουν προκύψει από ελέγχους της ΕΔΕΛ. 

 
4.1.3 Επικοινωνία με Ευρωπαϊκή Επιτροπή (ΕΕ) και Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο (ΕΕλΣ) 
 
Τόσο στο πλαίσιο ελέγχων/ επισκοπήσεων που διενεργούνται από την ΕΕ και το ΕΕλΣ όσο και στο 
πλαίσιο διμερών συναντήσεων με τις εν λόγω αρχές, οι αρμόδιες Διευθύνσεις ή/και τα Αυτοτελή 
Τμήματα της ΓΔΕΣΠ συγκεντρώνουν, αποστέλλουν και παρουσιάζουν, κατά λόγο αρμοδιότητας, 
τα στοιχεία που ζητούνται στο αντίστοιχο Μνημόνιο Σχεδιασμού Έρευνας (Announcement Letter) 
ή στην Ημερήσια Διάταξη Συνάντησης (Agenda). Τα εν λόγω στοιχεία δύναται να αποστέλλονται 
στην ΕΕ ή στο ΕΕλΣ από τις αρμόδιες Διευθύνσεις ή/και τα Αυτοτελή Τμήματα της ΓΔΕΣΠ είτε 
μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου είτε να μεταφορτώνονται σε πλατφόρμες που ορίζονται από 
την ΕΕ ή το ΕΕλΣ (π.χ. SFC, CIRCABC κ.λπ.).  
 
Σε περίπτωση διευκρινίσεων/ πρόσθετων στοιχείων που ζητούνται από την ΕΕ επί των Ετησίων 
Εκθέσεων Ελέγχου που υποβάλλει η ΕΔΕΛ, οι εν λόγω διευκρινίσεις/ πρόσθετα στοιχεία 
συγκεντρώνονται και αποστέλλονται από τη ΔΣΑΕ (Τμήματα Γ ή Δ), σε συνεργασία με τις 
αρμόδιες Διευθύνσεις Ελέγχου, εφόσον απαιτείται. 
 
4.1.4 Επικοινωνία στο πλαίσιο των Ομάδων Ελεγκτών (GoA) των ΕΠ ΕΕΣ 
 
Στα ΕΠ ΕΕΣ, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο άρθρο 25(2) του Καν. (ΕΕ) 1299/2013, η αρμόδια 
Αρχή Ελέγχου επικουρείται κατά κανόνα από Ομάδα Ελεγκτών. Στις εν λόγω Ομάδες συμμετέχουν 
εκπρόσωποι των εθνικών Αρχών Ελέγχου των κρατών που συμμετέχουν στο αντίστοιχο ΕΠ. Οι 
εκπρόσωποι της ΕΔΕΛ στις Ομάδες Ελεγκτών ορίζονται με απόφαση της ΕΔΕΛ. 
 
Στο πλαίσιο των εν λόγω Ομάδων Ελεγκτών λαμβάνει χώρα η διαβούλευση επί όλων των βασικών 
εγγράφων που αφορούν τα καθήκοντα της Αρχής Ελέγχου, όπως ενδεικτικά: 
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• Η στρατηγική ελέγχου και οι λοιπές μεθοδολογίες, όπως η ανάλυση κινδύνου και η μέθοδος 
δειγματοληψίας με τις ετήσιες παραμέτρους της και η συμπληρωματική δειγματοληψία 
(εφόσον απαιτηθεί) και τυχόν επικαιροποίησή τους. 

• Το εγχειρίδιο διενέργειας ελέγχων και τυχόν επικαιροποίησή του. 
• Ο ετήσιος προγραμματισμός των ελέγχων. 
• Τα αποτελέσματα των συστημικών ελέγχων. 
• Τα αποτελέσματα των ελέγχων πράξεων εταίρων. 
• Τα αποτελέσματα των τελικών επαληθεύσεων επί των ετήσιων λογαριασμών, δηλώσεων 

διαχείρισης και συνόψεων.  
• Τα αποτελέσματα της παρακολούθησης των ελέγχων (follow up). 
• Η ετήσια έκθεση ελέγχου και η ετήσια γνωμοδότηση. 

 
Η διαδικασία πληροφόρησης και επικοινωνίας των μελών της Ομάδας Ελεγκτών περιγράφεται 
πιο αναλυτικά στους αντιστοίχους Εσωτερικούς Κανονισμούς Λειτουργίας, καθώς και στα 
εξειδικευμένα Εγχειρίδια Ελέγχου αυτών.  
 
Επισημαίνεται ότι, στα ΕΠ ΕΕΣ που η Αρχή Ελέγχου εδρεύει εκτός της ελληνικής επικράτειας, οι 
ορισμένοι εκπρόσωποι της ΕΔΕΛ στην αντίστοιχη Ομάδα Ελεγκτών επεξεργάζονται τα ανωτέρω 
έγραφα στο πλαίσιο γραπτών διαδικασιών ή συναντήσεων και αποστέλλουν τα σχόλια τους στην 
αρμόδια Αρχή Ελέγχου, κοινοποιώντας τα στις αρμόδιες Διευθύνσεις της ΓΔΕΣΠ (ΔΣΑΕ - Τμήμα Δ 
και ΔΕΔΣΠ Β’ – Τμήμα Γ). Σε περίπτωση κρίσιμων θεμάτων (π.χ. πολύ υψηλό σφάλμα που 
προέκυψε σε έλεγχο πράξης/ εταίρου επί ελληνικού εδάφους που επηρεάζει σημαντικά το 
συνολικό σφάλμα του ΕΠ, σημαντικά ευρήματα σε έλεγχο συστήματος φορέα επί ελληνικού 
εδάφους, εφαρμογή σχεδίου δράσης λόγω αδυναμιών στο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου επί 
ελληνικού εδάφους κ.λπ.), οι ορισμένοι εκπρόσωποι της ΕΔΕΛ στην Ομάδα Ελεγκτών 
ενημερώνουν την ΕΔΕΛ υποβάλλοντας σχετική εισήγηση, προκειμένου να αποφασιστούν οι 
περαιτέρω ενέργειες.  
 
4.1.5 Πληροφόρηση φορέων ΣΔΕ επί αποτελεσμάτων ελέγχων 
 
Στο πλαίσιο της ανάγκης διάχυσης της πληροφόρησης επί των αποτελεσμάτων ελέγχων της ΕΔΕΛ, 
με στόχο την βελτίωση ή/ και την απλοποίηση των διαδικασιών διαχείρισης και ελέγχου των ΕΠ, 
η ΔΣΑΕ (Τμήματα Γ και Δ) μεριμνά για την τακτική (τουλάχιστον ετήσια) ενημέρωση των 
εμπλεκόμενων φορέων του ΣΔΕ κάθε ΕΠ (ΕΥΘΥ, ΑΠ, ΕΥΔ, ΕΦ κ.λπ.).  
 
Η εν λόγω ενημέρωση δύναται να βασίζεται στην ανάλυση των καταχωρημένων στοιχείων τόσο 
στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ όσο και στο ΟΠΣ ΕΣΠΑ. Ενδεικτικά, η ανάλυση μπορεί να βασιστεί στα στοιχεία 
σωρευτικά όλων των λογιστικών χρήσεων ή στα στοιχεία συγκεκριμένων λογιστικών χρήσεων και 
να εστιάζει στα εξής θέματα: 
• Αποκλίσεις μεταξύ ευρημάτων/συστάσεων ελέγχων ΕΔΕΛ και επιτόπιων επαληθεύσεων 

ΔΑ/ΕΦ, καθώς και κοινά ευρήματα ελέγχων ΕΔΕΛ και επιτόπιων επαληθεύσεων ΔΑ/ΕΦ 
• Συχνότητα και αντικείμενο ευρημάτων σε συγκεκριμένες κατηγορίες/ υποκατηγορίες της 

τυπολογίας ευρημάτων, η οποία περιλαμβάνεται στο Παράρτημα 5 του Εγγράφου 
Καθοδήγησης της ΕΕ «EGESIF_15-0002-04 17/12/2018».  

• Περιπτώσεις κανονιστικού υπερθεματισμού (gold plating). 
• Ευρήματα που συνεισφέρουν σημαντικά στο σφάλμα της ΕΔΕΛ. 
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4.1.6 Πληροφόρηση Εθνικής Αρχής Διαφάνειας (ΕΑΔ)   
 

Στο πλαίσιο της ανάγκης συντονισμού με λοιπές εθνικές ελεγκτικές αρχές, κρίνεται αναγκαία η  
ανταλλαγή πληροφοριών με την Εθνική Αρχή Διαφάνειας (ΕΑΔ), η οποία ασκεί και το ρόλο της 
Υπηρεσίας Συντονισμού Καταπολέμησης της Απάτης (AFCOS) επί ελληνικού εδάφους.  
 
Η εν λόγω πληροφόρηση αφορά τόσο τα αποτελέσματα τακτικών ελέγχων όσο και τα 
αποτελέσματα αξιολόγησης καταγγελιών από την ΕΔΕΛ. Οι λεπτομέρειες ανταλλαγής στοιχείων 
με την ΕΑΔ καθορίζονται σε σχετικό Πρωτόκολλο Συνεργασίας που περιλαμβάνει, μεταξύ άλλων, 
τα εξής: 
• αποστολή των Οριστικών Εκθέσεων Ελέγχου Συστημάτων και Πράξεων/ υποέργων/ 

ενεργειών/ δράσεων που διενεργούν οι ΔΕΔΣΠ Α’ & Β’, 
• αποστολή αντιγράφων των καταγγελιών και των εντολών ελέγχου  που παραλαμβάνει η 

ΕΔΕΛ από φορείς πλην της ΕΑΔ, προκειμένου να λάβει γνώση ως η ορισθείσα Ελληνική 
Υπηρεσία Συντονισμού Καταπολέμησης της Απάτης (AFCOS) και να ενημερώσει το ΑΤΕΕΣΠ 
για τις ενέργειες στις οποίες έχει προβεί, σε περίπτωση που έχει ήδη επιληφθεί της ίδιας 
καταγγελίας, 

• ενημέρωση  για τις καταγγελίες στις οποίες το ΑΤΕΕΣΠ θα διενεργήσει έλεγχο, κατόπιν  
απόφασης  της  ΕΔΕΛ και 

• αποστολή των Οριστικών Εκθέσεων Εκτάκτων Ελέγχων που διενεργεί το ΑΤΕΕΣΠ. 
 
4.1.7 Διάχυση πληροφοριακού υλικού Σεμιναρίων, Ημερίδων, Συναντήσεων 
 
Τα στελέχη της ΓΔΕΣΠ που συμμετέχουν σε σεμινάρια, ημερίδες, τεχνικές συναντήσεις, 
συναντήσεις Ομολόγων, ομάδες εργασίας, δίκτυα συνεργασίας κ.λπ. εκπροσωπώντας την ΕΔΕΛ, 
οφείλουν μετά το πέρας αυτών να διαχέουν σε όλους τους υπαλλήλους της ΓΔΕΣΠ, μέσω 
μηνύματος ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, το σύνολο του σχετικού πληροφοριακού υλικού/ 
παρουσιάσεων.  
 
4.2 Σύστημα Διασφάλισης Ποιότητας 
 
Σύμφωνα με το Διεθνές Πρότυπο Δικλίδων Ποιότητας (∆Π∆Π 1) «Δικλίδες ποιότητας για 
επιχειρήσεις που διενεργούν ελέγχους και επισκοπήσεις οικονομικών καταστάσεων, καθώς και 
άλλες αναθέσεις διασφάλισης και συναφών υπηρεσιών» και το αντίστοιχο πρότυπο του INTOSAI 
(ISSAI 140) «Quality Control for SAIs», σκοπός55 του συστήματος ποιότητας είναι η παροχή 
εύλογης βεβαιότητας ότι: 

i. Η Αρχή Ελέγχου και το προσωπικό της συμμορφώνονται µε τα επαγγελματικά  πρότυπα 
και τις εφαρµοστέες νομικές και κανονιστικές απαιτήσεις, και   

ii. Οι εκθέσεις που εκδίδονται από την Αρχή Ελέγχου είναι ενδεδειγμένες για τις 
περιστάσεις.   

 
Το σύστημα ποιότητας της Αρχής Ελέγχου περιλαμβάνει56 πολιτικές και διαδικασίες για κάθε ένα 
από τα ακόλουθα στοιχεία:   

i. Ευθύνες ηγεσίας για το σύστημα διασφάλισης ποιότητας   
ii. Σχετικές απαιτήσεις δεοντολογίας 

iii. Ανθρώπινοι πόροι 

 
55 ∆Π∆Π 1, παράγραφος 11 
56 ∆Π∆Π 1, παράγραφοι 16-59 & ISSAI 140-Section 6 “Framework for an SAI’s system of quality control  
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iv. Διενέργεια και παρακολούθηση ελέγχου / Κατάρτιση Στρατηγικών-Σχεδίων Ελέγχων και 
Ετήσιων Εκθέσεων - Γνωμοδοτήσεων   

v. Παρακολούθηση συστήματος διασφάλισης ποιότητας. 
 
4.2.1 Ευθύνες ηγεσίας για το σύστημα διασφάλισης ποιότητας 
 
Οι πολιτικές και διαδικασίες ποιότητας πρέπει να προάγουν μια εσωτερική κουλτούρα, 
αναγνωρίζοντας ότι η ποιότητα είναι ουσιαστική για την εκτέλεση των ελεγκτικών εργασιών. 
Επίσης, τα στελέχη που έχουν την ευθύνη για τη λειτουργία του συστήματος ποιότητας πρέπει να 
έχουν επαρκή και κατάλληλη εμπειρία και ικανότητα, καθώς και την απαραίτητη εξουσία για την 
ανάληψη αυτής της ευθύνης. 
 
Σε αυτό το πλαίσιο την ευθύνη για τη λειτουργία του συστήματος ποιότητας έχουν κατά λόγω 
αρμοδιότητας: 

1. Οι Ομάδες Ελέγχου και οι Υπεύθυνοι Παρακολούθησης 
2. Οι Προϊστάμενοι Τμημάτων και Διευθύνσεων  
3. Η Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου ΕΔΕΛ 

 
Η προώθηση μιας εσωτερικής κουλτούρας ποιότητας επιτυγχάνεται μέσω ποικίλων ενεργειών/ 
δράσεων, όπως ενδεικτικά: 
 

• Περιγραφή στο παρόν εγχειρίδιο συγκεκριμένων διαδικασιών για όλες τις ελεγκτικές 
εργασίες, με σκοπό την τήρηση των κανονισμών και των ελεγκτικών προτύπων και την 
ομοιόμορφη εκτέλεση των εργασιών από όλους τους υπαλλήλους της ΓΔΕΣΠ. 

• Τυποποίηση των βασικών εγγράφων (βλ. Υποδείγματα στα Παραρτήματα των Κεφαλαίων 
του παρόντος Εγχειριδίου). 

• Ανάπτυξη και ορθή χρήση του ΟΠΣ ΕΔΕΛ. 
• Τήρηση αρχείου με συγκεκριμένο περιεχόμενο και δομή για όλους τους ελέγχους (βλ. 

Κεφάλαιο 2 – Ενότητα 2.9). 
• Επιμορφωτικά σεμινάρια (βλ. Κεφάλαιο 5). 
• Τακτικές συναντήσεις σε επίπεδο Τμημάτων/ Διευθύνσεων. 
• Επίσημο ή ανεπίσημο διάλογο. 
• Ενημερωτικά δελτία ή υπομνήματα ενημέρωσης.  
Κ.λπ. 

 
Αναφέρεται, επίσης, ότι το Εγχειρίδιο Ελέγχου επικαιροποιείται και το ΟΠΣ ΕΔΕΛ προσαρμόζεται, 
εφόσον απαιτείται, προκειμένου να συμπεριληφθεί και η αντιμετώπιση/ επίλυση προβλημάτων 
και αδυναμιών  που έχουν εντοπιστεί από:  
 τη διενέργεια των ελεγκτικών εργασιών, 
 τις παρατηρήσεις/ συστάσεις των ελέγχων της ΕΕ και του ΕΕλΣ στην ΕΔΕΛ, και 
 τα αποτελέσματα του συστήματος επίβλεψης και παρακολούθησης των ελεγκτικών 

εργασιών, όπως περιγράφονται στις επόμενες παραγράφους.  
 
Το Εγχειρίδιο Ελέγχου και κάθε επικαιροποίηση αυτού κοινοποιούνται, κατά κανόνα μέσω 
ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, σε όλες τις Διευθύνσεις/Τμήματα της ΓΔΕΣΠ. Επίσης, το εγχειρίδιο 
αναρτάται και στην ιστοσελίδα της ΕΔΕΛ, για ενημέρωση λοιπών ενδιαφερόμενων φορέων (π.χ. 
ΔΑ, ΑΠ, ΕΥΘΥ κ.λπ.). 
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4.2.2 Σχετικές απαιτήσεις δεοντολογίας 
 
Οι πολιτικές και διαδικασίες ποιότητας πρέπει να παρέχουν εύλογη βεβαιότητα ότι όλα τα 
στελέχη που υποστηρίζουν την αποστολή και συνδράμουν το έργο της ΕΔΕΛ (ήτοι μέλη του 
συλλογικού οργάνου της ΕΔΕΛ, σύνολο των ελεγκτών που συμμετέχουν στους ελέγχους και  
υπόλοιπο προσωπικό των οργανικών μονάδων της ΓΔΕΣΠ) συμμορφώνονται με τις σχετικές 
απαιτήσεις δεοντολογίας που αφορούν θέματα: 

• Ανεξαρτησίας 
• Ακεραιότητας 
• Αντικειμενικότητας 
• Επαγγελματικής ικανότητας και δέουσας προσοχής 
• Εχεμύθειας 
• Επαγγελματικής συμπεριφοράς 

 
Σε σχέση με τα ανωτέρω, στο Κεφάλαιο 1-Ενότητα 1.3 του παρόντος Εγχειριδίου περιγράφονται 
το πεδίο εφαρμογής, καθώς και η πρακτική εφαρμογή και ανάπτυξη των Δεοντολογικών αρχών 
που διέπουν τόσο την ΕΔΕΛ όσο και το προσωπικό των οργανικών μονάδων που την 
υποστηρίζουν. Στην ίδια ενότητα, περιλαμβάνονται η έννοια της σύγκρουσης συμφερόντων, 
καθώς και η συμβολή της Ηγεσίας στη Διαχείριση της τήρησης των δεοντολογικών κανόνων. 
 
4.2.3 Ανθρώπινοι πόροι 
 
Οι πολιτικές και διαδικασίες ποιότητας πρέπει να είναι σχεδιασμένες ώστε να παρέχουν εύλογη 
βεβαιότητα ότι η Αρχή Ελέγχου υποστηρίζεται από επαρκές προσωπικό που διαθέτει τα τυπικά 
προσόντα, τις δεξιότητες και την προσήλωση στις αρχές δεοντολογίας, που απαιτούνται για να  
εκτελεί τις ελεγκτικές εργασίες σύμφωνα με τα πρότυπα και τους κανόνες του ισχύοντος νομικού 
πλαισίου, και να συντάσσει εκθέσεις που είναι ενδεδειγμένες για τις περιστάσεις.  
 
Τα θέματα ανθρώπινου δυναμικού και κατανομής αρμοδιοτήτων, καθώς και της υποστήριξης των 
ελεγκτικών εργασιών από στελέχη που δεν υπηρετούν στη ΓΔΕΣΠ, περιγράφονται στο Κεφάλαιο 
5-Ενότητα 5.1 του παρόντος εγχειριδίου. 
 
Αναφέρεται ότι, η ικανότητα του προσωπικού αναπτύσσεται μέσω μιας ποικιλίας μεθόδων όπως 
για παράδειγμα: 

• Επαγγελματική ανάπτυξη μέσω πιστοποιημένης επαγγελματικής εκπαίδευσης-κατάρτισης 
στα πεδία είτε της εφαρμοσμένης ελεγκτικής – λογιστικής είτε της δημόσιας ελεγκτικής 
λογιστικής, είτε του εσωτερικού ελέγχου (βλ. Κεφάλαιο 5 – Ενότητα 5.2). 

• Άλλη επαγγελματική επιμόρφωση μέσω συμμετοχής σε σεμινάρια του ΙΝΕΠ  ή σε 
μεταπτυχιακά προγράμματα τα οποία  έχουν συνάφεια με το αντικείμενο του ελέγχου.  

• Εργασιακή εμπειρία. 
• Καθοδήγηση από πιο έμπειρο προσωπικό, για παράδειγμα, από άλλα μέλη της ομάδας 

ελέγχου. 
Κ.λπ. 

  
Επίσης, κατά την ανάθεση εργασιών σε στελέχη της ΓΔΕΣΠ συνίσταται να λαμβάνονται υπόψη τα 
ακόλουθα: 

• Πρακτική εμπειρία σε εργασίες παρόμοιας φύσεως και πολυπλοκότητας.  
• Γνώση των προτύπων και των εφαρμοστέων νομικών και ρυθμιστικών  κανόνων. 
• Τεχνικές γνώσεις, δεξιότητες και εμπειρία σε κλάδους/ τομείς στους οποίους 

δραστηριοποιούνται οι ελεγχόμενοι φορείς. 
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• Εναλλαγή του προσωπικού, στο μέτρο του εφικτού, με σκοπό την πρόληψη  εκδήλωσης 
μεροληπτικών προς τους ελεγχόμενους συμπεριφορών, λόγω της εξοικείωσης που 
δημιουργείται όταν για μεγάλο  χρονικό διάστημα ανατίθεται στα ίδια πρόσωπα ο έλεγχος 
των ίδιων αντικειμένων και των ίδιων ελεγχόμενων φορέων. 

 
4.2.4 Διενέργεια και παρακολούθηση ελέγχου  / Κατάρτιση Στρατηγικών-Σχεδίων Ελέγχων και 
Ετήσιων Εκθέσεων - Γνωμοδοτήσεων 
 
Όπως αναλύεται στις επόμενες παραγράφους, το σύστημα ποιότητας πρέπει να περιλαμβάνει 
διαδικασίες επίβλεψης που αφορούν: 
 
(α) στη διενέργεια και στην παρακολούθηση των ελέγχων και 
(β) στην κατάρτιση στρατηγικών/ σχεδίων ελέγχων και ετήσιων εκθέσεων/ γνωμοδοτήσεων 
 
Στο Παράρτημα 4.2.4 παρουσιάζονται οι ελεγκτικές εργασίες που πιστοποιούνται με την 
υπογραφή Πινάκων Σημείων Επίβλεψης, οι χρόνοι συμπλήρωσης και υπογραφής κάθε πίνακα, οι 
εισηγητές των σχετικών εγγράφων και οι υπεύθυνοι επίβλεψης/ έγκρισης αυτών. Ειδικότερα, για 
τις βασικές ελεγκτικές εργασίες, οι αρμόδιοι Προϊστάμενοι Τμήματος/ Διεύθυνσης 
συμπληρώνουν και παράγουν από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ τους κατάλληλους «Πίνακες Σημείων Επίβλεψης» 
(βλ. Παράρτημα 4.2.4 - Υποδείγματα 4.2.4.i έως 4.2.4.v), οι οποίοι υπογράφονται κατά λόγο 
αρμοδιότητας.  
 
Επιπλέον, ο συντονιστής και τα λοιπά μέλη των Ομάδων Ελέγχου επιβεβαιώνουν την πληρότητα 
του φακέλου ελέγχου και την εισαγωγή των δεδομένων στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ συμπληρώνοντας και 
υπογράφοντας σχετικό «Πίνακα Επιβεβαίωσης» (βλ. Παράρτημα 4.2.4  - Υπόδειγμα 4.2.4.vi). 
 
Οι πίνακες σημείων επίβλεψης αρχειοθετούνται στο φάκελο του ελέγχου ή στους φακέλους του 
αρμόδιου Τμήματος της ΔΣΑΕ, κατά λόγο αρμοδιότητας. 
 
4.2.4.1 Διενέργεια και παρακολούθηση ελέγχου   
 
Οι διαδικασίες  επίβλεψης αφορούν όλους τους ελέγχους που διενεργούν οι Διευθύνσεις/ 
Τμήματα της ΓΔΕΣΠ και πρέπει να ολοκληρώνονται έγκαιρα από τις Ομάδες Ελέγχου και τους 
αρμόδιους Τμηματάρχες/ Διευθυντές στα ακόλουθα στάδια: 
 Πριν την υποβολή στον ελεγχόμενο φορέα της προσωρινής/ οριστικής έκθεσης 

αποτελεσμάτων ελέγχου από τις ΔΕΔΣΠ Α’ και Β’ ή από το ΑΤΕΕΣΠ (σε επίπεδο ελέγχου) 
 Πριν την υποβολή στην ΕΔΕΛ των αναφορών παρακολούθησης από τη ΔΣΑΕ (σε επίπεδο 

ΕΠ/ Ταμείου). 
 
Οι εν λόγω διαδικασίες επίβλεψης περιλαμβάνουν συνοπτικά τα ακόλουθα: 

1. Την επιβεβαίωση ότι όλες οι εργασίες έχουν εκτελεσθεί σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο 
Εγχειρίδιο Ελέγχου, στα πρότυπα/ υποδείγματα και στο Μνημόνιο Ελέγχου. 

2. Την επιβεβαίωση ότι έχουν καταχωρηθεί/ αναρτηθεί στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ όλα τα αναγκαία 
στοιχεία/ αρχεία, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο Εγχειρίδιο Ελέγχου. Για την 
επιβεβαίωση της πληρότητας των αναρτημένων αρχείων, οι αρμόδιοι Τμηματάρχες/ 
Διευθυντές μπορούν να αξιοποιούν τις παραγόμενες αναφορές Ελέγχου Δεδομένων από το 
ΟΠΣ ΕΔΕΛ (Μενού Διαχείριση – Εκτυπώσεις Ελέγχου Δεδομένων).  

3. Την παρακολούθηση της προόδου διενέργειας του ελέγχου, καθώς και της προόδου 
παρακολούθησης συμμόρφωσης των φορέων σε συστάσεις αυτού.   
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4. Την επιβεβαίωση ότι η εργασία που εκτελέσθηκε τεκμηριώνει τα αναφερόμενα στο 
ερωτηματολόγιο ελέγχου, στην προσωρινή έκθεση, στο εισηγητικό σημείωμα επί της 
οριστικοποίησης των αποτελεσμάτων ελέγχου και στην αναφορά παρακολούθησης. 

 
Ειδικότερα, σε ότι αφορά το ανωτέρω σημείο 4, οι διαδικασίες επίβλεψης περιλαμβάνουν 
αξιολόγηση, από τον αρμόδιο Προϊστάμενο Τμήματος/Διεύθυνσης, των ελεγκτικών εργασιών και 
των σημαντικών κρίσεων που έγιναν από την Ομάδα Ελέγχου/ Υπεύθυνο Παρακολούθησης, 
καθώς και των εξαχθέντων συμπερασμάτων κατά: 

 Τη συμπλήρωση του ερωτηματολογίου ελέγχου 
 Την σύνταξη της προσωρινής/ οριστικής έκθεσης, και 
 Τη συμπλήρωση της αναφοράς παρακολούθησης.  

 
Η έκταση της εν λόγω αξιολόγησης βασίζεται στην επαγγελματική κρίση του αρμόδιου 
Προϊστάμενου/ Διευθυντή και ενδεικτικά θα περιλαμβάνει ότι: 
• Η ελεγκτική εργασία και οι κρίσεις της Ομάδας Ελέγχου σε σχέση με τους κινδύνους που 

εντοπίσθηκαν κατά την προετοιμασία του ελέγχου (όπως καταγράφηκαν στο Μνημόνιο 
Ελέγχου) και κατά τη διάρκεια του ελέγχου, έχουν τεκμηριωθεί κατάλληλα τόσο στο 
ερωτηματολόγιο ελέγχου όσο και στην προσωρινή έκθεση αποτελεσμάτων ελέγχου.   

• Στην ανάλυση των ευρημάτων της προσωρινής έκθεσης αποτελεσμάτων ελέγχου αναφέρεται 
η νομική βάση που παραβιάζεται. 

• Οι συστάσεις στην προσωρινή έκθεση αποτελεσμάτων ελέγχου είναι κατάλληλα 
διατυπωμένες με σαφείς ενέργειες συμμόρφωσης,  απευθύνονται σ’ αυτούς που έχουν την 
ευθύνη για την υλοποίησή τους, το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης τους είναι εύλογο και η 
συμμόρφωση σε αυτές οδηγεί σε  βελτίωση της λειτουργίας του φορέα. Επίσης, θα πρέπει να 
λαμβάνονται υπόψη συστάσεις που έχουν διατυπωθεί σε προηγούμενους ελέγχους 
αναφορικά με παρόμοια ευρήματα (αξιοποιούνται οι αναφορές του ΟΠΣ ΕΔΕΛ).   

• Οι ελεγκτικές εργασίες, οι κρίσεις και τα εξαχθέντα συμπεράσματα που έγιναν από την 
Ομάδα Ελέγχου/ Υπεύθυνο Παρακολούθησης καλύπτουν επαρκώς τα κάτωθι κρίσιμα σημεία 
που συνήθως εντοπίζονται κατά τον έλεγχο των κοινοτικών οργάνων και πρέπει να ληφθούν 
υπόψη: 

 
1. Ερωτηματολόγιο Ελέγχου και Προσωρινή Έκθεση Αποτελεσμάτων Ελέγχου Συστήματος 

(εφόσον περιλαμβάνονται στο εύρος του διενεργούμενου ελέγχου): 
i. Κατάλληλη επιλογή πράξεων/ υποέργων/ δράσεων/ ενεργειών (αφορά Φορείς 

Διαχείρισης). 
ii. Επαρκείς διαχειριστικές επαληθεύσεις (αφορά Φορείς Διαχείρισης). 

iii. Ύπαρξη αποτελεσματικού συστήματος για τη διασφάλιση της τήρησης όλων των 
εγγράφων σχετικά με τις δαπάνες και τους λογιστικούς ελέγχους, ώστε να 
διασφαλίζεται επαρκής διαδρομή ελέγχου (αφορά Φορείς Διαχείρισης). 

iv. Κατάλληλες διαδικασίες για την κατάρτιση των λογαριασμών και την πιστοποίηση 
της πληρότητας, της ακρίβειας και της ειλικρίνειάς τους (αφορά Φορείς 
Πιστοποίησης). 
 

2. Ερωτηματολόγιο Ελέγχου και Προσωρινή Έκθεση Αποτελεσμάτων Ελέγχου Πράξης/ 
Υποέργου/ Ενέργειας/ Δράσης (εφόσον περιλαμβάνονται στο εύρος του διενεργούμενου 
ελέγχου): 

i. Τήρηση διαδικασίας ένταξης/ υπαγωγής, με έμφαση στα εξής θέματα: 
 Επιλεξιμότητα έργου/ δικαιούχου. 
 Μη διπλή χρηματοδότηση. 
 Υπολογισμός καθαρών εσόδων. 
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 Κατάρτιση Μεθόδου Απλουστευμένης Επιλογής Κόστους.  
 Μη σύγκρουση συμφερόντων κατά τη διαδικασία αξιολόγησης ένταξης/ 

υπαγωγής. 
 Τήρηση προϋποθέσεων χαρακτηρισμού μιας επιχείρησης ως ΜΜΕ (αφορά 

πράξεις Κρατικών Ενισχύσεων). 
 Σύναψη Συμφωνίας Χρηματοδότησης και Επιλογή Ενδιάμεσων 

Χρηματοδοτικών Οργανισμών (αφορά πράξεις ΧΜ) 
 

ii. Τήρηση εθνικών και κοινοτικών κανόνων με έμφαση στα εξής θέματα (ανάλογα με 
το αντικείμενο της ελεγχόμενης πράξης/ υποέργου/ δράσης/ ενέργειας): 
 Τήρηση κανόνων διακήρυξης δημόσιας σύμβασης. 
 Τήρηση κανόνων ανάληψης νομικής δέσμευσης δημόσιας σύμβασης. 
 Τήρηση κανόνων τροποποίησης νομικής δέσμευσης δημόσιας σύμβασης. 
 Τήρηση κανόνων για ειδικές περιπτώσεις ΕΚΤ. 
 Τήρηση κανόνων για απόφαση υλοποίησης έργου με ίδια μέσα. 
 Τήρηση κανόνων κρατικών Ενισχύσεων (ανάλογα με την κατηγορία της 

κρατικής ενίσχυσης). 
 

iii. Τήρηση υποχρεώσεων ως προς την υλοποίηση του φυσικού αντικειμένου, με 
έμφαση στα εξής θέματα: 
 Η πράξη/ υποέργο/ δράση/ ενέργεια υλοποιείται πραγματικά και τα προϊόντα/ 

υπηρεσίες που παράγονται κατά την υλοποίηση είναι σύμφωνα με την 
απόφαση ένταξης, τη συναφθείσα νομική δέσμευση, τα έγγραφα τεκμηρίωσης 
και τα δελτία δήλωσης δαπανών. 

 Επιλεξιμότητα ωφελουμένων/ συμμετεχόντων (αφορά Ειδικές Περιπτώσεις 
ΕΚΤ). 

 Παρακολούθηση προόδου πράξης από ΔΑ και από Φορέα Εφαρμογής (αφορά 
πράξεις ΧΜ) 

 Επιλεξιμότητα τελικών αποδεκτών/ επενδύσεων και αμοιβών/ δαπανών 
διαχείρισης (αφορά πράξεις ΧΜ) 

 
iv. Τήρηση υποχρεώσεων σε ότι αφορά τους δείκτες, με έμφαση στα εξής θέματα: 

 Σύστημα συλλογής, επεξεργασίας, αποθήκευσης και μεταβίβασης δεδομένων 
δεικτών ή/και συμμετεχόντων (microdata).  

 Τιμές προόδου δεικτών ή/και συμμετεχόντων με βάση δικαιολογητικά/ 
έγγραφα που τηρεί ο Δικαιούχος. 

 
v. Τήρηση υποχρεώσεων σε ότι αφορά τη χρηματοδότηση της πράξης, με έμφαση 

στα εξής θέματα: 
 Εφαρμογή Μεθόδου Απλουστευμένης Επιλογής Κόστους. 
 Οι δηλωθείσες δαπάνες που περιλαμβάνονται στα Δελτία Δήλωσης Δαπανών 

έχουν πραγματοποιηθεί εντός της επιλέξιμης περιόδου και συμμορφώνονται 
με τους εθνικούς κανόνες επιλεξιμότητας δαπανών του ΕΠ/ Ταμείου. 

 Τα Δελτία Δήλωσης Δαπανών συνοδεύονται από τα αναγκαία παραστατικά / 
δικαιολογητικά που τεκμηριώνουν τις αντίστοιχες δαπάνες. 
 

3. Οριστικοποίηση Αποτελεσμάτων Ελέγχων Συστήματος / Πράξης 
i. Επαρκής καταγραφή στο Εισηγητικό Σημείωμα επί της οριστικοποίησης των 

αποτελεσμάτων ελέγχου, των κύριων επιχειρημάτων/ ενεργειών συμμόρφωσης 



197 
 

που περιλαμβάνονται στα έγγραφα αντιρρήσεων/ παρατηρήσεων του 
ελεγχόμενου φορέα ή των εμπλεκόμενων φορέων (π.χ. ΔΑ, ΑΠ, ΕΥΘΥ κ.λπ.). 

ii. Επαρκής τεκμηρίωση της εισήγησης της Ομάδας Ελέγχου για όλες τις 
αντιρρήσεις/ παρατηρήσεις του ελεγχόμενου φορέα ή των εμπλεκόμενων 
φορέων (π.χ. ΔΑ, ΑΠ, ΕΥΘΥ κ.λπ.). 

iii. Σύνταξη της οριστικής έκθεσης αποτελεσμάτων ελέγχου σύμφωνα με το 
εγκεκριμένο υπόδειγμα μέσω του ΟΠΣ ΕΔΕΛ . 
 

4. Αναφορά Παρακολούθησης Ελέγχων Συστήματος / Πράξης (σε επίπεδο ΕΠ/ Ταμείου): 
i. Ορισμός υπεύθυνου παρακολούθησης στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ για όλους τους ελέγχους 

που η έκθεση έχει οριστικοποιηθεί. 
ii. Για όλες τις συστάσεις όπου έχει εκπνεύσει η προθεσμία υλοποίησης, έχουν γίνει 

οι απαραίτητες ενέργειες από τον υπεύθυνο παρακολούθησης.  
iii. Για όλες τις συστάσεις υπάρχει επαρκής περιγραφή και αξιολόγηση των 

ενεργειών συμμόρφωσης του ελεγχόμενου φορέα στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ. 
iv. Έχουν επικαιροποιηθεί στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ τα στοιχεία των δημοσιονομικών 

διορθώσεων. 
v. Έχουν καταχωρηθεί στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ όλα τα τελικά στοιχεία που αφορούν την 

Παρακολούθηση (συμπλήρωση πεδίων). 
vi. Έχουν συνταχθεί και αποσταλεί οι ανακοινώσεις παρατυπιών στην OLAF 

 
Επισημαίνεται ότι οι ανωτέρω διαδικασίες επίβλεψης από τον αρμόδιο Προϊστάμενο 
Τμήματος/Διεύθυνσης δεν υπεισέρχονται σε πρωτογενή ελεγκτική εργασία, αλλά περιλαμβάνουν 
αξιολόγηση αυτής εστιάζοντας σε σημεία που χρήζουν συμπλήρωσης ή/και εμπλουτισμένης 
τεκμηρίωσης.   
 
Σε συνέχεια της ανωτέρω αξιολόγησης των ελεγκτικών εργασιών: 
1. Ο αρμόδιος Προϊστάμενος Τμήματος/ Διεύθυνσης καταγράφει στη στήλη «Παρατηρήσεις» 

του σχετικού Πίνακα Σημείων Επίβλεψης (βλ. Παράρτημα 4.2.4), τα σημεία στα οποία οι 
απόψεις του  διαφέρουν από την άποψη της ομάδας, την άποψη της Ομάδας Ελέγχου/ 
Υπεύθυνου Παρακολούθησης, την τεκμηρίωση του για τη μη αποδοχή της άποψης της 
Ομάδας Ελέγχου/ Υπεύθυνου Παρακολούθησης και την πρότασή του για τις αναγκαίες 
προσαρμογές. 

2. Η Ομάδα Ελέγχου/ Υπεύθυνος Παρακολούθησης εφαρμόζει τις αλλαγές που υποδεικνύει ο 
αρμόδιος Προϊστάμενος Τμήματος/ Διεύθυνσης στον Πίνακα Σημείων Επίβλεψης. 

3. Ο αρμόδιος Προϊστάμενος Τμήματος/ Διεύθυνσης επιβεβαιώνει ότι έχουν γίνει οι αναγκαίες 
αλλαγές είτε στην προσωρινή έκθεση, είτε στο εισηγητικό Σημείωμα επί της οριστικοποίησης 
των αποτελεσμάτων ελέγχου, είτε στην αναφορά παρακολούθησης και υπογράφει την 
προσωρινή έκθεση/ εισηγητικό/ αναφορά παρακολούθησης. 
 

4.2.4.2 Κατάρτιση Στρατηγικών-Σχεδίων Ελέγχων και Ετήσιων Εκθέσεων - Γνωμοδοτήσεων   
 
Οι διαδικασίες επίβλεψης που αφορούν στην κατάρτιση/ επικαιροποίηση των Στρατηγικών-
Σχεδίων Ελέγχων περιλαμβάνουν συνοπτικά την επιβεβαίωση ότι: 
 

1. Αναφέρονται τα Επιχειρησιακά Προγράμματα, τα Ταμεία της ΕΕ, οι Περίοδοι που 
καλύπτονται από τη Στρατηγική/ Σχέδιο Ελέγχου. 

2. Δηλώνονται η ταυτότητα, η αποστολή, οι αρμοδιότητες της Αρχής Ελέγχου και 
τεκμηριώνεται η ανεξαρτησία της Αρχής Ελέγχου από τους ελεγχόμενους φορείς. Επίσης, 



198 
 

αναφέρονται ενδεχόμενοι άλλοι φορείς που διενεργούν ελέγχους υπό την ευθύνη της 
Αρχής Ελέγχου. 

3. Περιγράφεται η διαδικασία κατάρτισης και  επικαιροποίησης της Στρατηγικής Ελέγχου/ 
Σχεδίου Ελέγχου. 

4. Αναφέρεται το Μοντέλο Ελεγκτικής Βεβαιότητας και μνημονεύονται τα ελεγκτικά 
πρότυπα, οι μέθοδοι και οι οδηγοί που εφαρμόζονται από την ΕΔΕΛ. 

5. Περιγράφεται συνοπτικά η ροή των ελεγκτικών εργασιών και αναφέρονται τα 
πληροφοριακά συστήματα και τα λογισμικά που χρησιμοποιούνται από την ΕΔΕΛ. 

6. Περιγράφεται η Μέθοδος Αξιολόγησης των Κινδύνων (και η  διαδικασία επικαιροποίησης 
αυτής) τόσο για τους ελεγχόμενους φορείς, όσο και για οριζόντια θέματα.  

7. Περιγράφεται η μεθοδολογία για τους Ελέγχους του Συστήματος και των Ειδικών 
Θεματικών Τομέων, η μεθοδολογία για τους Ελέγχους των Πράξεων/ Δράσεων/ Ενεργειών 
και η μεθοδολογία για τον έλεγχο των  λογαριασμών. 

8. Αναφέρονται οδηγίες για την κατηγοριοποίηση και αντιμετώπιση των σφαλμάτων. 
9. Περιγράφεται η διαδικασία επαλήθευσης των Διαχειριστικών Δηλώσεων και Ετήσιων 

Συνόψεων και η διαδικασία για την υποβολή της Ετήσιας Έκθεσης Ελέγχου και της Γνώμης 
στην ΕΕ.  

10. Αποτυπώνεται ο σχεδιασμός των Ελέγχων Συστήματος και των Ειδικών Θεματικών 
Τομέων, καθώς και ο σχεδιασμός των ελέγχων Πράξεων του τυχαίου και 
συμπληρωματικού δείγματος. 

11. Παρουσιάζεται το Οργανόγραμμα της ΕΔΕΛ, οι διαθέσιμοι ανθρώπινοι πόροι και η 
εκτίμηση των αναγκαίων ανθρώπινων πόρων για την υλοποίηση των ελέγχων. 

 
Τα ανωτέρω περιγράφονται πιο αναλυτικά στο Κεφάλαιο 1 – Ενότητα 1.4 του παρόντος 
εγχειριδίου. 
 
Οι διαδικασίες επίβλεψης που αφορούν στην κατάρτιση των Ετήσιων Εκθέσεων - 
Γνωμοδοτήσεων  περιλαμβάνουν συνοπτικά την επιβεβαίωση ότι: 
 

1. Αναφέρεται η αρμόδια αρχή ελέγχου, η περίοδος αναφοράς, καθώς και τα καλυπτόμενα 
Ταμεία, ΕΠ και οι Φορείς Διαχείρισης/ Πιστοποίησης. 

2. Περιγράφονται τα στάδια κατάρτισης της έκθεσης και σύνταξης της γνώμης. 
3. Αναφέρονται οι σημαντικές αλλαγές στα Συστήματα Διαχείρισης και Ελέγχου και η 

αξιολόγηση των επιπτώσεων αυτών των αλλαγών. 
4. Αναφέρονται οι αλλαγές στη Στρατηγική/ Σχέδιο Ελέγχου. 
5. Περιγράφεται η μεθοδολογία επιλογής των φορέων προς έλεγχο συστήματος, τα 

βασικά/σημαντικά ευρήματα των ελέγχων συστήματος της περιόδου αναφοράς και η 
παρακολούθηση των συστάσεων προηγούμενων περιόδων αναφοράς που αποτυπώθηκαν 
στις αντίστοιχες Ετήσιες Εκθέσεις Ελέγχου της ΕΔΕΛ. Επίσης, περιγράφεται το επίπεδο 
βεβαιότητας που λαμβάνεται μετά τη διεξαγωγή των ελέγχων συστημάτων. 

6. Περιγράφεται η μεθοδολογία δειγματοληψίας ελέγχων πράξεων/ υποέργων/ δράσεων/ 
ενεργειών και αναλύονται τα κυριότερα αποτελέσματα αυτών των ελέγχων ως προς τη 
φύση τους και βάσει τυπολογίας σφαλμάτων. Επίσης, αναφέρεται το συνολικό ποσοστό 
σφάλματος και το υπολειμματικό συνολικό ποσοστό σφάλματος, τα διορθωτικά μέτρα 
που ελήφθησαν για την αντιμετώπιση συστημικών προβλημάτων, η παρακολούθηση 
συστημικών ευρημάτων προηγούμενων περιόδων αναφοράς που αποτέλεσαν αντικείμενο 
ανάλυσης σε Ετήσιες Εκθέσεις Ελέγχου της ΕΔΕΛ και τα συνολικά συμπεράσματα από τους 
ελέγχους πράξεων/ υποέργων/ δράσεων/ ενεργειών. 

7. Περιγράφεται η μεθοδολογία ελέγχου λογαριασμών  και τα συμπεράσματα αυτού. 
8. Περιγράφεται η αξιολόγηση των δηλώσεων διαχείρισης και ετήσιων συνόψεων 
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9. Αναφέρονται οι διαδικασίες συντονισμού μεταξύ φορέων ελέγχου και η εποπτεία της 
Αρχής Ελέγχου 

10. Περιλαμβάνονται λοιπές πληροφορίες που αφορούν έκτακτους ελέγχους, ζητήματα που 
έχουν τεθεί από την Ε.Ε. κ.λπ. 

11. Περιγράφεται το συνολικό επίπεδο βεβαιότητας. 
 
Τα ανωτέρω περιγράφονται πιο αναλυτικά στο Κεφάλαιο 3 – Ενότητα 3.4 του παρόντος 
εγχειριδίου. 
 
4.2.5 Παρακολούθηση συστήματος διασφάλισης ποιότητας 
 
Στο ΠΔ 142/2017 (άρθρο 5) προβλέπεται, μεταξύ άλλων, η συστηματική παρακολούθηση και ο 
έλεγχος των δραστηριοτήτων των υπηρεσιακών μονάδων του Υπουργείου Οικονομικών από την 
αρμόδια Μονάδα Εσωτερικού Ελέγχου, η οποία υπάγεται απευθείας στον Υπουργό Οικονομικών. 
 
Επιπρόσθετα, διενεργείται, κατά κανόνα ανά τριετία, επιθεώρηση-αυτοαξιολόγηση των 
ελεγκτικών εργασιών, προκειμένου να διασφαλίζεται ότι οι διαδικασίες που αφορούν τις 
ελεγκτικές εργασίες είναι σχετικές, επαρκείς και λειτουργούν αποτελεσματικά.  
 
Συγκεκριμένα: 
1. Η επιθεώρηση- αυτοαξιολόγηση διενεργείται από Ομάδα Επιθεώρησης- Αυτοαξιολόγησης, η 

οποία συγκροτείται με απόφαση του Προέδρου της ΕΔΕΛ, σε συνέχεια εισήγησης της ΔΣΑΕ 
στην ΕΔΕΛ. Στην απόφαση αυτή ορίζονται ο συντονιστής και τα μέλη της Ομάδας, η περίοδος 
των εργασιών που θα αποτελέσει αντικείμενο επιθεώρησης, οι στόχοι και ο ακριβής χρόνος 
διενέργειας  της επιθεώρησης.  

2. Η Ομάδα Επιθεώρησης- Αυτοαξιολόγησης αποτελείται από υπαλλήλους των Διευθύνσεων/ 
Τμημάτων της ΓΔΕΣΠ, οι οποίοι δεν εμπλέκονται στις διαδικασίες επίβλεψης που 
περιγράφηκαν στην παράγραφο 4.2.4 ανωτέρω. Επίσης, στην Ομάδα Επιθεώρησης δεν 
συμμετέχουν μέλη της ΕΔΕΛ. 

3. Η Ομάδα Επιθεώρησης-Αυτοαξιολόγησης χρησιμοποιεί ειδικό Ερωτηματολόγιο Επιθεώρησης 
(βλ. Παράρτημα 4.2.5), το οποίο καλύπτει τις θεμελιώδεις απαιτήσεις που αφορούν τις 
Αρχές Ελέγχου, σύμφωνα με το σχετικό κείμενο οδηγιών της ΕΕ (EGESIF_14-0010-final/ 18-
12-2014 «Έγγραφο καθοδήγησης για την Επιτροπή και τα κράτη μέλη σχετικά με μια κοινή 
μεθοδολογία για την αξιολόγηση των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου στα κράτη 
μέλη»). Συγκεκριμένα, αξιολογούνται τα εξής: 
 Επαρκής διαχωρισμός καθηκόντων και επαρκή συστήματα, ώστε να διασφαλίζεται ότι 

κάθε φορέας που διενεργεί λογιστικούς ελέγχους σύμφωνα με τη στρατηγική 
λογιστικού ελέγχου του προγράμματος διαθέτει την αναγκαία λειτουργική ανεξαρτησία 
και λαμβάνει υπόψη τα διεθνώς αποδεκτά πρότυπα λογιστικού ελέγχου 

 Επαρκείς λογιστικοί έλεγχοι συστημάτων. 
 Επαρκείς λογιστικοί έλεγχοι πράξεων.  
 Επαρκείς λογιστικοί έλεγχοι λογαριασμών. 
 Επαρκείς διαδικασίες για την παροχή αξιόπιστης γνώμης λογιστικού ελέγχου και για 

την προετοιμασία της ετήσιας έκθεσης ελέγχου.  
 
Επισημαίνεται ότι στο πλαίσιο των ανωτέρω αξιολογούνται και οι εργασίες της ΕΔΕΛ. 
Αναφέρεται ότι ένας επιπλέον στόχος της επιθεώρησης είναι η διερεύνηση της υλοποίησης 
των προτάσεων που είχε καταλήξει η προηγούμενη επιθεώρηση. Επίσης, το ερωτηματολόγιο 
δύναται να εξειδικεύεται ανάλογα με τους στόχους που έχουν τεθεί από την ΕΔΕΛ σε ότι 
αφορά την επιθεώρηση-αυτοαξιολόγηση.  
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4. Η διερεύνηση στα σημεία ελέγχου του ερωτηματολογίου επιτυγχάνεται μέσω: 
 αναλυτικών διαδικασιών διερεύνησης με βάση τα στοιχεία που υπάρχουν στο 

πληροφοριακό σύστημα της ΕΔΕΛ (ΟΠΣ ΕΔΕΛ) και 
 ελέγχου σε δείγμα εγγράφων που αφορούν τις κυριότερες ελεγκτικές εργασίες κάθε 

Τμήματος/ Διεύθυνσης, όπως αυτές προκύπτουν με βάση τις αρμοδιότητές τους (π.χ. 
έγγραφα φακέλων ελέγχου). Το δείγμα λαμβάνεται σύμφωνα με τη μέθοδο 
δειγματοληψίας χαρακτηριστικού (βλέπε Ενότητα 1.5) 

 
5. Η αξιολόγηση των θεμελιωδών απαιτήσεων γίνεται εφαρμόζοντας αναλογικά τα 

αναφερόμενα στον Οδηγό Αξιολόγησης Συστημάτων (βλ. Κεφάλαιο 3-Ενότητα 3.1). 
Επισημαίνεται ότι κατά την αξιολόγηση, οι ελλείψεις που διαπιστώνονται διακρίνονται σε: 

i. Περιπτώσεις που δεν αποτελούν απαραίτητα ένδειξη ότι το σύστημα ποιότητας είναι 
ανεπαρκές για να παρέχει εύλογη διασφάλιση ότι συμμορφώνεται με τα 
επαγγελματικά πρότυπα και τις εφαρμοστέες νομικές και ρυθμιστικές απαιτήσεις 
καθώς και ότι οι εκθέσεις που εκδίδονται είναι ενδεδειγμένες για τις περιστάσεις, ή 

ii. Συστημικές, επαναλαμβανόμενες ή άλλες σημαντικές ελλείψεις που απαιτούν άμεση 
διορθωτική ενέργεια. 

Στη συνέχεια διατυπώνονται προτάσεις για τυχόν βελτιώσεις, οι οποίες έχουν χαρακτήρα 
καλών πρακτικών και απευθύνονται στις εμπλεκόμενες οργανικές μονάδες της ΓΔΕΣΠ με 
σκοπό την ενιαία και ομοιόμορφη εφαρμογή τους.  

6. Η προσωρινή «Έκθεση Επιθεώρησης Ελεγκτικών Εργασιών» συντάσσεται βάσει του 
Υποδείγματος Έκθεσης Ελέγχου Συστήματος που περιλαμβάνεται στο Κεφάλαιο 2 - Ενότητα 
2.2 του παρόντος Εγχειριδίου, υπογράφεται από τα μέλη της Ομάδας Επιθεώρησης- 
Αυτοαξιολόγησης και υποβάλλεται στον Πρόεδρο της ΕΔΕΛ, μέσω του Γραμματέα της ΕΔΕΛ. 
Στη συνέχεια, η έκθεση διαβιβάζεται με σχετικό έγγραφο από τον Πρόεδρο της ΕΔΕΛ στις 
Διευθύνσεις/ Τμήματα της ΓΔΕΣΠ, οι οποίες έχουν δικαίωμα έγγραφης υποβολής 
αντιρρήσεων/ παρατηρήσεων εντός δέκα πέντε (15) ημερών.  

7. Σε περίπτωση υποβολής αντιρρήσεων/ παρατηρήσεων, ο Γραμματέας της ΕΔΕΛ τις 
παραλαμβάνει και τις διαβιβάζει στην Ομάδα Επιθεώρησης- Αυτοαξιολόγησης προκειμένου 
να τις εξετάσει.  

8. Η Ομάδα Επιθεώρησης- Αυτοαξιολόγησης συντάσσει την οριστική «Έκθεση Επιθεώρησης 
Ελεγκτικών Εργασιών» βάσει του Υποδείγματος Έκθεσης Ελέγχου Συστήματος που 
περιλαμβάνεται στο Κεφάλαιο 2 - Ενότητα 2.2 του παρόντος Εγχειριδίου, η οποία 
υπογράφεται από τα μέλη της Ομάδας Επιθεώρησης- Αυτοαξιολόγησης και υποβάλλεται 
στον Πρόεδρο της ΕΔΕΛ, μέσω του Γραμματέα της ΕΔΕΛ. Στη συνέχεια, η έκθεση διαβιβάζεται 
από το Γραμματέα της ΕΔΕΛ στα μέλη της ΕΔΕΛ και στις Διευθύνσεις/ Τμήματα της ΓΔΕΣΠ. 

9. Το αρχείο (έντυπο και ηλεκτρονικό) που αφορά την Επιθεώρηση – Αυτοαξιολόγηση τηρείται 
στη ΔΣΑΕ – Τμήμα Β’. 

  



201 
 

5.ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ ΠΟΡΩΝ 

5.1 Διοίκηση 

5.1.1 Στελέχωση και κατανομή αρμοδιοτήτων 
 
Η στελέχωση των Διευθύνσεων και των Αυτοτελών Τμημάτων της ΓΔΕΣΠ που υποστηρίζουν τη 
λειτουργία της ΕΔΕΛ ως Αρχής Ελέγχου πραγματοποιείται με βάση την αποστολή και τις 
υπηρεσιακές τους ανάγκες, και σύμφωνα με το θεσμικό πλαίσιο που τις διέπει (βλ ενότητα 6.2.1 
του παρόντος εγχειριδίου και ειδικότερα τα προβλεπόμενα στα άρθρα 57 έως 63 του ΠΔ 
142/2017 «Οργανισμός του Υπουργείου Οικονομικών»).  
 
Το προσωπικό αποτελείται από μόνιμους δημοσίους υπαλλήλους ή υπαλλήλους ιδιωτικού 
δικαίου αορίστου χρόνου (ΙΔΑΧ) που κατέχουν οργανική θέση ή είναι αποσπασμένοι στο Υπ. 
Οικ/κων. Οι υπάλληλοι ανήκουν στους κλάδους των Δημοσιονομικών υπαλλήλων, των 
Μηχανικών και των Γεωτεχνικών  και διαθέτουν στην πλειοψηφία τους πτυχία ανώτατων ή 
ανώτερων εκπαιδευτικών ιδρυμάτων και εμπειρία στο αντικείμενο λόγω πρότερης συναφούς 
απασχόλησης στον ευρύτερο δημόσιο ή ιδιωτικό τομέα. Το ελεγκτικό δυναμικό των 
υποστηρικτικών Διευθύνσεων και των Αυτοτελών Τμημάτων της ΓΔΕΣΠ είναι υπάλληλοι 
ενταγμένοι στο Μητρώο Δημοσιονομικών Ελεγκτών και Ελεγκτών της ΕΔΕΛ.  
 
Κάθε Διεύθυνση και Αυτοτελές Τμήμα της ΓΔΕΣΠ υποστηρίζεται διοικητικά μέσω του Αυτοτελούς 
Τμήματος Διοικητικής Υποστήριξης (ΑΤΔΥ).  
 
Προκειμένου να καλύπτονται οι ανάγκες του ελεγκτικού έργου, στους ελέγχους της ΕΔΕΛ δύναται 
να συμμετέχουν και εξειδικευμένα στελέχη του Υπουργείου Οικονομικών που δεν υπηρετούν στις 
Δ/νσεις/ Τμήματα της ΓΔΕΣΠ, ανάλογα με τις απαιτήσεις κάθε ελέγχου. Η επιλογή των στελεχών 
αυτών γίνεται καταρχήν μέσα από το Μητρώο Δημοσιονομικών Ελεγκτών και Ελεγκτών της 
Ε.Δ.ΕΛ.  
 
Το Μητρώο Δημοσιονομικών Ελεγκτών και Ελεγκτών της Ε.Δ.ΕΛ57 τηρείται στην Αυτοτελή 
Διεύθυνση Ανθρώπινου Δυναμικού και Οργάνωσης της Υπηρεσιακής Γραμματείας Υπουργείου 
Οικονομικών. Το Μητρώο δεν έχει περιορισμό κατώτατου ή ανώτατου αριθμού εγγεγραμμένων.  
 
Ειδικότερα, η σύσταση, η διαδικασία κατάρτισης, η ένταξή στο Μητρώο Δημοσιονομικών 
Ελεγκτών και Ελεγκτών της Ε.Δ.ΕΛ και η διάρκεια της θητείας στις ελεγκτικές οργανικές μονάδες 
της Γενικής Γραμματείας Δημοσιονομικής Πολιτικής προβλέπονται στα άρθρα 11, 12 του Ν. 
4151/2013 (ΦΕΚ Α 103/2013) καθώς και στην αριθμ. 2635/14-9-2018 (ΦΕΚ Β 4216/2018) σχετική 
υπουργική απόφαση.  
 
Τέλος, για τις εξειδικευμένες ανάγκες του ελεγκτικού έργου, στους ελέγχους δύνανται να 
συμμετέχουν, ως εμπειρογνώμονες, υπάλληλοι του Δημοσίου ή του ευρύτερου δημόσιου τομέα, 
καθώς και ιδιώτες, που διαθέτουν σχετικές με το διενεργούμενο εκάστοτε έλεγχο ειδικές γνώσεις 
και εμπειρία. Μετά την κατάρτιση του προβλεπόμενου από τα άρθρα 11, 12 του Ν. 4151/2013 
(ΦΕΚ Α 103/2013) Μητρώου Εμπειρογνωμόνων σε Δημοσιονομικούς Ελέγχους και Ελέγχους της 
ΕΔΕΛ, η επιλογή των Εμπειρογνωμόνων γίνεται αποκλειστικά από το ανωτέρω Μητρώο.  
 

 
57 Το Μητρώο συστάθηκε με το Ν. 4151/2013 (ΦΕΚ Α΄ 103). 
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Σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στα άρθρα 57 έως 63 του ΠΔ 142/2017 «Οργανισμός του 
Υπουργείου Οικονομικών», το προσωπικό των υποστηρικτικών ελεγκτικών Διευθύνσεων και των 
Αυτοτελών Τμημάτων της ΓΔΕΣΠ είναι τοποθετημένο σε Τμήματα, τα οποία έχουν την 
αρμοδιότητα ελέγχου συγκεκριμένων ΕΠ. Η συγκρότηση των ελεγκτικών ομάδων γίνεται κατά 
κανόνα στη βάση της οργανικής σχέσης ανάμεσα στο τμήμα και την ελεγχόμενη 
πράξη/υποέργο/δράση/ ενέργεια/ σύστημα. Είναι δυνατόν όμως να συγκροτηθούν μικτές ομάδες 
ελέγχου από άλλα τμήματα ή/και Δ/νσεις/Αυτοτελή Τμήματα της ΓΔΕΣΠ, με κριτήριο την κάλυψη 
των αναγκών κάθε ελεγκτικής περιόδου, για ελέγχους σε φορείς και πράξεις/ υποέργα/ δράσεις/ 
ενέργειες των ΕΠ/ Ταμείων καθώς και την διενέργεια εκτάκτων ελέγχων αρμοδιότητας του 
Αυτοτελούς Τμήματος Εκτάκτων Ελέγχων Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων (ΑΤΕΕΣΠ). Η 
κάλυψη αυτής της ανάγκης είναι αρμοδιότητα τόσο των διευθυντών της Α’ και Β’ ΔΕΔΣΠ όσο και 
των προϊσταμένων των Αυτοτελών Τμημάτων της ΓΔΕΣΠ.  
 
Το προσωπικό της ΔΣΑΕ είναι τοποθετημένο σε τμήματα βάσει λειτουργιών, δηλαδή: Α’ 
Στρατηγικής και Υπολογισμού Σφαλμάτων, Β΄ Μεθοδολογιών και Εγχειριδίων, και 
Παρακολούθησης Ελέγχων (τμήματα Γ΄ και Δ΄).  

5.1.2 Διαθέσιμο ανθρώπινο δυναμικό 
 
Κατά την επικαιροποίηση των Στρατηγικών/ Σχεδίων Ελέγχου της ΕΔΕΛ, καταγράφεται σε αυτές 
το διαθέσιμο ανθρώπινο δυναμικό με το οποίο θα υλοποιηθούν οι Στρατηγικές/ Σχέδια Ελέγχου  
ανά Διεύθυνση, Τμήμα και Ειδικότητα.  
 
Προκειμένου για την κατά το δυνατό ορθή εκτίμηση του  διαθέσιμου προσωπικού αλλά και του 
διαθέσιμου χρόνου εκπαίδευσης αυτού λαμβάνονται υπόψη οι δεδομένοι ανθρώπινοι πόροι, με 
τους οποίους στελεχώνεται τόσο οι Α’ και Β’ ΔΕΔΣΠ, όσο και το ΑΤΕΕΣΠ και με βάση:  
α) τις καθαρές διαθέσιμες ημέρες εργασίας ανά υπάλληλο,  
β) την εκτίμηση/ προγραμματισμό των ελέγχων για την ελεγκτική περίοδο, 
γ) το μέσο χρόνο που απαιτείται για την επιτέλεση κάθε δραστηριότητας και κάθε συναφούς 
εργασίας,  
δ) την παραδοχή ότι οι ελεγκτικές ομάδες συγκροτούνται κατά κανόνα από τρεις έως τέσσερις 
ελεγκτές για τους ελέγχους συστήματος και από δύο έως τρεις ελεγκτές για τους ελέγχους 
πράξεων και  
ε) τις ανάγκες για την εκπαίδευση και επιμόρφωση του απασχολούμενου προσωπικού,  
κατανέμεται ο καθαρός ετήσιος χρόνος ανά διαδικασία/λειτουργία και ακολούθως 
προσδιορίζεται για κάθε διαδικασία/λειτουργία το σύνολο των πραγματικών ημερών εργασίας 
ανά θέση εργασίας.  
 
Οι ανθρώπινοι πόροι της ΔΣΑΕ κατανέμονται στις οργανικές μονάδες αυτής σύμφωνα με τις 
ανάγκες που υπαγορεύονται από τους ετήσιους στόχους που τίθενται. 
 

5.1.3 Ετήσιοι Στόχοι και Προγραμματισμός Εργασιών 
 
Για την αποτελεσματικότερη λειτουργία της υπηρεσίας και την καλύτερη αξιοποίηση του 
ανθρώπινου δυναμικού τίθενται συγκεκριμένοι στόχοι και εξετάζεται η υλοποίησή τους σε 
τακτική βάση. 
 
Κατά κανόνα, δύο φορές το χρόνο, με την επικαιροποίηση των Στρατηγικών/ Σχεδίων Ελέγχων, 
συντάσσεται από τις Α’ και Β’ ΔΕΔΣΠ το Πρόγραμμα Ελέγχων των Συστημάτων και των Πράξεων. 
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Σε ετήσια βάση συντάσσεται επίσης από το ΑΤΕΕΣΠ το Πρόγραμμα Ελέγχων για τη διενέργεια 
εκτάκτων ελέγχων. Στο πλαίσιο αυτού του προγραμματισμού, λαμβάνονται υπόψη οι διαθέσιμοι 
ανθρώπινοι πόροι, όπως αυτοί καταγράφονται στις Στρατηγικές/ Σχέδια Ελέγχων και γίνεται μια 
ενδεικτική κατανομή του ανθρώπινου δυναμικού σε ελεγκτικές αποστολές, μέσα από τον ορισμό 
της Ομάδας Προετοιμασίας/ Ομάδας ελέγχου. Οι αρμόδιες ΔΕΔΣΠ Α’, ΔΕΔΣΠ Β’ και το ΑΤΕΕΣΠ, 
ενημερώνουν την ΕΔΕΛ για την πορεία υλοποίησης του προγράμματος ελέγχων, τουλάχιστον μία 
φορά εντός της ελεγκτικής περιόδου και το αργότερο 2 μήνες πριν την καταληκτική προθεσμία 
υποβολής Ετήσιας Έκθεσης/ Γνωμοδότησης στην ΕΕ, για όλα τα ΕΠ/Ταμεία, αξιοποιώντας την 
αναφορά «Υλοποίηση Προγράμματος Ελέγχων», που παράγεται από το ΟΠΣ ΕΔΕΛ. 
 
Επίσης με βάση το Ν. 3230/2004, η Δ/νση Ποιότητας-Αποδοτικότητας του Υπουργείου 
Οικονομικών, σε συνεργασία με τις υποστηρικτικές Δ/νσεις (ΔΣΑΕ, ΔΕΔΣΠ και Αυτοτελή Τμήματα) 
της ΕΔΕΛ καθορίζουν τη Στοχοθεσία καθώς και τους Δείκτες Μέτρησης εκάστου έτους 
συμπληρώνοντας τα σχετικά έντυπα όπως σχεδιάζονται από την ανωτέρω υπηρεσία. Οι στόχοι 
πρέπει είναι ολιγάριθμοι, συγκεκριμένοι μετρήσιμοι, συμφωνημένοι, ρεαλιστικοί και χρονικά 
προσδιορισμένοι.  

5.2 Εκπαίδευση 

5.2.1 Σκοπός και περιεχόμενο της εκπαίδευσης 
 
Η ΕΔΕΛ, προκειμένου να διασφαλίσει υψηλό επίπεδο ελεγκτικής εργασίας, ενθαρρύνει και 
υποστηρίζει τη συνεχή αναβάθμιση των προσόντων και τη βελτίωση των δεξιοτήτων του 
προσωπικού που στελεχώνει τις οργανικές μονάδες της ΓΔΕΣΠ με όλους τους τρόπους που 
προβλέπονται, εντός και εκτός του χώρου εργασίας, από το θεσμικό πλαίσιο που διέπει τη 
λειτουργία της. 
Τέτοιες μέθοδοι είναι: 

• Η επαγγελματική ανάπτυξη μέσω πιστοποιημένης επαγγελματικής εκπαίδευσης-κατάρτισης 
στα πεδία είτε της εφαρμοσμένης ελεγκτικής – λογιστικής είτε της δημόσιας ελεγκτικής 
λογιστικής, είτε του εσωτερικού ελέγχου. 

• Η επαγγελματική επιμόρφωση μέσω συμμετοχής σε σεμινάρια του ΙΝΕΠ, 
συμπεριλαμβανομένης της εισαγωγικής εκπαίδευσης ή σε μεταπτυχιακά προγράμματα τα 
οποία έχουν συνάφεια με το αντικείμενο του ελέγχου.  

• Η καθοδήγηση στη θέση της εργασίας από πιο έμπειρο προσωπικό, ή από άλλα μέλη της 
ομάδας ελέγχου (coaching), προκειμένου να διαχέεται η εργασιακή και ελεγκτική εμπειρία. 

• Η εναλλαγή θέσεων εργασίας (job rotation) ώστε να δίνεται στους υπαλλήλους η 
δυνατότητα για  ουσιαστική και ευρεία μάθηση 

• Η αξιοποίηση της εργασιακής και ελεγκτικής εμπειρίας. 
• Η συμμετοχή του προσωπικού σε σεμινάρια που διοργανώνονται εντός της υπηρεσίας. 
• Η συμμετοχή του προσωπικού σε σεμινάρια ή συνέδρια που διοργανώνουν άλλοι φορείς, 

στην Ελλάδα και στο εξωτερικό. 
• Η λειτουργία ηλεκτρονικής βιβλιοθήκης της ΕΔΕΛ και οι συνδρομές σε επιστημονικά 

περιοδικά και εφημερίδες ή συνδρομές σε διάφορους επιστημονικούς συλλόγους-
σωματεία. 

• Η συγκρότηση και λειτουργία ομάδων εργασίας. 
 
Η εκπαίδευση του προσωπικού της ΕΔΕΛ αφορά κυρίως θέματα όπως: το σύστημα διαχείρισης 
και ελέγχου των συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων και το κανονιστικό πλαίσιο υλοποίησης 
αυτών, τα ελεγκτικά πρότυπα και τα μεθοδολογικά εργαλεία που έχουν υιοθετηθεί από την ΕΔΕΛ, 
γνώσεις πληροφορικής, λογιστική διαχείριση, διαχείριση δημοσίων συμβάσεων, πρόγραμμα 
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δημοσιών επενδύσεων καθώς και περαιτέρω εξειδικευμένα θέματα και ελεγκτικά αντικείμενα. 
Επιπλέον, για όσους κατέχουν θέση ευθύνης η εκπαίδευση περιλαμβάνει και την ανάπτυξη 
δεξιοτήτων που αφορούν στην επίβλεψη του προσωπικού, στη διαχείριση των ανθρώπινων 
πόρων, στην οργάνωση και διοίκηση διοικητικών μονάδων/ ομάδων.  
 
Η εκπαίδευση αποτελεί δικαίωμα του προσωπικού και υποχρέωση της διοίκησης, η οποία 
οφείλει να μεριμνά για την οργάνωσή της  
 
Το τμήμα Β΄ Μεθοδολογιών και Εγχειριδίων της ΔΣΑΕ είναι αρμόδιο για την μέριμνα ως προς την 
εκπαίδευση του προσωπικού της Δ/νσης σε θέματα εγχειριδίου και πληροφοριακού συστήματος. 
 
Το ΑΤΔΥ τηρεί «Μητρώο Εκπαίδευσης Προσωπικού» το οποίο είναι μια βάση δεδομένων που 
τηρείται στο ΟΠΣ ΕΔΕΛ (Υπόδειγμα 5.2.1). Η ενημέρωση του μητρώου εκπαίδευσης γίνεται με 
μέριμνα των υπαλλήλων οι οποίοι καταχωρούν τα εκπαιδευτικά προγράμματα (σεμινάρια, 
συνέδρια, ημερίδες) που έχουν παρακολουθήσει. Στη συνέχεια μέχρι τις 31/3 κάθε έτους 
παράγεται «Συγκεντρωτική Κατάσταση ετήσιας εκπαίδευσης προσωπικού» η οποία τίθεται 
υπόψη των Προϊσταμένων των Δ/νσεων/Αυτοτελών Τμημάτων και της Γενικής Δ/νσης ως 
εργαλείο παρακολούθησης της συνολικής εκπαιδευτικής αναβάθμισης των δεξιοτήτων του 
προσωπικού (Υπόδειγμα 5.2.2). 

5.2.2 Φορείς Εκπαίδευσης για Εκπαιδευτικά Προγράμματα 
 
Οι βασικοί Φορείς Εκπαίδευσης είναι οι παρακάτω: 
 
• Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης - Ινστιτούτου Επιμόρφωσης (ΕΚΔΔΑ-

ΙΝΕΠ), www.ekdda.gr  
• ΜΟΔ (Σύστημα Τηλεκπαίδευσης Στελεχών ΚΠΣ), www.mou.gr  
• Ειδική Υπηρεσία Ολοκληρωμένου Πληροφορικού Συστήματος, www.ops.gr  
• Φορείς στο Εξωτερικό (European Institute of Public Administration, Maastricht, Ε.Ν.Α. Γαλλίας, 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή) 

5.2.3. Υποχρεωτική εκπαίδευση 
 
Διακρίνονται δύο (2) είδη υποχρεωτικής εκπαίδευσης: 
 
(α) Εισαγωγική Εκπαίδευση 
Η εισαγωγική εκπαίδευση λαμβάνει χώρα μετά το διορισμό κάθε δημόσιου υπαλλήλου και έχει 
σκοπό την εξοικείωση του υπαλλήλου με τα αντικείμενα της υπηρεσίας του και τα καθήκοντά του 
ως υπαλλήλου γενικότερα. Αποτελεί υποχρέωση της υπηρεσίας στην οποία διορίζεται ο 
υπάλληλος και πραγματοποιείται μέσω του Εθνικού Κέντρου Δημόσιας Διοίκησης και 
Αυτοδιοίκησης (Ε.Κ.Δ.Δ.Α.). 
 
(β) Εκπαίδευση μελών του Μητρώου Δημοσιονομικών Ελεγκτών και Ελεγκτών της Ε.Δ.ΕΛ  
Οι υπάλληλοι που εγγράφονται στο Μητρώο Ελεγκτών  συμμετέχουν υποχρεωτικά σε 
διαδικασίες εκπαίδευσης που  λαμβάνουν χώρα ανά  τακτά χρονικά διαστήματα. Η συνεχής 
εκπαίδευση πραγματοποιείται μέσω σεμιναρίων τα οποία θα σχεδιάζονται από κοινού από τη 
Γενική Γραμματεία Δημοσιονομικής Πολιτικής και το Ε.Κ.Δ.Δ.Α. Τα σεμινάρια καθώς και οι 
εκπαιδευόμενοι σε αυτά πιστοποιούνται από το Ε.Κ.Δ.Δ.Α. 

http://www.ekdda.gr/
http://www.mou.gr/
http://www.ops.gr/
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5.2.4 Ηλεκτρονική Βιβλιοθήκη και συνδρομές σε έντυπα/ φορείς 
 
Το προσωπικό έχει πρόσβαση στα βασικά εθνικά και κοινοτικά κείμενα που αφορούν στο 
ελεγκτικό έργο, στα κείμενα ελεγκτικής στα οποία έχει βασισθεί η ΕΔΕΛ για την επιτέλεση του 
έργου της και σε άλλες εκδόσεις σχετικές με τον έλεγχο. Η συλλογή τέτοιων κειμένων και η 
ανάρτησή τους στην ιστοσελίδα της ΕΔΕΛ συνιστούν μια ηλεκτρονική βιβλιοθήκη.  
 
Επιπλέον, στο προσωπικό της ΓΔΕΣΠ παρέχεται απεριόριστη δυνατότητα πρόσβασης σε όλες τις 
βάσεις δεδομένων που διατίθενται ελεύθερα στο Διαδίκτυο  (Εθνικό Τυπογραφείο 
(http://www.et.gr), Διαύγεια κ.α) καθώς και σε εξειδικευμένες Τράπεζες Νομικών Πληροφοριών 
που παρέχονται με συνδρομή (ΝΟΜΟΣ  http://lawdbintrasoftnet.com), DOCMAN 
(https://www.docman.gr/) κ.α.). Επίσης παρέχεται πρόσβαση στoν διαδικτυακό τόπο της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής CIRCA (http://circa.europa.eu). 

5.2.5 Ομάδες εργασίας  
 
Για τον εμπλουτισμό της ελεγκτικής εμπειρίας, την ανάπτυξη των δεξιοτήτων, την εμβάθυνση σε 
εξειδικευμένα ελεγκτικά ζητήματα και την υιοθέτηση κοινών πρακτικών και προσεγγίσεων σε 
μεθοδολογικά ζητήματα, το προσωπικό της ΕΔΕΛ συνεργάζεται στο πλαίσιο ομάδων εργασίας. Οι 
ομάδες αυτές συγκροτούνται με ευθύνη των προϊσταμένων και προγραμματίζονται ο αριθμός 
των συναντήσεων, οι συμμετέχοντες κλπ. Στην περίπτωση που το συμπέρασμα που προκύπτει 
από την εργασία των ομάδων αυτών έχει ευρύτερο ενδιαφέρον, κοινοποιείται αρμοδίως στο 
σύνολο των ενδιαφερομένων.  
 
  

http://www.et.gr/
http://circa.europa.eu/
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6.  ΝΟΜΙΚΟ ΚΑΙ ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 
Οι περιγραφόμενες στο παρόν εγχειρίδιο διαδικασίες βασίζονται και διενεργούνται σύμφωνα με 
τους κανόνες που έχουν τεθεί από το ευρωπαϊκό δίκαιο, τις ευρωπαϊκές κατευθύνσεις,  το 
ελληνικό θεσμικό πλαίσιο και τα ελεγκτικά πρότυπα που αναφέρονται στις παρακάτω ενότητες: 
 

6.1. ΒΑΣΙΚΟ ΕΥΡΩΠΑΙΚΟ ΝΟΜΙΚΟ ΚΑΙ ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΠ 2014-2020  
 
6.1.1. Γενικά 
 
Η Ευρωπαϊκή Ένωση με την έκδοση νομικών πράξεων και οδηγιών έχει θεσπίσει  ένα κοινό για τα 
κράτη μέλη θεσμικό πλαίσιο για τη διασφάλιση της ορθής υλοποίησης των πολιτικών της καθώς 
και της ορθής διαχείρισης του προϋπολογισμού της. Οι νομοθετικές πράξεις της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης δεν έχουν πάντα δεσμευτικό χαρακτήρα. Επίσης, ορισμένες ισχύουν για όλες τις χώρες 
της ΕΕ, ενώ άλλες για μερικές μόνον από αυτές. 
 
Δεσμευτικό χαρακτήρα έχουν οι Κανονισμοί, οι Οδηγίες και οι Αποφάσεις: 
 
Κανονισμοί: Είναι οι νομικές πράξεις που ορίζονται στο άρθρο 288 της Συνθήκης για τη 
λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ). Έχουν γενική ισχύ, είναι δεσμευτικοί ως προς όλα τα 
μέρη τους και ισχύουν άμεσα σε όλες τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ). 
 
Κατ' εξουσιοδότηση Κανονισμοί: Στο πλαίσιο της διαδικασίας έκδοσης κατ' εξουσιοδότηση 
πράξεων (άρθρο 290 της ΣΛΕΕ), η Επιτροπή δύναται να εκδίδει κατ' εξουσιοδότηση κανονισμούς 
για να διευκρινίζει ή να συμπληρώνει ορισμένα στοιχεία ή πτυχές ενός κανονισμού ή μιας 
οδηγίας της ΕΕ. 
 
Εκτελεστικοί Κανονισμοί: Ενώ ο βασικός κανονισμός προβλέπει τους βασικούς κανόνες, ο 
εκτελεστικός κανονισμός θεσπίζει ορισμένες τεχνικές διατάξεις. Συγκεκριμένα, μέσω της έκδοσης 
εκτελεστικών Κανονισμών η Επιτροπή μπορεί να εκδίδει πράξεις με στόχο τη συμμόρφωση με 
νομοθεσία η οποία απαιτεί ομοιόμορφη εφαρμογή εντός της ΕΕ. 
 
Για πρόσβαση στο ενοποιημένο κείμενο των Κανονισμών, στο οποίο αποτυπώνεται το σύνολο 
των συμπληρώσεων, τροποποιήσεων και διορθώσεων τις οποίες έχουν υποστεί, πρέπει να 
ακολουθείται η εξής διαδρομή στην ιστοσελίδα europa.eu: Δίκαιο της ΕΕ-Αναζήτηση 
νομοθεσίας- Αναζήτηση της νομοθετικής πράξης που μας ενδιαφέρει (π.χ. οδηγιών, 
κανονισμών, αποφάσεων, διεθνών συμφωνιών ή άλλη  πράξη)-Ενοποιημένα κείμενα- 
Αναζήτηση στα Ενοποιημένα κείμενα (με τα κριτήρια που υποδεικνύονται αναζητούμε το 
νομικό κείμενο που μας ενδιαφέρει). Μέσω της ίδιας αναζήτησης μπορεί να διαπιστωθεί και 
αν η αναζητούμενη νομική πράξη είναι σε ισχύ ή έχει καταργηθεί. 
 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:12012E288
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:12012E290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l14527
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6.1.2 Κείμενα με νομική ισχύ 
 
Παρατίθενται τα βασικά νομοθετήματα του ευρωπαϊκού δικαίου που ρυθμίζουν τα θέματα που 
άπτονται των αρμοδιοτήτων της Αρχής Ελέγχου    
 
6.1.2.1 Γενικά  
• Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 794/2004 της Επιτροπής, της 21 ης Απριλίου 2004, σχετικά με την 

εφαρμογή του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 659/1999 του Συμβουλίου για τη θέσπιση λεπτομερών 
κανόνων εφαρμογής του άρθρου 93 της συνθήκης ΕΚ 

• Κανονισμός (ΕΕ, Ευρατόμ) 2018/1046 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 
18ης Ιουλίου 2018 σχετικά με τους δημοσιονομικούς κανόνες που εφαρμόζονται στον γενικό 
προϋπολογισμό της Ένωσης, την τροποποίηση των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 1296/2013, (ΕΕ) 
αριθ. 1301/2013, (ΕΕ) αριθ. 1303/2013, (ΕΕ) αριθ. 1304/2013, (ΕΕ) αριθ. 1309/2013, (ΕΕ) αριθ. 
1316/2013, (ΕΕ) αριθ. 223/2014, (ΕΕ) αριθ. 283/2014 και της απόφασης αριθ. 541/2014/ΕΕ και 
για την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ, Ευρατόμ) αριθ. 966/2012 

• Κανονισμός (EE, Euratom) αριθ. 1311/2013 του Συμβουλίου, της 2ας Δεκεμβρίου 2013, για τον 
καθορισμό του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου για την περίοδο 2014-2020 

• Κανονισμός (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 27ης 
Απριλίου 2016, για την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας των 
δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδομένων αυτών 
και την κατάργηση της οδηγίας 95/46/ΕΚ (Γενικός Κανονισμός για την Προστασία Δεδομένων) 
(Κείμενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ) 

• Κανονισμός (ΕΕ) 2018/1725 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 23ης 
Οκτωβρίου 2018 για την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας 
δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα από τα θεσμικά και λοιπά όργανα και τους οργανισμούς 
της Ένωσης και την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδομένων αυτών, και για την κατάργηση του 
κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 45/2001 και της απόφασης αριθ. 1247/2002/ΕΚ (Κείμενο που 
παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ) 

• Κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 240/2014 της Επιτροπής, της 7ης Ιανουαρίου 2014, 
σχετικά με τον ευρωπαϊκό κώδικα δεοντολογίας για την εταιρική σχέση στο πλαίσιο των 
ευρωπαϊκών διαρθρωτικών και επενδυτικών ταμείων 

 
6.1.2.2 Διατάξεις κοινές για τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά Ταμεία (ΕΔΕΤ)/ European structural 
and investment funds (ESIF) 
 
• Κανονισμός (ΕΕ) 1303/2013 περί καθορισμού κοινών διατάξεων για το ΕΤΠΑ, το ΕΚΤ, το Ταμείο 

Συνοχής, το ΕΓΤΑΑ και το ΕΤΘΑ και γενικών διατάξεων για το ΕΤΠΑ, το ΕΚΤ, το Ταμείο Συνοχής 
και το ΕΤΘΑ και την κατάργηση του Κανονισμού 1083/2006  

• Κατ’ εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 480/2014 της Επιτροπής της 3ης Μαρτίου 2014 για 
τη συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου περί καθορισμού κοινών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής 
Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, το Ταμείο Συνοχής, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό 
Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας και περί 
καθορισμού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το 
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, το Ταμείο Συνοχής και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και 
Αλιείας 

• Κατ’ εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) 2015/1516 της Επιτροπής της 10ης Ιουνίου 2015 για τον 
καθορισμό, σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου, κατ' αποκοπή ποσοστού για πράξεις που χρηματοδοτούνται από τα 

https://www.espa.gr/elibrary/EC1303_common_20122013_L347.pdf
https://www.espa.gr/elibrary/EC1303_common_20122013_L347.pdf
https://www.espa.gr/elibrary/EC1303_common_20122013_L347.pdf


208 
 

ευρωπαϊκά διαρθρωτικά και επενδυτικά ταμεία στον τομέα της έρευνας, της ανάπτυξης και 
της καινοτομίας 

• Κατ’ εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) 2015/1970 της Επιτροπής της 8ης Ιουλίου 2015 για τη 
συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου με ειδικές διατάξεις για την υποβολή έκθεσης παρατυπιών όσον αφορά το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, το Ταμείο 
Συνοχής και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας 

• Εκτελεστικός Κανονισμός (ΕΕ) 2015/1974 ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ της 8ης Ιουλίου 2015, δυνάμει του 
κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, για τον 
καθορισμό της συχνότητας και του μορφότυπου της έκθεσης παρατυπιών όσον αφορά το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, το Ταμείο 
Συνοχής και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας, δυνάμει του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 
1303/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου   

• Κατ’ εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) 2015/1076 της Επιτροπής της 28ης Απριλίου 2015 για τη 
θέσπιση, σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συμβουλίου, των πρόσθετων κανόνων σχετικά με την αντικατάσταση δικαιούχου και με τις 
σχετικές ευθύνες καθώς και με τις ελάχιστες απαιτήσεις που πρέπει να περιλαμβάνονται σε 
συμφωνίες σύμπραξης δημόσιου και ιδιωτικού τομέα που χρηματοδοτούνται από τα 
ευρωπαϊκά διαρθρωτικά και επενδυτικά ταμεία  

• Κατ’ εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) 2016/568 της Επιτροπής της 29ης Ιανουαρίου 2016 για τη 
συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, όσον αφορά τις προϋποθέσεις και τις διαδικασίες που ισχύουν για το Ευρωπαϊκό 
Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, το Ταμείο Συνοχής και το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας, σύμφωνα με τις οποίες καθορίζεται αν τα μη 
ανακτήσιμα ποσά επιστρέφονται από τα κράτη μέλη  

• Εκτελεστικός Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 184/2014 της Επιτροπής της 25ης Φεβρουαρίου 2014 για 
τον καθορισμό, σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 17ης Δεκεμβρίου 2013, περί καθορισμού κοινών 
διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 
Ταμείο, το Ταμείο Συνοχής, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης και το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας και περί καθορισμού γενικών διατάξεων για το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, το Ταμείο 
Συνοχής και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας, των όρων και των προϋποθέσεων 
που θα εφαρμόζονται στο σύστημα ηλεκτρονικής ανταλλαγής δεδομένων μεταξύ των κρατών 
μελών και της Επιτροπής και για τη θέσπιση, σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1299/2013 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 17ης Δεκεμβρίου 2013, περί 
καθορισμού ειδικών διατάξεων για την υποστήριξη του στόχου της ευρωπαϊκής εδαφικής 
συνεργασίας από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, της ονοματολογίας των 
κατηγοριών παρέμβασης για την υποστήριξη του στόχου της ευρωπαϊκής εδαφικής 
συνεργασίας από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης  

• Εκτελεστικός Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 215/2014 της Επιτροπής της 7ης Μαρτίου 2014 για τη 
θέσπιση κανόνων εφαρμογής του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου περί καθορισμού κοινών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό 
Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, το Ταμείο Συνοχής, το 
Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και 
Αλιείας και περί καθορισμού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής 
Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, το Ταμείο Συνοχής και το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Θάλασσας και Αλιείας ως προς τις μεθοδολογίες για τη στήριξη των στόχων για την κλιματική 
αλλαγή, τον προσδιορισμό ορόσημων και ποσοτικών στόχων στο πλαίσιο των επιδόσεων 
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και την ονοματολογία των κατηγοριών παρέμβασης για τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και 
Επενδυτικά Ταμεία  

• Εκτελεστικός Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 288/2014 της Επιτροπής της 25ης Φεβρουαρίου 2014 
σχετικά με τη θέσπιση κανόνων σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου περί καθορισμού κοινών διατάξεων για το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, το Ταμείο 
Συνοχής, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης και το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Θάλασσας και Αλιείας και περί καθορισμού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, το Ταμείο Συνοχής και το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας, όσον αφορά το υπόδειγμα για τα επιχειρησιακά 
προγράμματα στο πλαίσιο του στόχου «Επενδύσεις στην ανάπτυξη και την απασχόληση», 
και σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1299/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου περί καθορισμού ειδικών διατάξεων για την υποστήριξη του στόχου της 
ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, 
όσον αφορά το υπόδειγμα για τα επιχειρησιακά προγράμματα στο πλαίσιο του στόχου της 
ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας  

• Εκτελεστικός Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 821/2014 της Επιτροπής της 28ης Ιουλίου 2014 περί 
καθορισμού κανόνων εφαρμογής του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου όσον αφορά τις λεπτομέρειες για τη μεταβίβαση και 
διαχείριση των συνεισφορών των προγραμμάτων, την υποβολή εκθέσεων σχετικά με τα 
μέσα χρηματοοικονομικής τεχνικής, τα τεχνικά χαρακτηριστικά των μέτρων πληροφόρησης 
και επικοινωνίας για τις πράξεις και το σύστημα καταγραφής και αποθήκευσης των 
δεδομένων 

• Εκτελεστικός Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1011/2014 της Επιτροπής της 22ας Σεπτεμβρίου 2014 για 
τη θέσπιση λεπτομερών κανόνων εφαρμογής του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου όσον αφορά τα υποδείγματα που πρέπει να 
χρησιμοποιούνται κατά την υποβολή ορισμένων πληροφοριών στην Επιτροπή και 
λεπτομερών κανόνων που διέπουν τις ανταλλαγές πληροφοριών μεταξύ δικαιούχων και 
διαχειριστικών αρχών, αρχών πιστοποίησης, αρχών ελέγχου και ενδιάμεσων φορέων 

• Εκτελεστικός Κανονισμός (ΕΕ) 2015/207 της Επιτροπής της 20ής Ιανουαρίου 2015 για τη 
θέσπιση λεπτομερών κανόνων εφαρμογής του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου όσον αφορά τα υποδείγματα για την έκθεση 
προόδου, την υποβολή πληροφοριών για τα μεγάλα έργα, το κοινό σχέδιο δράσης, τις 
εκθέσεις υλοποίησης για τον στόχο «Επενδύσεις στην ανάπτυξη και την απασχόληση», τη 
δήλωση διαχείρισης, τη στρατηγική λογιστικού ελέγχου, τη γνώμη λογιστικού ελέγχου και 
την ετήσια έκθεση ελέγχου, καθώς και τη μεθοδολογία εκπόνησης της ανάλυσης κόστους-
ωφέλειας, και σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1299/2013 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου όσον αφορά το υπόδειγμα για τις εκθέσεις υλοποίησης του 
στόχου «Ευρωπαϊκή εδαφική συνεργασία»  

• Εκτελεστική απόφαση της Επιτροπής της 18ης Φεβρουαρίου 2014 για την κατάρτιση του 
καταλόγου των περιφερειών που είναι επιλέξιμες για χρηματοδότηση από το Ευρωπαϊκό 
Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, καθώς και των 
κρατών μελών που είναι επιλέξιμα για χρηματοδότηση από το Ταμείο Συνοχής για την περίοδο 
2014- 2020 [κοινοποιηθείσα υπό τον αριθμό C(2014) 974] (2014/99/ΕΕ) 
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6.1.2.3   Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ)/European Regional    
Development Fund)  ERDF 
 
• Κανονισμός (ΕΕ) 1301/2013 σχετικά με το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και 

για τη θέσπιση ειδικών διατάξεων σχετικά με τον στόχο «Επενδύσεις στην ανάπτυξη και την 
απασχόληση» και για την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) 1080/2006   

• Κατ’ εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 522/2014 της Επιτροπής της 11ης Μαρτίου 2014 
που συμπληρώνει τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1301/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συμβουλίου, όσον αφορά τους λεπτομερείς κανόνες σχετικά με τις αρχές για την επιλογή 
και τη διαχείριση των καινοτόμων δράσεων στον τομέα της αειφόρου αστικής ανάπτυξης 
που υποστηρίζονται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης 

 
6.1.2.4 Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ)/European Social Fund (ESF)  
 
• Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1304/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 17 

Δεκεμβρίου 2013 για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και την κατάργηση του κανονισμού 
(ΕΚ) αριθ. 1081/2006   

• Κατ’ εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) 2015/2195 της Επιτροπής της 9ης Ιουλίου 2015 για τη 
συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1304/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, όσον αφορά τον ορισμό των 
τυποποιημένων κλιμάκων μοναδιαίου κόστους και των κατ' αποκοπή ποσών για την 
επιστροφή των δαπανών από την Επιτροπή στα κράτη μέλη  

 
6.1.2.5 Ταμείο Συνοχής (Cohesion Fund) 
 
• Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1300/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 

17ης Δεκεμβρίου 2013 σχετικά με το Ταμείο Συνοχής και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) 
αριθ. 1084/2006   

 
6.1.2.6 Προγράμματα Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας (EΕΣ)/ European Territorial 
Cooperation Programmes (ETCP) 

 
• Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1082/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 

5ης Ιουλίου 2006 για τον ευρωπαϊκό όμιλο εδαφικής συνεργασίας (ΕΟΕΣ)  
• Κανονισμός (ΕΕ) 1299/2013 περί καθορισμού ειδικών διατάξεων για την υποστήριξη του 

στόχου της Ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής 
Ανάπτυξης 

• Κατ’ εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 481/2014 της Επιτροπής της 4ης Μαρτίου 2014 
για τη συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1299/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συμβουλίου όσον αφορά τους ειδικούς κανόνες σχετικά με την επιλεξιμότητα των 
δαπανών για προγράμματα συνεργασίας  

      

• Εκτελεστική απόφαση της Επιτροπής της 16ης Ιουνίου 2014 για τον καθορισμό του 
καταλόγου των προγραμμάτων συνεργασίας και την αναφορά του πλήρους ποσού της 
συνολικής στήριξης από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης για κάθε 
πρόγραμμα στο πλαίσιο του στόχου της ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας για την περίοδο 
2014 έως 2020 [κοινοποιηθείσα υπό τον αριθμό C(2014) 3776](2014/366/ΕΕ)    

  

https://www.espa.gr/elibrary/EC1301_ERDF_20122013_L347.pdf
https://www.espa.gr/elibrary/EC1301_ERDF_20122013_L347.pdf
https://www.espa.gr/elibrary/EC1301_ERDF_20122013_L347.pdf
https://www.espa.gr/elibrary/EC1304_ESF_20122013_L347.pdf
https://www.espa.gr/elibrary/EC1304_ESF_20122013_L347.pdf
https://www.espa.gr/elibrary/EC1304_ESF_20122013_L347.pdf
https://www.espa.gr/elibrary/1300_2013_Tameio_Synoxhs.pdf
https://www.espa.gr/elibrary/1300_2013_Tameio_Synoxhs.pdf
https://www.espa.gr/elibrary/1300_2013_Tameio_Synoxhs.pdf
https://www.espa.gr/elibrary/EC1299_ETC_20122013_L347.pdf
https://www.espa.gr/elibrary/EC1299_ETC_20122013_L347.pdf
https://www.espa.gr/elibrary/EC1299_ETC_20122013_L347.pdf
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6.1.2.7 Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας (ΕΤΘΑ)/ European Maritime and Fisheries 
Fund(EMFF) 
 
• Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 508/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 15ης 

Μαΐου 2014 για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας και για την κατάργηση των 
Kανονισμών 2328/2003, 861/2006, 1198/2006, 791/2007 και 1255/2011  

• Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1388/2014 της Επιτροπής της 16ης Δεκεμβρίου 2014 για την κήρυξη 
ορισμένων κατηγοριών ενισχύσεων σε επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στην 
παραγωγή, τη μεταποίηση και την εμπορία προϊόντων αλιείας και υδατοκαλλιέργειας 
συμβατών με την εσωτερική αγορά κατ' εφαρμογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης για 
τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης  

• Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 717/2014 της Επιτροπής της 27ης Ιουλίου 2014 σχετικά με την 
εφαρμογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
στις ενισχύσεις ήσσονος σημασίας στους τομείς της αλιείας και της υδατοκαλλιέργειας 

• Κατ’ εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1014/2014 της Επιτροπής  της 22ας Ιουλίου 2014 
για τη συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 508/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας και για την κατάργηση των 
κανονισμών του Συμβουλίου (ΕΚ) αριθ. 2328/2003, (ΕΚ) αριθ. 861/2006, (ΕΚ) αριθ. 
1198/2006 και (ΕΚ) αριθ. 791/2007 και του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1255/2011 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου όσον αφορά το περιεχόμενο και τη δομή 
ενός κοινού συστήματος παρακολούθησης και αξιολόγησης για τις πράξεις που 
χρηματοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας  

• Κατ’ εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1046/2014 της Επιτροπής της 28ης Ιουλίου 2014 
για τη συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 508/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας, για τον καθορισμό των 
κριτηρίων για τον υπολογισμό των πρόσθετων δαπανών που βαρύνουν τους οικονομικούς 
φορείς κατά την αλίευση, καλλιέργεια, μεταποίηση και εμπορία ορισμένων προϊόντων 
αλιείας και υδατοκαλλιέργειας που προέρχονται από τις εξόχως απόκεντρες περιοχές 

• Κατ’ εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) 2015/531 της Επιτροπής της 24ης Νοεμβρίου 2014 για 
τη συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 508/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, με τον καθορισμό των δαπανών που είναι επιλέξιμες για ενίσχυση από το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας, προκειμένου να βελτιωθεί η υγιεινή, η υγεία, η 
ασφάλεια και οι εργασιακές συνθήκες για τους αλιείς, η προστασία και η αποκατάσταση της 
θαλάσσιας βιοποικιλότητας και των οικοσυστημάτων, η άμβλυνση της κλιματικής αλλαγής 
και η βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης των αλιευτικών σκαφών  

• Κατ’ εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) 2015/288 της Επιτροπής της 17ης Δεκεμβρίου 2014 για 
τη συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 508/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου σχετικά με το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας όσον αφορά τη χρονική 
περίοδο έναρξης και λήξης της κατά την οποία θεωρούνται απαράδεκτες οι αιτήσεις  

• Κατ’ εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) 2015/895 της Επιτροπής της 2ας Φεβρουαρίου 2015 για 
τη συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 508/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας όσον αφορά τις μεταβατικές 
διατάξεις  

• Κατ’ εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) 2015/852 της Επιτροπής της 27ης Μαρτίου 2015 για τη 
συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 508/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου σχετικά με τον καθορισμό των περιπτώσεων μη συμμόρφωσης με τους κανόνες 
της κοινής αλιευτικής πολιτικής που μπορεί να οδηγήσει σε διακοπή της προθεσμίας 
πληρωμής ή σε αναστολή των πληρωμών στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Ταμείου Θάλασσας 
και Αλιείας 

https://www.espa.gr/elibrary/EU508_Fisheries_15052014_L149.pdf
https://www.espa.gr/elibrary/EU508_Fisheries_15052014_L149.pdf
https://www.espa.gr/elibrary/EU508_Fisheries_15052014_L149.pdf
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• Κατ’ εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) 2015/1930 της Επιτροπής της 28ης Ιουλίου 2015 για τη 
συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 508/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας όσον αφορά τα κριτήρια για τον 
καθορισμό του επιπέδου της δημοσιονομικής διόρθωσης και για την εφαρμογή κατ' 
αποκοπή δημοσιονομικών διορθώσεων, και την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 
665/2008 της Επιτροπή 

• Εκτελεστικός Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 763/2014 της Επιτροπής της 11ης Ιουλίου 2014 για τη 
θέσπιση κανόνων εφαρμογής του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 508/2014 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας, όσον 
αφορά τα τεχνικά χαρακτηριστικά των μέτρων πληροφόρησης και δημοσιότητας καθώς και 
οδηγίες για τη δημιουργία εμβλήματος της Ένωσης  

• Εκτελεστικός Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 771/2014 της Επιτροπής της 14ης Ιουλίου 2014 σχετικά 
με τη θέσπιση κανόνων σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 508/2014 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας όσον 
αφορά το υπόδειγμα για τα επιχειρησιακά προγράμματα, τη δομή των προγραμμάτων 
αντιστάθμισης του πρόσθετου κόστους με το οποίο επιβαρύνονται οι οικονομικοί φορείς 
κατά την αλίευση, καλλιέργεια, μεταποίηση και εμπορία ορισμένων αλιευτικών προϊόντων 
και προϊόντων υδατοκαλλιέργειας από τις εξόχως απόκεντρες περιοχές, το υπόδειγμα για τη 
διαβίβαση δημοσιονομικών στοιχείων, το περιεχόμενο των εκθέσεων εκ των προτέρων 
αξιολόγησης και τις ελάχιστες απαιτήσεις για το σχέδιο αξιολόγησης που πρέπει να 
υποβληθούν στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Ταμείου Θάλασσας και Αλιεία 

• Εκτελεστικός Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 772/2014 της Επιτροπής της 14ης Ιουλίου 2014 για τον 
καθορισμό των κανόνων σχετικά με την ένταση των κρατικών ενισχύσεων που πρέπει να 
εφαρμόζονται στο σύνολο των επιλέξιμων δαπανών ορισμένων δράσεων που 
χρηματοδοτούνται στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Ταμείου Θάλασσας και Αλιείας 

• Εκτελεστικός Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1243/2014 της Επιτροπής  της 20ής Νοεμβρίου 2014 
σχετικά με τη θέσπιση κανόνων, σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 508/2014 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και 
Αλιείας, όσον αφορά τις πληροφορίες που πρέπει να αποστέλλουν τα κράτη μέλη, καθώς και 
τις ανάγκες σε δεδομένα και τις συνέργειες μεταξύ δυνητικών πηγών δεδομένων  

• Εκτελεστικός Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1362/2014 της Επιτροπής της 18ης Δεκεμβρίου 2014 για 
τη θέσπιση κανόνων σχετικά με απλουστευμένη διαδικασία για την έγκριση ορισμένων 
τροποποιήσεων επιχειρησιακών προγραμμάτων που χρηματοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό 
Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας και κανόνων σχετικά με τη μορφή και την παρουσίαση των 
ετήσιων εκθέσεων για την υλοποίηση των εν λόγω προγραμμάτων 

• Εκτελεστική απόφαση 2015/2091 της Επιτροπής  της 17ης Νοεμβρίου 2015 για την 
τροποποίηση της εκτελεστικής απόφασης 2011/431/ΕΕ περί χρηματοδοτικής συμμετοχής της 
Ένωσης στα προγράμματα των κρατών μελών για τον έλεγχο, την επιθεώρηση και την 
επιτήρηση της αλιείας για το 2011 [κοινοποιηθείσα υπό τον αριθμό C(2015) 7856] 

• Εκτελεστική απόφαση της Επιτροπής της 11ης Ιουνίου 2014 για τον καθορισμό της ετήσιας 
κατανομής, ανά κράτος μέλος, του συνόλου των πόρων του Ευρωπαϊκού Ταμείου Θάλασσας 
και Αλιείας που διατίθενται στο πλαίσιο της επιμερισμένης διαχείρισης για την περίοδο 
2014-2020 [κοινοποιηθείσα υπό τον αριθμό C(2014) 3781] (2014/372/ΕΕ)  

• Εκτελεστική απόφαση της Επιτροπής  της 15ης Ιουλίου 2014 για τον καθορισμό των 
προτεραιοτήτων της Ένωσης για την πολιτική επιβολής και ελέγχου στο πλαίσιο του 
Ευρωπαϊκού Ταμείου Θάλασσας και Αλιείας (2014/464/ΕΕ) 
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6.1.2.8 Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους (ΤΕΒΑ)/ Fund for European Aid to the 
Most Deprived (FEAD) 
 
• Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 223/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 11ης 

Μαρτίου 2014 για το Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους 
• Κατ’ εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 532/2014 της Επιτροπής της 13ης Μαρτίου 2014 

για τη συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 223/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
του Συμβουλίου για το Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους 

• Εκτελεστικός Κανονισμός (ΕΕ) 2015/212 της Επιτροπής της 11ης Φεβρουαρίου 2015 σχετικά 
με τη θέσπιση κανόνων για την εφαρμογή του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 223/2014 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, όσον αφορά τις τεχνικές προδιαγραφές του 
συστήματος εγγραφής και αποθήκευσης δεδομένων για κάθε πράξη, τα οποία είναι 
αναγκαία για την παρακολούθηση, την αξιολόγηση, τη δημοσιονομική διαχείριση, την 
επαλήθευση και τον έλεγχο, συμπεριλαμβανομένων των δεδομένων για μεμονωμένους 
συμμετέχοντες σε πράξεις που συγχρηματοδοτούνται από ΕΠ ΙΙ 

 
6.1.2.9 Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης (ΤΑΜΕ) και Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας 
(ΤΕΑ)/Asylum, Migration and Integration Fund( AMIF)- Internal Security Fund( ISF) 
 
 
• Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 513/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 2014 για 

τη θέσπιση, στο πλαίσιο του Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας, του μέσου για τη 
χρηματοδοτική στήριξη της αστυνομικής συνεργασίας, της πρόληψης και καταστολής της 
εγκληματικότητας και της διαχείρισης των κρίσεων, και για την κατάργηση της απόφασης 
2007/125/ΔΕΥτουΣυμβουλίου  

• Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 516/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 
16ης Απριλίου 2014 , για τη δημιουργία του Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης, 
την τροποποίηση της απόφασης 2008/381/ΕΚ του Συμβουλίου και την κατάργηση των 
αποφάσεων του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου αριθ. 573/2007/ΕΚ και 
αριθ. 575/2007/ΕΚ και της απόφασης 2007/435/ΕΚ του Συμβουλίου 

• Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 514/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 
16ης Απριλίου 2014, σχετικά με τον καθορισμό γενικών διατάξεων όσον αφορά το Ταμείο 
Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης και το μέσο για τη χρηματοδοτική στήριξη της 
αστυνομικής συνεργασίας, της πρόληψης και καταστολής της εγκληματικότητας και της 
διαχείρισης κρίσεων (Επίσημη Εφημερίδα L 150 της 20.5.2014). 

• Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 515/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 
16ης Απριλίου 2014 , για τη θέσπιση, στο πλαίσιο του Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας, του 
μέσου χρηματοδοτικής στήριξης στον τομέα των εξωτερικών συνόρων και των θεωρήσεων 
και την κατάργηση της απόφασης αριθ. 574/2007/ΕΚ 

• Κατ’ εξουσιοδότηση Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1042/2014 της Επιτροπής της 25ης Ιουλίου 2014 
για τη συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 514/2014 όσον αφορά τον ορισμό και τις 
αρμοδιότητες διαχείρισης και ελέγχου των υπεύθυνων αρχών και όσον αφορά το καθεστώς 
και τις υποχρεώσεις των ελεγκτικών αρχών 

• Κατ' εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) 2017/207 της Επιτροπής, της 3ης Οκτωβρίου 2016, για 
το κοινό πλαίσιο παρακολούθησης και αξιολόγησης που προβλέπεται στον κανονισμό (ΕΕ) 
αριθ. 514/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, σχετικά με τον 
καθορισμό γενικών διατάξεων όσον αφορά το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης 
και το μέσο για τη χρηματοδοτική στήριξη της αστυνομικής συνεργασίας, της πρόληψης και 
καταστολής της εγκληματικότητας και της διαχείρισης κρίσεων 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:32014R0514
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• Κατ' εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1048/2014 της Επιτροπής, της 30ής Ιουλίου 2014 , 
για τη θέσπιση μέτρων ενημέρωσης και δημοσιότητας για το κοινό και μέτρων ενημέρωσης 
των δικαιούχων δυνάμει του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 514/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου σχετικά με τον καθορισμό γενικών διατάξεων όσον αφορά το Ταμείο 
Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης και το μέσο για τη χρηματοδοτική στήριξη της 
αστυνομικής συνεργασίας, της πρόληψης και καταστολής της εγκληματικότητας και της 
διαχείρισης κρίσεων 

• Κατ' εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) 2015/1973 της Επιτροπής, της 8ης Ιουλίου 2015, για τη 
συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 514/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου με ειδικές διατάξεις για την υποβολή έκθεσης παρατυπιών όσον αφορά το 
Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης και το μέσο για τη χρηματοδοτική στήριξη της 
αστυνομικής συνεργασίας, της πρόληψης και καταστολής της εγκληματικότητας και της 
διαχείρισης κρίσεων 

• Εκτελεστικός κανονισμός (ΕΕ) 2015/1977 της Επιτροπής, της 8ης Ιουλίου 2015, για τον 
καθορισμό της συχνότητας και του μορφότυπου της έκθεσης παρατυπιών όσον αφορά το 
Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης και το μέσο για τη χρηματοδοτική στήριξη της 
αστυνομικής συνεργασίας, της πρόληψης και καταστολής της εγκληματικότητας και της 
διαχείρισης κρίσεων, δυνάμει του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 514/2014 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 

• Eκτελεστικός   Κανονισμός  (ΕΕ) αριθ. 802/2014 της Επιτροπής  της 24ης Ιουλίου 2014 για την 
εκπόνηση υποδειγμάτων για τα εθνικά προγράμματα και τον καθορισμό των όρων και 
προϋποθέσεων του συστήματος ηλεκτρονικής ανταλλαγής δεδομένων μεταξύ της Επιτροπής 
και των κρατών μελών, σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 514/2014 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τον καθορισμό γενικών διατάξεων όσον αφορά 
το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης και το μέσο για τη χρηματοδοτική στήριξη 
της αστυνομικής συνεργασίας, της πρόληψης και καταστολής της εγκληματικότητας και της 
διαχείρισης κρίσεων 

• Εκτελεστικός   Κανονισμός (ΕΕ)  2015/840 της Επιτροπής   της 29ης Μαΐου 2015 για τους 
ελέγχους που διενεργούνται από τις Υπεύθυνες Αρχές σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 
514/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τον καθορισμό 
γενικών διατάξεων όσον αφορά το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης και το μέσο 
για τη χρηματοδοτική στήριξη της αστυνομικής συνεργασίας, της πρόληψης και καταστολής 
της εγκληματικότητας και της διαχείρισης κρίσεων 

• Εκτελεστικός κανονισμός (ΕΕ) 2015/377 της Επιτροπής, της 2ας Μαρτίου 2015 , για τη 
θέσπιση υποδειγμάτων για τα έγγραφα που απαιτούνται για την καταβολή του ετήσιου 
υπολοίπου σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 514/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου σχετικά με τον καθορισμό γενικών διατάξεων όσον αφορά το Ταμείο 
Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης και το μέσο για τη χρηματοδοτική στήριξη της 
αστυνομικής συνεργασίας, της πρόληψης και καταστολής της εγκληματικότητας και της 
διαχείρισης κρίσεων 

• Εκτελεστικός κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 799/2014 της Επιτροπής, της 24ης Ιουλίου 2014 , σχετικά 
με τον καθορισμό υποδειγμάτων για τις ετήσιες και τελικές εκθέσεις εφαρμογής σύμφωνα με 
τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 514/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 
σχετικά με τον καθορισμό γενικών διατάξεων όσον αφορά το Ταμείο Ασύλου, 
Μετανάστευσης και Ένταξης και το μέσο για τη χρηματοδοτική στήριξη της αστυνομικής 
συνεργασίας, της πρόληψης και καταστολής της εγκληματικότητας και της διαχείρισης 
κρίσεων 

• Εκτελεστικός κανονισμός (ΕΕ) 2015/378 της Επιτροπής, της 2ας Μαρτίου 2015 , για τη 
θέσπιση κανόνων εφαρμογής του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 514/2014 του Ευρωπαϊκού 
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Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου όσον αφορά την εφαρμογή της διαδικασίας ετήσιας 
εκκαθάρισης λογαριασμών και την εκτέλεση της εκκαθάρισης ως προς τη συμμόρφωση 

• Εκτελεστικός κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 800/2014 της Επιτροπής, της 24ης Ιουλίου 2014 , για τη 
θέσπιση διαδικασιών υποβολής εκθέσεων και άλλων πρακτικών ρυθμίσεων σχετικά με τη 
χρηματοδότηση της λειτουργικής ενίσχυσης στο πλαίσιο εθνικών προγραμμάτων και στο 
πλαίσιο του ειδικού καθεστώτος διέλευσης σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 515/2014 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση, στο πλαίσιο του Ταμείου 
Εσωτερικής Ασφάλειας, του μέσου για τη χρηματοδοτική στήριξη των εξωτερικών συνόρων 
και των θεωρήσεων 

• Εκτελεστικός κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 801/2014 της Επιτροπής, της 24ης Ιουλίου 2014 , για τον 
καθορισμό του χρονοδιαγράμματος και των λοιπών όρων εφαρμογής που συνδέονται με τον 
μηχανισμό κατανομής των πόρων για το πρόγραμμα επανεγκατάστασης της Ένωσης στο 
πλαίσιο του Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης 

• Εκτελεστικός κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1049/2014 της Επιτροπής, της 30ής Ιουλίου 2014, σχετικά 
με τα τεχνικά χαρακτηριστικά των μέτρων ενημέρωσης και δημοσιότητας σύμφωνα με τον 
κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 514/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά 
με τον καθορισμό γενικών διατάξεων όσον αφορά το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και 
Ένταξης και το μέσο για τη χρηματοδοτική στήριξη της αστυνομικής συνεργασίας, της 
πρόληψης και καταστολής της εγκληματικότητας και της διαχείρισης κρίσεων 

 
6.1.2.10 Ευρωπαϊκός  Οικονομικός Χώρος (ΕΟΧ)/ (European Economic Area) 
 
• Ο από 8.9.2016 «Κανονισμός για την εφαρμογή του Χρηματοδοτικού Μηχανισμού ΕΟΧ των 

ετών 2014-2021 (Regulation on the implementation of the European Economic Area - EEA 
Financial Mechanism 2014-2021)», όπως υιοθετήθηκε από την Επιτροπή Χρηματοδοτικού 
Μηχανισμού βάσει του άρθρου 10.5 του Πρωτοκόλλου 38c της Συμφωνίας ΕΟΧ.18.  

• Το από 31.10.2017 Μνημόνιο Κατανόησης (Memo-randum of Understanding) για την 
υλοποίηση του Χρηματοδοτικού Μηχανισμού Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου περιόδου 
2014-2021 που υπεγράφη μεταξύ της Δημοκρατίας της Ισλανδίας, του Πριγκιπάτου του 
Λιχτενστάιν, του Βασιλείου της Νορβηγίας αφενός και της αφετέρου Ελληνικής Δημοκρατίας, 
εκπροσωπούμενης από το Υπουργείο Ανάπτυξης και Επενδύσεων, όπως ισχύει 

 
6.1.2.11 Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση/ (European Globalization 
Fund) 
 
Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1309/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 17ης 
Δεκεμβρίου 2013 για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση (2014-2020) 
και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1927/2006  
 
6.1.2.12  Ταμείο Αλληλεγγύης (Solidarity  Fund) 
 
Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 2012/2002 του Συμβουλίου, της 11ης Νοεμβρίου 2002, για την ίδρυση του 
Ταμείου Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
 
6.1.2.13 Μηχανισμός Προενταξιακής Βοήθειας/Instrument for Pre-accession Assistance 
 
• Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 231/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 

11ης Μαρτίου 2014 , για τη θέσπιση Μηχανισμού Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ ΙΙ) 
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• Κανονισμός (EΕ) αριθ. 236/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 
11ης Μαρτίου 2014 , για τον καθορισμό κοινών κανόνων και διαδικασιών για την εφαρμογή 
των μηχανισμών χρηματοδότησης της εξωτερικής δράσης της Ένωσης 

• Εκτελεστικός κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 447/2014 της Επιτροπής, της 2ας Μαΐου 2014 , σχετικά 
με τους ειδικούς κανόνες εφαρμογής του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 231/2014 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση Μηχανισμού Προενταξιακής Βοήθειας 
(ΜΠΒ ΙΙ) 

 
6.1.2.14  Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης (European Anti-Fraud Office – OLAF) 
 
Κανονισμός (ΕΕ, Ευρατόμ ) αριθ. 883/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 
της 11ης Σεπτεμβρίου 2013 σχετικά με τις έρευνες που πραγματοποιούνται από την Ευρωπαϊκή 
Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης (OLAF) και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 
1073/1999 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου και του κανονισμού (Ευρατόμ) 
αριθ. 1074/1999 του Συμβουλίου 
 
6.1.2.15  Δημόσιες Συμβάσεις  
 
• Οδηγία  2014/24/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 26ης 

Φεβρουαρίου 2014 σχετικά με τις δημόσιες προμήθειες και την κατάργηση της οδηγίας 
2004/18/ΕΚ (Κείμενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ) 

• Οδηγία  2014/25/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 26ης 
Φεβρουαρίου 2014 σχετικά με τις προμήθειες φορέων που δραστηριοποιούνται στους 
τομείς του ύδατος, της ενέργειας, των μεταφορών και των ταχυδρομικών υπηρεσιών και την 
κατάργηση της οδηγίας 2004/17/ΕΚ (Κείμενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ) 

 
6.1.2.16  Δημοσιονομικές Διορθώσεις 
 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή Βρυξέλλες, 14.5.2019С(2019) 3452 final Παράρτημα Απόφαση της 
Επιτροπής της 14.5.2019 για τη θέσπιση κατευθυντηρίων γραμμών για τον καθορισμό των 
δημοσιονομικών διορθώσεων που πρέπει να γίνονται στις δαπάνες που χρηματοδοτούνται από 
την Ένωση λόγω μη συμμόρφωσης προς τους εφαρμοστέους κανόνες για τις δημόσιες συμβάσεις  
(EN) EUROPEAN COMMISSION Brussels, 14.5.2019 C(2019) 3452 final COMMISSION DECISION of 
14.5.2019 laying down the guidelines for determining financial corrections to be made to 
expenditure financed by the Union for non-compliance with the applicable rules on public 
procurement 
 
6.1.3 Κείμενα χωρίς νομική ισχύ 
 
6.1.3.1  Δηλώσεις - Ανακοινώσεις 
• Δηλώσεις58 σχετικά με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συμβουλίου, της 17ης Δεκεμβρίου 2013, περί καθορισμού κοινών διατάξεων για το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, το Ταμείο 
Συνοχής, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης και το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Θάλασσας και Αλιείας και περί καθορισμού γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, το Ταμείο Συνοχής και το 

 
58 Η νομική τους αξία των Δηλώσεων έγκειται στο ότι ερμηνεύουν διατάξεις, ουσιαστικά δεν έχουν δεσμευτικό 
χαρακτήρα   
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Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας και για την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 
1083/2006 ( 1 ) (2013/C 375/02 

• COM(2013) 934 final 13.12.2013 ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ Εφαρμογή καθαρών δημοσιονομικών διορθώσεων στα 
κράτη μέλη για τη γεωργία και την πολιτική συνοχής 

 
6.1.3.2  Βασικές κοινοτικές κατευθυντήριες γραμμές 
 
Στο πλαίσιο της υποχρέωσης που έχει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή να μεριμνά ώστε όλα τα κράτη-
μέλη να εφαρμόζουν σωστά τη νομοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, συντάσσει  καθοδηγητικά 
έγγραφα τα οποία αποσκοπούν να συνδράμουν τα κ.μ. στην ορθή εφαρμογή του ευρωπαϊκού 
δικαίου, άλλοτε παρέχοντας νομική ερμηνεία αυτού και άλλοτε πρακτικές συμβουλές για τον 
τρόπο εφαρμογής του. Τα καθοδηγητικά έγγραφα δεν αποτελούν νομικά δεσμευτικές πράξεις και 
οι διατάξεις της νομοθεσίας υπερισχύουν του περιεχομένου των εγγράφων αυτών.  
Κατωτέρω παρατίθενται ορισμένα καθοδηγητικά έγγραφα που ρυθμίζουν τα κυριότερα θέματα 
που άπτονται των αρμοδιοτήτων της Αρχής Ελέγχου: 
 
√ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ, ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗΣ ΤΗΣ ΑΠΑΤΗΣ (OLAF), 
Διεύθυνση D - Πολιτική Μονάδα D.2 Πρόληψη της απάτης  
Εγχειρίδιο -Ο ρόλος των ελεγκτών των κρατών μελών στην πρόληψη και τον εντοπισμό 
περιπτώσεων απάτης για τα Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταμεία της ΕΕ 
Εμπειρία και πρακτική στα κράτη μέλη 22/12/2015 
(EN) EUROPEAN COMMISSION, EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE  (OLAF), Directorate D, Policy Unit 
D.2 Fraud Prevention Handbook The role of Member States' auditors in fraud prevention and 
detection for EU Structural and Investment Funds 
Experience and practice in the Member States 22/12/2015 
 
√ EGESIF_14-0021-00 16/06/2014 ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ, ΓΕΝΙΚΗ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ Ευρωπαϊκά 
Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταμεία. Καθοδήγηση για τα κράτη μέλη και για τις αρχές των 
προγραμμάτων Αξιολόγηση κινδύνου απάτης και αποτελεσματικά και αναλογικά μέτρα 
καταπολέμησης της απάτης, Ιούνιος 2014 
 
√ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ, ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗΣ ΤΗΣ ΑΠΑΤΗΣ (OLAF), 
Διεύθυνση Δ – Πολιτική Μονάδα Δ.2 – Πρόληψη της απάτης, Εντοπισμός συγκρούσεων 
συμφερόντων σε διαδικασίες δημοσίων συμβάσεων για διαρθρωτικές δράσεις, Πρακτικός 
οδηγός για διαχειριστές που εκπονήθηκε από ομάδα εμπειρογνωμόνων των κρατών μελών υπό 
τον συντονισμό της Μονάδας Δ.2 «Πρόληψη της απάτης» της OLAF 
 
√ Ανακοίνωση της Επιτροπής Κατευθυντήριες γραμμές για την αποφυγή και τη διαχείριση 
συγκρούσεων συμφερόντων στο πλαίσιο του Δημοσιονομικού Κανονισμού (2021/C 121/01) 
  
√ EGESIF_14-0010-final 18/12/20141/37 ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ, Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και 
Επενδυτικά Ταμεία. Έγγραφο καθοδήγησης για την Επιτροπή και τα κράτη μέλη σχετικά με μια 
κοινή μεθοδολογία για την αξιολόγηση των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου στα κράτη 
μέλη 
(EN) EGESIF_14-0010-final 18/12/20141 EUROPEAN COMMISSION, European Structural and 
Investment Funds Guidance for the Commission and Member States on a common methodology 
for the assessment of management and control systems in the Member States 
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√ EGESIF_16-0014-0020/01//2017 ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ, ΓΕΝΙΚΕΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΕΙΣ «Περιφερειακής 
Πολιτικής και Αστικής Ανάπτυξης», «Απασχόλησης, Κοινωνικών Υποθέσεων και Ισότητας των 
Ευκαιριών» και «Θαλάσσιων Υποθέσεων». Επεξηγηματικό σημείωμα για τις μεθόδους 
δειγματοληψίας των αρχών ελέγχου Περίοδοι προγραμματισμού 2007-2013 και 2014-2020  
(EN) EGESIF_16-0014-0120/01/2017 EUROPEAN COMMISSION, Guidance on sampling methods for 
audit authorities Programming periods 2007-2013 and 2014-2020 
 
√ EGESIF_15-0002-04 17/12/20181/69 ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ, Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και 
Επενδυτικά Ταμεία. Έγγραφο καθοδήγησης για τα κράτη μέλη σχετικά με την ετήσια έκθεση 
ελέγχου και τη γνώμη λογιστικού ελέγχου που πρέπει να υποβάλλουν οι αρχές ελέγχου και 
σχετικά με την αντιμετώπιση των σφαλμάτων που εντοπίζονται από τις αρχές ελέγχου 
προκειμένου να προσδιορίζονται και να υποβάλλονται αξιόπιστα υπολειμματικά συνολικά 
ποσοστά σφάλματος (Περίοδος προγραμματισμού 2014-2020) Αναθεώρηση 2018  
(EN) EGESIF_15-0002-0419/12/20181/61 EUROPEAN COMMISSION, European Structural and 
Investment Funds. Guidance for Member States on the Annual Control Report and Audit Opinion 
to be reported by audit authorities and on the treatment of errors detected by audit authorities in 
view of establishing and reporting reliable total residual error rates(Programming period 2014-
2020) Revision 2018 
 
√ EGESIF_14-0011-02 final 27/08/2015 ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ, Ευρωπαϊκά διαρθρωτικά και 
επενδυτικά ταμεία. Έγγραφο καθοδήγησης για τα κράτη μέλη σχετικά με τη στρατηγική 
λογιστικού ελέγχου (Προγραμματική περίοδος 2014-2020)  
(EN) EGESIF_14-0011-02 final 27/08/2015 EUROPEAN COMMISSION European Structural and 
Investment Funds Guidance for Member States on Audit Strategy (Programming period 2014-
2020) 
 
√ EGESIF_14-0012_02 final17/9/2015 ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ, Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και 
Επενδυτικά Ταμεία. Έγγραφο καθοδήγησης για τα κράτη μέλη σχετικά με τις διαχειριστικές 
επαληθεύσεις (Περίοδος προγραμματισμού 2014-2020) 
(EN) EGESIF_14-0012_02 final 17/09/2015 EUROPEAN COMMISSION, European Structural and 
Investment Funds. Guidance for Member States on Management verifications (Programming 
period 2014-2020) 
 
√ EGESIF_15-0008-0503/12/2018ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ, Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά 
Ταμεία. Έγγραφο καθοδήγησης για τα κράτη μέλη σχετικά με την κατάρτιση της δήλωσης 
διαχείρισης και της ετήσιας σύνοψης, Περίοδος προγραμματισμού 2014-2020 Αναθεώρηση 2018 
(EN) EGESIF_15-0008-0503/12/2018 EUROPEAN COMMISSION, European Structural and 
Investment Funds. Guidance for Member States on the Drawing of Management Declaration and 
Annual Summary Programming period 2014-2020Revision 2018 
 
√ EGESIF_15_0016-04 3/12/2018 ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ, Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά 
Ταμεία. Έγγραφο καθοδήγησης για τα κράτη μέλη σχετικά με τον λογιστικό έλεγχο 
λογαριασμών, Αναθεώρηση 2018 
(EN) EGESIF_15_0016-04 03/12/2018 EUROPEAN COMMISSION, European Structural and 
Investment Funds. Guidance for Member States on Audit of Accounts Revision 2018 
 
√ EGESIF_15_0018-04 03/12/2018 ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και 
Επενδυτικά Ταμεία Καθοδήγηση για τα κράτη μέλη σχετικά με την προετοιμασία, εξέταση και 
αποδοχή των λογαριασμών, Αναθεώρηση 2018 
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(ΕΝ) EGESIF_15_0018-04 03/12/2018 EUROPEAN COMMISSION, European Structural and 
Investment Funds. Guidance for Member States on Preparation, Examination and Acceptance of 
Accounts Revision 2018 
 
√ EGESIF_15_0017-04 03/12/2018 ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ, Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και 
Επενδυτικά Ταμεία. Έγγραφο καθοδήγησης για τα κράτη μέλη σχετικά με τα ανακληθέντα, τα 
ανακτηθέντα, τα προς ανάκτηση και τα μη ανακτήσιμα ποσά  
Αναθεώρηση 2018  
(EN) EGESIF_15_0017-0403/12/2018EUROPEAN COMMISSION, European Structural and 
Investment Funds. Guidance for Member States on Amounts Withdrawn, Recovered, to be 
Recovered and Irrecoverable Amounts Revision 2018 
   
√ EGESIF_15-0035-03 (final) 27/11/2020 EUROPEAN COMMISSION, European Structural and 
Investment Funds Updated. Guidance for Member States on the calculation of total eligible costs 
to apply for major projects in 2014-2020   
 
√ EUROPEAN COMMISSION Guidance on avoidance of conflicts of interest under the Financial 
Regulation Ref. Ares (2020) 3984633/28-7-2020  
 
√ AMIF-ISF/2017/22 Guidance for Responsible Authorities on how to treat ineligible amounts 
√ AMIF-ISF/2016/16 Cooperation between the Responsible Authority and Audit Authority 
√ AMIF-ISF/2015/15 Reporting payments in the annual accounts 
√ AMIF-ISF/2017/10 Note on the assessment of the management and control system and on the 
principles, criteria and indicative scales to be applied when determining financial corrections made 
by the Commission 
√ AMIF-ISF/2016/2 Controls to be carried out by the Responsible Authority: Interpretation note 
 
6.2. ΒΑΣΙΚΟ ΕΘΝΙΚΟ ΝΟΜΙΚΟ ΚΑΙ ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ  
 
6.2.1.Γενικά  
 
• Ν. 4314/2014 «Α) Για τη διαχείριση, τον έλεγχο και την εφαρμογή αναπτυξιακών 

παρεμβάσεων για την προγραμματική περίοδο 2014-2020…» (ΦΕΚ 265/Α/2014), όπως ισχύει 
• Ν.4375/16  «Οργάνωση και λειτουργία Υπηρεσίας Ασύλου, Αρχής Προσφυγών, Υπηρεσίας 

Υποδοχής και Ταυτοποίησης σύσταση Γενικής Γραμματείας Υποδοχής, προσαρμογή της 
Ελληνικής Νομοθεσίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2013/32/ΕΕ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου «σχετικά με τις κοινές διαδικασίες για τη χορήγηση και 
ανάκληση του καθεστώτος διεθνούς προστασίας (αναδιατύπωση)» (L 180/29.6.2013), 
διατάξεις για την εργασία δικαιούχων διεθνούς προστασίας και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 51 
Α/03-04-2016 – Διορθ.Σφαλμ. Στο ΦΕΚ-50 Α/6-4-16 ). 

• Ν. 4151/2013 «Ρυθμίσεις για την τροποποίηση και τη βελτίωση συνταξιοδοτικών, 
δημοσιονομικών, διοικητικών και λοιπών διατάξεων του Υπουργείου Οικονομικών» (ΦΕΚ Α' 
103/29-04-2013), όπως ισχύει 

• Π.Δ. 142/2017 «Οργανισμός του Υπουργείου Οικονομικών» (ΦΕΚ 181/Α/23.11.2017), όπως 
ισχύει 

• ΥΑ 2/95230/0004 «1) Κατάρτιση και τήρηση Μητρώου Δημοσιονομικών Ελεγκτών και 
Ελεγκτών της Ε.Δ.ΕΛ. (Ν. 4151/2013), 2) Κατάρτιση και τήρηση Μητρώου Εμπειρογνωμόνων 
(Ν. 4151/2013), 3) Θητεία Δημοσιονομικών Ελεγκτών και Ελεγκτών της Ε.Δ.ΕΛ. (Ν. 4151/2013)» 
(ΦΕΚ 2730/Β΄/24.10.2013), όπως τροποποιήθηκε και αντικαταστάθηκε με την ΥΑ 2/39056 
(ΦΕΚ 1920/ Β΄/22.5.2017) και την ΥΑ 2635 (ΦΕΚ 4216/Β' 103/26-9-2018) 
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• ΥΑ 2/10018/ΔΕΠ/22.04.2020 Απόφαση του Υφυπουργού Οικονομικών «Καθορισμός της 
αποζημίωσης για τους ελέγχους του άρθρου 64 του     Ν.4646/2019» (ΦΕΚ 326/ τ. 
ΥΟΔΔ/04.05.2020, όπως διορθώθηκε με το ΦΕΚ 362/ τ. ΥΟΔΔ/13.05.2020) 

 
 
6.2.2 Συστήματα Διαχείρισης και Ελέγχου 
 
-ΣΔΕ ΕΣΠΑ: ΥΑ Αριθμ. 81986/ΕΥΘΥ712 «Εθνικοί κανόνες επιλεξιμότητας δαπανών για τα 
προγράμματα του ΕΣΠΑ 2014 – 2020 − Έλεγχοι νομιμότητας δημοσίων συμβάσεων 
συγχρηματοδοτούμενων πράξεων ΕΣΠΑ 2014−2020 από Αρχές Διαχείρισης και Ενδιάμεσους 
Φορείς – Διαδικασία ενστάσεων επί των αποτελεσμάτων αξιολόγησης πράξεων» (ΦΕΚ 
1822/Β/24.8.2014), όπως τροποποιήθηκε και αντικαταστάθηκε με τις ΥΑ 
110427/ΕΥΘΥ/1020/20.10.2016 (ΦΕΚ Β' 3521), ΥΑ 55944/ΕΥΘΥ 421 (ΦΕΚ Β΄ 2080/7.6.2018) και ΥΑ 
137675/ΕΥΘΥ1016 (ΦΕΚ Β΄ 5968/31.12.2018) ΥΑ 12104/ΕΥΔ&ΠΛΑΠ 275 
 
-ΣΔΕ ΕΟΧ: α)  Καθορισμός συστήματος διαχείρισης και ελέγχου για την υλοποίηση του 
Χρηματοδοτικού Μηχανισμού (ΧΜ) του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου (ΕΟΧ) περιόδου 
2009−2014 − Κατανομή των Πόρων (ΦΕΚ Β΄ 781/28.3.2014) και β) ΥΑ 13249 Καθορισμός 
Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου για την υλοποίηση του Χρηματοδοτικού Μηχανισμού του 
Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου (Χ.Μ. - ΕΟΧ) περιόδου 2014-2021 - Κατανομή των Πόρων (ΦΕΚ 
Β΄ 526/19.2.2020)  
 
-ΣΔΕ ΤΕΒΑ: ΚΥΑ 604 Σύστημα Διαχείρισης, Αξιολόγησης, Παρακολούθησης και Ελέγχου ενεργειών 
που συγχρηματοδοτούνται από το Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους (Τ.Ε.Β.Α.) 
(ΦΕΚ Β΄ 770/30.4.2015), όπως τροποποιήθηκε με τις ΚΥΑ Αριθ. Δ23/οικ./48512/3922 (ΦΕΚ Β΄ 
3459/27.10.2016)και ΚΥΑ Δ13/οικ./48838/2486 (ΦΕΚ Β΄ 4290/27.9.2018) 
 
- ΣΔΕ TAMEE και TEA: ΥΑ 2015 Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου των Εθνικών Προγραμμάτων των 
Ταμείων Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης (TAMEE/AMIF) και Εσωτερικής Ασφάλειας 
(TEA/ISF) για την προγραμματική περίοδο 2014-2020 (ΦΕΚ Β΄ 3522/19.9.2019), η οποία 
αντικατέστησε την ΥΑ 82350 (ΦΕΚ Β΄ 2451/9.8.2016) 
 
6.2.3 Δημοσιονομικές Διορθώσεις 
 
-ΕΣΠΑ, ΤΕΒΑ και ΤΑΜΕΙΟ ΠΑΓΚΟΣΜΙΟΠΟΙΗΣΗΣ: ΥΑ Αριθμ. 286 Σύστημα επιβαλλόμενων από την 
Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου (Ε.Δ.ΕΛ.) δημοσιονομικών διορθώσεων και διαδικασίες 
ανάκτησης αχρεωστήτως ή παρανόμως καταβληθέντων ποσών από πόρους του κρατικού 
προϋπολογισμού ή/και του προϋπολογισμού της Ένωσης για την υλοποίηση προγραμμάτων 
συγχρηματοδοτούμενων στο πλαίσιο του στόχου «Επενδύσεις για την Ανάπτυξη και την 
Απασχόληση», του Ευρωπαϊκού Ταμείου Θάλασσας, του Ταμείου Επισιτιστικής Βοήθειας Απόρων 
και του Ταμείου Παγκοσμιοποίησης (ΦΕΚ 466/Β/17.2.2017).  
 
-ΚΥΑ 126829 / EΥΘΥ 1217(1) Σύστημα δημοσιονομικών διορθώσεων και διαδικασίες ανάκτησης 
αχρεωστήτως ή παρανόμως καταβληθέντων ποσών από πόρους του κρατικού προϋπολογισμού 
για την υλοποίηση προγραμμάτων συγχρηματοδοτούμενων στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ 2014−2020, 
σύμφωνα με το αρ. 22 του Ν. 4314/2014 (ΦΕΚ Β΄ 2784/21.12.2015) 
 
-ΕΠ ΑΛΙΕΙΑΣ ΚΑΙ ΘΑΛΑΣΣΑΣ - ΚΥΑ 99/ 2017 Σύστημα δημοσιονομικών διορθώσεων και 
διαδικασίες ανάκτησης αχρεωστήτως ή παρανόμως καταβληθέντων ποσών από πόρους του 



221 
 

κρατικού προϋπολογισμού για την υλοποίηση του επιχειρηματικού προγράμματος ΑΛΙΕΙΑΣ ΚΑΙ 
ΘΑΛΑΣΣΑΣ 2014 - 2020, σύμφωνα με το αρ. 71 του ν. 4314/2014 (ΦΕΚ Β' 309/07-02-2017) 
 
- ΕΕΣ ΚΥΑ 302050/ΥΔ5250 Σύστημα δημοσιονομικών διορθώσεων και διαδικασίες ανάκτησης 
αχρεωστήτως ή παρανόμως καταβληθέντων ποσών από πόρους του κρατικού προϋπολογισμού 
για την υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων στο πλαίσιο των Προγραμμάτων του Στόχου 
Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας (ΕΕΣ) 2014 - 2020, σύμφωνα με το αρ. 22 του ν. 4314/2014» 
(ΦΕΚ Β' 5205/20-11-2018) 
 
-ΤΑΜΕ και ΤΑΕ: ΥΑ 2939 Σύστημα επιβαλλόμενων από την Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου 
(Ε.Δ.ΕΛ.) δημοσιονομικών διορθώσεων και διαδικασίες ανάκτησης αχρεωστήτως ή παρανόμως 
καταβληθέντων ποσών από πόρους του κρατικού προϋπολογισμού ή/και του προϋπολογισμού 
της Ένωσης για την υλοποίηση των εθνικών προγραμμάτων που συγχρηματοδοτούνται από το 
Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης (TAME) και το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας (TEA), 
για την προγραμματική περίοδο 2014-2020 (ΦΕΚ Β΄ 4783/25.10.2018), όπως τροποποιήθηκε με 
την ΥΑ 70629 (ΦΕΚ Β΄ 2760/3.7.2019)  
 
6.2.4 Άλλα εθνικά κείμενα (Εγχειρίδια κλπ) 
 
-Περιγραφή του Συστήματος Διαχείρισης και  Ελέγχου για τα Επιχειρησιακά Προγράμματα του 
ΕΤΠΑ, ΕΚΤ & ΤΣ ΕΣΠΑ 2014-2020 , Στόχος «ΕΠΕΝΔΥΣΕΙΣ ΣΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ»,  
https://www.espa.gr/el/pages/staticImplementationControl.aspx 
 
-Περιγραφή του Συστήματος Διαχείρισης και  Ελέγχου για το  Επιχειρησιακό Πρόγραμμα ΑΛΙΕΙΑΣ 
ΚΑΙ ΘΑΛΑΣΣΑΣ ΕΣΠΑ 2014-2020, https://alieia.gr/wp-content/uploads/2019/04/perigrafi_sde.pdf 
 
- Εγχειρίδιο Διαδικασιών Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου του Ταμείου Ευρωπαϊκής Βοήθειας 
Απόρων (ΤΕΒΑ) και Πρόσθετων Προγραμμάτων  http://teba.eiead.gr – 
 
-Εγχειρίδιο Διαδικασιών Διαχείρισης και Ελέγχου των συγχρηματοδοτούμενων δράσεων από τα  
Εθνικά Προγράμματα των Ταμείων Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης και του Ταμείου  
Εσωτερικής Ασφάλειας 2014-2020,  , https://www.amifisf.gr/egchiridio-diadikasion-sde-2014-
2020 
 
-Περιγραφές του Συστήματος Διαχείρισης και  Ελέγχου για τα ΕΠ ΕΕΣ 

http://www.greece-bulgaria.eu/com/16_Programme-main-documents 
https://greece-italy.eu/management-control-system/ 
Προγραμματικά έγγραφα | Greece – Cyprus (greece-cyprus.eu) 
https://greece-albania.eu/folder/programme-document 
http://www.ipa-cbc-programme.eu/com/16_Programme-main-documents 
http://www.interreg-balkanmed.eu/com/16_Programme-main-documents 
 

 -  Εγχειρίδιο Διασικασιών ΧΜ ΕΟΧ 2014-2021  
 https://www.eeagrants.gr/document/ 
 
-Επικοινωνιακοί Οδηγοί για την Πληροφόρηση & τη Δημοσιότητα των εκάστοτε ΕΠ/Ταμείων (βλ. 
επίσημες ιστοσελίδες των ΕΠ/Ταμείων ή Χρήσιμοι Σύνδεσμοι παρακάτω) 
 
 
  

https://www.amifisf.gr/egchiridio-diadikasion-sde-2014-2020
https://www.amifisf.gr/egchiridio-diadikasion-sde-2014-2020
https://greece-italy.eu/management-control-system/
http://greece-cyprus.eu/%cf%80%ce%b1%cf%81%ce%b1%ce%ba%ce%bf%ce%bb%ce%bf%cf%8d%ce%b8%ce%b7%cf%83%ce%b7-%cf%80%cf%81%ce%bf%ce%b3%cf%81%ce%ac%ce%bc%ce%bc%ce%b1%cf%84%ce%bf%cf%82/%cf%80%cf%81%ce%bf%ce%b3%cf%81%ce%b1%ce%bc%ce%bc%ce%b1%cf%84%ce%b9%ce%ba%ce%ac-%ce%ad%ce%b3%ce%b3%cf%81%ce%b1%cf%86%ce%b1/
https://greece-albania.eu/folder/programme-document
http://www.ipa-cbc-programme.eu/com/16_Programme-main-documents


222 
 

6.3.  ΕΛΕΓΚΤΙΚΑ ΠΡΟΤΥΠΑ 
 
3.3.1. Το διεθνές πλαίσιο 
 
Το νομικό πλαίσιο της Προγραμματικής Περιόδου 2014-20 απαιτεί συμμόρφωση με «διεθνώς 
αποδεκτά πρότυπα λογιστικού ελέγχου»59 κατά τη διενέργεια ελέγχων.  
Οι υπηρεσίες της ΓΔΕΣΠ και η ΕΔΕΛ εφαρμόζουν τα πρότυπα αυτά κατάλληλα προσαρμοσμένα 
στις αρμοδιότητες, τους στόχους, την αποστολή  και τα χαρακτηριστικά τους ως δημόσιων 
φορέων, προκειμένου να διασφαλίσουν ποιότητα, επαγγελματισμό και αποδοτικότητα στο 
σύνολο των εργασιών τους.  
 
Τα βασικά σύνολα διεθνών προτύπων λογιστικού ελέγχου είναι τα εξής: 
 

1. Τα πρότυπα της Επιτροπής διεθνών Ελεγκτικών και Ασφαλιστικών Προτύπων 
(International Auditing and Assurance Standards Board, IAASB) της Διεθνούς Οµοσπονδίας 
Λογιστών (International Federation of Accountants, IFAC), τα οποία µεταφράστηκαν στην 
ελληνική γλώσσα από το Σώµα Ορκωτών Ελεγκτών Λογιστών (ΣΟΕΛ) κατ’ εξουσιοδότηση 
της Επιτροπής Λογιστικής Τυποποίησης και Ελέγχων (ΕΛΤΕ) το 2010. 
Πρωτότυπος Τίτλος: ‘IFAC Handbook of International Standards on Auditing and Quality 
Control’ ISBN number: 978-1-934779-92-7 

2. Τα Διεθνή Πρότυπα των Ανώτατων Ιδρυμάτων Ελέγχου (International Standards of 
Supreme Audit Institutions, ISSAI) που εκδίδει ο Διεθνής Οργανισμός των Ανωτάτων 
Ελεγκτικών Ιδρυμάτων (International Organisation of Supreme Audit Institutions, INTOSAΙ)· 

3. Τα πρότυπα του Διεθνούς Ινστιτούτου Εσωτερικών Ελεγκτών (Global Institute of Internal 
Auditors, IIA)  

4. Οι Ευρωπαϊκές κατευθυντήριες γραμμές εφαρμογής των ελεγκτικών προτύπων του 
INTOSAI (European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing Standards) - [WWW 
Document], n.d.  
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GUIDELINES/GUIDELINES_EN.PDF 

 
6.3.2.     Το εθνικό πλαίσιο 
 
Πέραν του ανωτέρω πλαισίου κάθε κράτος μέλος έχει  συμπεριλάβει διατάξεις στην εθνική του 
νομοθεσία για τον καλύτερο καθορισμό των διαδικασιών λογιστικού ελέγχου.  
 
Κατωτέρω αναφέρονται οι κυριότερες: 
 
• Ελληνικά Ελεγκτικά Πρότυπα (ΕΕΠ), Απόφαση 483 Επιτροπής Λογιστικής Τυποποίησης και  

Ελέγχων (Ε.Λ.Τ.Ε.) ΦΕΚ 1589/Β΄/22.10.2004) 
•  Έγκριση και ισχύς των Διεθνών Ελεγκτικών Προτύπων σε μετάφραση στην ελληνική γλώσσα 

(ΦΕΚ Β' 2848/23-10-2012). 
• Κανονιστική Πράξη του ν. 4449/2017,αρ. 004/2017 Επιτροπής Λογιστικής Τυποποίησης και  

Ελέγχων(Ε.Λ.Τ.Ε.)  περί του Κώδικα Επαγγελματικής Δεοντολογίας για Επαγγελματίες 
Λογιστές της IFAC. ΦEK B 3916 7.11.2017 

 
 
 

 
59 Βλέπε άρθρο 127 παράγραφος 3 του ΚΚΔ 
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ΧΡΗΣΙΜΟΙ ΣΥΝΔΕΣΜΟΙ 
 
• https://www.espa.gr/el 
• https://ec.europa.eu/regional_policy/el/information/legislation/regulations/ 
• https://www.eeagrants.gr/http:/ 
• https://teba.eiead.gr/  
• https://www.amifisf.gr/ 
• https://ec.europa.eu/regional_policy/el/funding/solidarity-fund/ 
• https://ec.europa.eu/social/main. 
• https://europa.eu/european-union/index_el 

 
 
 

https://www.espa.gr/el
https://ec.europa.eu/regional_policy/el/information/legislation/regulations/
https://www.eeagrants.gr/http:/
https://teba.eiead.gr/
https://www.amifisf.gr/
https://ec.europa.eu/regional_policy/el/funding/solidarity-fund/
https://ec.europa.eu/social/main
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